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Nr 21

Utldtande i anledning av d els Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till férordning om dndrad lydelse av 48 § folk-
bokforingsférordningen den 28 juni 1946 (nr 469),
dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 8 mars 1963 dagtecknad proposition, nr 83, vilken hénvisats
till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under
aberopande av propositionen bilagt, i statsradet fort protokoll, foreslagit
riksdagen att antaga foljande forslag till

Forordning om iindrad lydelse av 48 § folkbokforingsforordningen
den 28 juni 1946 (ur 469)

Hirigenom forordnas, att 48 § folkbokforingsforordningen den 28 juni
1946 skall erhalla andrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
48 §.

Vid mantalsskrivningsférrittning
skola i den utstrickning som for for-
rattningens behoriga verkstéllande er-
fordras, tillstidesvara pastor eller,
om han har forfall, annan inom for-
samlingen tjinstgorande prast eller,
diarest sadan icke finnes, annan lamp-
lig person som av pastor dartill for-
ordnas. Vidare skall ndrvara, pd lan-
det vederborande fjirdingsman eller
polisman och i stad, om det av for-

rdttningsmannen  pdfordras, polis-
man.

Angéende skyldighet — — — 5 §
1 mom.

Envar, vilkens — — — vid forritt-
ningen.

(Féreslagen lydelse)

48 §.

Vid mantalsskrivningsforriattning
skola i den utstriackning som for for-
rittningens behoriga verkstillande er-
fordras, tillstidesvara pastor eller,
om han har forfall, annan inom for-
samlingen tjanstgorande prist eller,
direst saddan icke finnes, annan lamp-
lig person som av pastor dartill for-
ordnas.

Angiende skyldighet — — — 5 §
1 mom.

Envar, vilkens — — — vid forritt-
ningen.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1963.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 9 saml. 3 avd. Nr 21
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I samband med propositionen har utskottet behandlat de i anledning av
propositionen vickta motionerna nr 606 i forsta kammaren av herr Schétt
m. fl. och nr 749 i andra kammaren av herr Ekstrém i Iggesund m. fL.

I motionerna, som ar likalydande, hemstilles »att riksdagen matte besluta
avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 83 med forslag till forordning om #dndrad
lydelse av 48 § folkbokforingsférordningen den 28 juni 1946 (nr 469)>.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att nu gillande skyldighet for polisman att nér-
vara vid mantalsskrivningsforrittning skall slopas.

Gallande bestimmelser

Mantalsskrivningen 4r en arligen aterkommande registrering av bl. a. be-
folkningen i riket. Den férrittas mellan den 15 oktober och den 20 decem-
ber, sirskilt for varje mantalsskrivningsdistrikt (i regel kommun). Forrat-
tare ar i allmanhet den lokala skattemyndigheten (hiradsskrivare, krono-
kamrerare). I vissa fall férordnas dock landsfiskal eller annan lamplig per-
son att verkstilla foérrattningen.

Mantalsskrivningen forberedes vid s. k. for-skrivning, som verkstilles
av pastor for att undersoka huruvida kyrkobokféringen &verensstimmer
med verkliga férhallandet. Vid foér-skrivningen skall roteombudet vara nir-
varande.

Roteombudet &r en kommunal befattningshavare, som skall tillhandaga
pastor och mantalsskrivningsférrattare med upplysningar i folkbokf6rings-
arenden och i samrad med dessa myndigheter vaka oéver att allminheten
foljer foreskrifterna om folkbokféringen. Inom varje forsamling skall fin-
nas minst ett roteombud. Betriffande stad eller koping och, om sirskilda
skl foreligger, dven annat samhille kan linsstyrelsen férordna, att rote-
ombud tills vidare inte skall utses.

Vid mantalsskrivningen skall nirvara roteombudet och pastor eller er-
sattare for dem. Vidare skall enligt bestimmelse i 48 § folkbokforings-
forordningen vederbérande fjirdingsman eller polisman vara nirvarande,
i stad dock blott om det av forrattningsmannen pafordras. Dérjamte édger
envar, vilkens ritt beror av mantalsskrivningen, nirvara vid forrattningen.
Mantalsskrivningen verkstilles vid forrittningen sa att forrattningsmannen
med ledning av mantalsuppgifter, kyrkobdeker och évriga tillgdngliga hand-
lingar samt de upplysningar som de nirvarande kan limna undersoker vilka
personer som bor mantalsskrivas i distriktet. I anslutning hértill upprattas
mantalsldngden.

Bestimmelsen om polismans medverkan vid mantalsskrivningsforrittning
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ir av gammalt datum. Silunda innehéll redan 1894 ars mantalsskrivnings-
forordning (§ 7 Mom. 1) aliggande for »vederborande stadsfiskal eller lins-
man och fjirdingsman» att vara tillstides vid forrattningen.

Propositionens tillkomsthistoria

I samband med det utredningsarbete, som under senare ar bedrivits i syfte
bl. a. att dstadkomma en hogre effektivitet i polisverksamheten, har i olika
sammanhang framhallits, att polisen i betydande omfattning nodgas taga
befattning med uppgifter av skilda slag, som inte faller inom ramen fér den
egentliga polisverksamheten och att detta i vasentlig grad begriansar polisens
méjligheter att fullgéra sin grundliggande uppgift, namligen att uppratt-
halla allmin ordning och sikerhet.

I anledning dirav har uppdragits at polisvdsendets organisationsndamnd
att utreda mojligheterna att avlasta polisen arbetsuppgifter, som inte ager
samband med den egentliga polisverksamheten. Resultatet av denna utred-
ning har nimnden redovisat i en den 12 september 1960 dagtecknad prome-
moria.

Namnden, som under sitt arbete bland annat hort rikets polischefer, an-
mirker i promemorian betriffande polismans narvaro vid mantalsskriv-
ningsférriattning foljande.

229 polischefer har redovisat denna arbetsuppgift. Tidatgangen dr ofta
mycket betydande. 38 anser, att uppgiften bor ankomma pa polisidra or-
gan; 186 har annan uppfattning. Atskilliga har uttalat, att uppgiften kan av-
skaffas. En uppgiver, att »polisens nérvaro ar fullstindigt obefogad sedan
roteombuden dvertagit denna verksamhet»>. Numera finns i varje forsamling
i regel minst ett roteombud, som ocksé skall niarvara vid mantalsskrivnings-
forrattningar. Roteombud har betydelsefulla arbetsuppgifter under hela éret
och torde ha stor orts- och personkénnedom. Polisens nérvaro foreskrevs
vil fran borjan ur sistndmnda synpunkter; ordningshallning torde séllan ha
utgjort skill for narvaron. Polisens narvaro synes nu icke langre erforderlig.

Remissyttrandena

Over promemorian, som innehéller ett mycket stort antal forslag att pa
skilda sitt avlasta polisen vissa arbetsuppgifter, har efter remiss yttranden
avgivits av riksdklagarimbetet, statskontoret, socialstyrelsen, skoloversty-
relsen, kommerskollegium, statistiska centralbyrén, overstathéallarambetet,
samtliga linsstyrelser, utredningen rérande vissa andringar i lagstiftningen
om matt och vikt, m. m., Svenska landskommunernas forbund, Svenska
stadsférbundet, Foreningarna Sveriges landsfogdar, Sveriges polismistare,
Sveriges landsfiskaler och Sveriges stadsfiskaler, Svenska polisforbundet och
Riksforbundet Sveriges polismén.
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Overstdthallardmbetet har vid sitt remissvar fogat yttranden fran polis-
mistaren, statsiklagaren, Stockholms stads ritts- och polisdirektion, ord-
ningspolisintendenten, kriminalpolisintendenten, kanslipolisintendenten och
Stockholms poliskommissariesillskap. Vid linsstyrelsernas utlatanden har
i flera fall fogats yttranden fran landsfogdar, poliskammare, stadsfiskaler,
landsfiskaler m. fl.

Remissinstanserna har i regel delat organisationsnimndens stdndpunkt
i friga om polismans skyldighet att nirvara vid mantalsskrivningsforratt-
ning. I tva yttranden rojes dock tvekan. Ldinsstyrelsen i Vastmanlands lin
anser silunda, att polismans nirvaro vid mantalsskrivningsforrattning har
visst virde, och foreslar att bestimmelsen om att polisman »skall> nér-
vara utbytes mot ett stadgande om att han »bérs nérvara. Virmlands lins av-
delning av Féreningen Sveriges landsfiskaler gor gillande, att de polismin
som handhar indrivningsverksamhet har férklarat sig ha stor nytta av nir-
varon vid mantalsskrivningen.

Departementschefen

Foredragande departementschefen, statsrddet Sirdng, uttalar i propositio-
nen:

»>Bestdmmelsen i 48 § folkbokféringsforordningen om att vederboérande
fjardingsman eller polisman skall ndrvara vid mantalsférrattning dr gammal.
Med nuvarande organisation och form for mantalsskrivningen torde deras
nérvaro vara utan betydelse for forrattningens behériga ging. Jag kan dir-
for bitrida det av polisvisendets organisationsnimnd framforda forslaget
om att bestimmelsen skall utga. Den polisman, som anser sig vid mantals-
forrattning kunna inhidmta upplysningar av virde for hans verksambhet t. ex.
som indrivningsman, torde frivilligt utan sirskilt stadgande hiarom kunna
infinna sig vid forrattningen.

Jag vill darfor férorda, att 48 § folkbokféringsférordningen &ndras i an-
givna hinseende. Férslag till sddan forfattningsiandring har utarbetats inom
finansdepartementet. Forfattningsrummets nya lydelse bor lampligen trida
i kraft den 1 juli 1963. Hirigenom blir den nya ordningen tillimplig redan
vid nidstkommande mantalsskrivning.»

Motionerna

Motiondrerna anser att ett upphivande av nu gallande bestimmelser om
skyldighet for polisman att nérvara vid mantalsskrivningsforriatining inne-
bér risk foér en férsimrad folkbokféring och hemstaller dirfér om avslag a
propositionen.
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Till narmare utveckling av sin hemstallan anfér motionérerna:

>Propositionen bygger pa den enligt vir mening felaktiga uppfattningen
att polisens nirvaro vid mantalsskrivningen skulle vara utan betydelse.

I verkligheten ir situationen tvirtom den att genom polismans narvaro
vid férrittningen klaras vid denna upp ett stort antal fragor, som eljest skulle
bli foremal for siarskild skriftvixling och tidsodande polisutredning. Utan
overdrift kan sigas att polisminnen som regel gor en virdefull insats vid
dessa forrittningar tack vare bland annat sin goda kinnedom om just sidana
personer — vagabonder, restlingds- och kriminalfall — vilkas mantalsskriv-
ning ofta blir foremal for sarskild diskussion.

Haradsskrivare och pastor torde dirfor nistan undantagslést anse sig ha
en mycket god hjilp av polisen vid mantalsskrivningsférrattningarna.

Vi delar den i propositionen framférda tanken att man bor efterstrava en
hogre effektivitet i polisverksamheten. Vi formenar emellertid att denna
effektivitet ej minskas utan okas genom polisens nirvaro vid mantalsskriv-
ningsforrattningarna. Vid dessa kan han bide limna och fa manga varde-
fulla person- och sakupplysningar. Vi vill ocksd gérna framhélla vardet av
att han vid dessa forriattningar fir en direkt personlig kontakt med pastor,
roteombud och hiradsskrivare, vilket kan medverka till att férankringen
ute i kommunerna bevaras. Detta synes vara sirskilt viktigt, nir utveck-
lingen gar mot storre polisdistrikt.»

Skrift fran Sveriges hiradsskrivarforening

I en till utskottet inkommen skrift har Sveriges haradsskrivarférening
anfort, att hiradsskrivarna pa de flesta hall har stor nytta av polismans
medverkan vid mantalsskrivning. Emellertid har samhallsutvecklingen med-
fort att polisménnen sirskilt i titorter inte lingre har siddan personkéanne-
dom att deras nirvaro vid forrattningen ar av stérre virde. Foreningen
hemstiller darfor, att — om utskottet icke har for avsikt att foresld avslag
& propositionen — utskottet endast i s métto vill tillstyrka bifall till pro-
positionen, att dndringen inskrinker sig till att den for stad foreskrivna
ordningen #ven blir gillande for landet. Alternativt framlégger foreningen
forslaget att bestimmelserna om polismans medverkan utgar i folkbokfo-
ringsforordningen men att i stillet foreskrifter utfardas pa administrativ
vig och inféres i mantalsskrivningskungorelsen.

Utskottet

Genom mantalsskrivningen sker en arligen aterkommande registrering
av bl. a. befolkningen. Forrittningen verkstilles i regel av vederborande
hiradsskrivare eller kronokamrerare. Héirvid skall roteombud och pastor
eller ersittare for dem vara tillstides. Darjamte skall enligt gallande ratt
polisman niirvara, i stad dock endast om forrittningsmannen sd pafordrar.
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Sasom ett led i arbetet med att astadkomma hogre effektivitet i polisverk-
samheten uppdrog Kungl. Maj:t ar 1957 at polisviasendets organisations-
nimnd att utreda mojligheterna att avlasta polisen uppgifter, som faller
utanfor de rent polisidra. I den tidigare nimnda promemorian har namnden
bl. a. uttalat, att polisens ndrvaro vid mantalsskrivningsférrattning icke
synes erforderlig. Helt 6vervigande antalet hérda remissinstanser har bi-
tratt denna uppfattning. I férevarande proposition uttalar departements-
chefen att med nuvarande organisation och form fér mantalsskrivning po-
lisens instillelse ar utan betydelse for forrdattningens behériga giang. De-
partementschefen ansluter sig darfor till ndmndens forslag och férordar att
bestimmelsen om polismans skyldighet att komma tillstades skall utga.

I de likalydande motionerna I: 606 och II: 749 yrkas emellertid avslag &
propositionen, enir den avsedda dndringen enligt motiondrerna innebér risk
for en forsimrad folkbokféring. Det framhalles sdlunda i motionerna, att
polismidnnen som regel gor en viardefull insats vid mantalsskrivningsfér-
riattningarna tack vare bl. a. sin goda kdnnedom om sidana personer — ex-
empelvis vagabonder, restlingds- och kriminalfall — vars mantalsskrivning
ofta blir féremal for sdrskild diskussion.

Enligt utskottet ar det sjalvfallet angeliaget, att polisen for att fa mojlig-
het fullgéra sin grundlaggande uppgift att uppritthilla allmian ordning och
siakerhet befrias fran siddana arbetsuppgifter, som ligger vid sidan av den
egentliga polisverksamheten. Till dessa géromal méste riknas skyldigheten
att nirvara vid mantalsskrivningsférrittning. Stadgandet hiarom lir sisom
namnden uttalat nirmast vara betingat av att polisens orts- och person-
kannedom kan vara till gagn vid forrattningen. Redan med nuvarande po-
lisorganisation torde emellertid behovet av sddan kunskap bist tillgodoses
genom roteombuden. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att rote-
ombuden enligt folkbokféringsférordningen bl. a. har till uppgift att upp-
mérksamt folja dndringarna i befolkningen inom sitt verksamhetsomrade.
Pa grund av vad salunda anforts finner utskottet i likhet med departements-
chefen att bestimmelsen om polismans nirvaro kan utga ur férordningen.

Utskottet ansluter sig jamval till departementschefens uppfattning att
polisman utan sirskilt stadgande kan infinna sig till férrdttningen, nar
detta &r av virde for hans verksamhet. Sdsom motiondrerna understrukit
forekommer det emellertid ocksa fall, d4 polisen i samband med mantals-
skrivningsférrittning kan limna upplysningar av vikt fér férrittningsman-
nen. Utskottet forutsitter att polisman utan uttrycklig foreskrift i siddana
fall kommer att ge mantalsskrivningsforriattaren det bitride denne anser pa-
kallat exempelvis genom att instélla sig vid forrattningen. Det torde eljest
f& 6vervigas, att, sisom Sveriges haradsskrivarférening i skrift till utskottet
foreslagit, i administrativ ordning utfarda bestimmelser i &mnet.
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Utskottet far siledes hemstilla,
att riksdagen med avslag & motionerna I: 606 och II: 749

matte bifalla férevarande proposition, nr 83.

Stockholm den 25 april 1963

Pa tredje lagutskottets vignar:

HANS LEVIN

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Lindahl*, Goran Karlsson, Kristiansson,
Knut Johansson, Georg Carlsson, Akesson, Gunnar Pettersson* och Schott;

fran andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Nyberg, fru
Torbrink, herrar Johansson i Ockerd, Persson i Tando, Bengtson i Solna
och Mattsson.

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.
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av herrar Gunnar Pettersson, Schott, Nyberg, Johansson i Ockerd och
Bengtson i Solna.
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