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Nr 13

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till lag om dndring i byggnadslagen den 30 juni
1947 (nr 385) m. m., dels ock i dmnet vackta mo-
tioner.

Genom en den 15 februari 1963 dagtecknad proposition, nr 46, vilken héan-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande

1) Forslag
till
Lag
om iindring i byggnadslagen den 30 juni 1947 (ur 385)

Hirigenom férordnas, att i byggnadslagen den 30 juni 1947 skall inféras
en ny paragraf, betecknad 44 a §, av nedan angiven lydelse samt att 45 §
namnda lag! skall erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Gillande lydelse) (Foreslagen lydelse)
44 a §.

Har fraga vdckts om antagande
eller dndring av stadsplan fér omrd-
de med dldre bebyggelse, som det av
historiska eller kulturhistoriska skl
dr angeldget att hdlla i vdrdigt skick,
och ar bebyggelsen vanvdrdad eller
foreter den eljest vdsentliga brister av
beskaffenhet att forsvara genomfo-
randet av en limplig stadsplan, mad
Konungen, om hdrav pdkallade dtgar-
der prévas icke lampligen kunna
verkstdllas annorledes dn i ett sam-
manhang, medgiva staden att i erfor-
derlig omfattning l6sa mark som be-

. rores av dtgdrderna dvensom annan
inom omrddet eller i dess omedelbara
nirhet beldgen mark, for vars dnda-
malsenliga ~ utnyttjande dtgdirderna

1 Senaste lydelse av 45 §, se SFS 1953: 329.
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(Gdllande lydelse)

45 §.

Ar, i annat fall 4n i 44 § sdgs, mark
som ingdr i byggnadskvarter icke be-
byggd i huvudsaklig 6verensstimmel-
se med stadsplanen och kan stads-
planens genomfoérande ej forvintas
dga rum inom skalig tid utan stadens
ingripande, ma Konungen medgiva
staden att I6sa marken i den méan sa
erfordras. Kan syftet vinnas genom
att staden allenast loser & marken
uppford byggnad for nedrivning, mé
Konungen liamna tillstand dartill.

Provas ansokan
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(Foreslagen lydelse)

kunna vdintas bliva av vdsentlig bety-
delse. Vid bestimmande av vad som
md lésas skall skdlig hdnsyn tagas till
markdgares onskemadl att férena sig
med staden om dtgdrderna och gjor-
da utfdstelser att bidraga till deras
genomfdérande.

45 §.

Ar, i annat fall dn i 44 eller 44 a §
sags, mark som ingar i byggnads-
kvarter icke bebyggd i huvudsaklig
overensstimmelse med stadsplanen
och kan stadsplanens genomféran-
de ej forvdntas dga rum inom ski-
lig tid utan stadens ingripande, ma
Konungen medgiva staden att l6sa
marken i den man sa erfordras. Kan
syftet vinnas genom att staden alle-
nast 16ser & marken uppfoérd byggnad
for nedrivning, ma Konungen lamna
tillstdnd dartill.

eller inteckningsboken.

Finnes i — — — — — villkorliga faststillelsen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1963.

2) Forslag
till
Lag
angéende éindring i lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropriation

Hirigenom forordnas, att 1 och 108 §§ lagen den 12 maj 1917 om expro-
priation samt rubriken till 108 § samma lag! skola erhalla dndrad lydelse

pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)
Fastighet, som — — — — —
1. for befistning
12. for att bevara kulturhistoriskt
synnerligen mirklig byggnad eller
synnerligen marklig fast fornlimning
som ej kan tryggas pa annat siit el-
ler bereda erforderligt utrymme dér-
omkring;

(Féreslagen lydelse)

det nodigt:
eller naturminne;

12. for att bevara kulturhistoriskt
synnerligen miérklig bebyggelse eller
synnerligen mirklig fast fornlimning
som ej kan tryggas pa annat satt el-
ler bereda erforderligt utrymme dér-
omkring;

1 Senaste lydelse av 1 §, se SF'S 1958: 436, av 108§ jamte rubrik, se SFS 1952: 689.
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(Gallande lydelse)

13. for linbana
Sarskild ratt

11. Sirskilda bestimmelser om expro-
priation for naturskyddsindamal el-
ler for att bevara kulturhistoriskt
mirklig byggnad eller fast fornldim-
ning.

(Foreslagen lydelse)

nu namnts.
ar sagt.

11. Sirskilda bestimmelser om expro-
priation for naturskyddsindamal el-
ler for att bevara kulturhistoriskt
mirklig bebyggelse eller fast fornldm-
ning.

108 §.

Expropriation fé6r — — — — —
gande satt ansvara for egendomen.

Fraga om expropriation for att be-
vara kulturhistoriskt mirklig bygg-
nad eller fast fornlamning eller om
expropriation av mark omkring sé-
dan byggnad eller fornlimning ma
vickas endast av riksantikvarien. Sa-
dan expropriation mé iga rum en-
dast till forman for kronan, kommun
eller sddan forening eller stiftelse,
vars huvudsakliga uppgift ar dgnad
kulturminnesvard och som kan pé eit
betryggande satt ansvara for egendo-
men.

Denna lag trader i kraft den 1 juli

naturskydd och som kan pa ett betryg-

Fraga om expropriation for att be-
vara kulturhistoriskt mérklig bebyg-
gelse eller fast fornlimning eller om
expropriation av mark omkring sa-
dan bebyggelse eller fornlimning mé
vickas endast av riksantikvarien. Sa-
dan expropriation méa dga rum endast
till forman for kronan, kommun eller
sddan forening eller stiftelse, vars
huvudsakliga uppgift ar dgnad kul-
turminnesvard och som kan pa ett
betryggande sitt ansvara for egen-
domen.

1963.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat f6ljande i anledning
av densamma véckta motioner, nadmligen

dels i forsta kammaren nr 593 av herr Enarsson och i andra kammaren
nr 728 av herrar Kqllenius och Stiernstedt;

dels i forsta kammaren nr 594 av herr Holmberg m. fl. och i andra kam-

maren nr 727 av herr Fréding m. fl.;

dels i forsta kammaren nr 595 av herr Svanstrom;
och dels i andra kammaren nr 729 av herr Tobé.

I motionerna I: 593 och II: 728, som ér likalydande, hemstilles
»1) att riksdagen vid behandling av det till proposition nr 46 fogade for-
slaget till Lag om #ndring i byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385) matte

besluta,

att ritt att 16sa mark skall foreligga endast dir vederborande fastighets-

igare icke inom skilig tid visat sig beredd och i stdnd att pa egen hand
genomfora ett godtagbart miljoskyddsprogram samt endast under forutsétt-
ning
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a) att bebyggelsen ar uppenbart vanvardad;

b) att stadsplan ar faststidlld och

c) att ett program, i vilket férutsittningarna och sittet for saneringens
genomforande tydligt angives, foreligger dvensom

2) att vederbérande utskott mitte utarbeta forslag till erforderliga for-
fattningséndringar.»

I motionerna I: 594 och II: 727, som ér likalydande, hemstilles

»att riksdagen med avslag & Kungl. Maj:ts proposition nr 46 matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om férnyad utredning angiende erfor-
derliga lagstiftningsatgirder for bevarande av historiskt eller kulturhisto-
riskt virdefulla miljéer vid den fortgdende férnyelsen av byggnadsbestandet,
varvid forutsittes att de i motionen anférda synpunkterna angiende fastig-
hetsigarnas mojligheter att bidraga till miljéskyddet sirskilt beaktas.»

I motionen I:595 hemstilles om riksdagens beslut »att i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om foreskrifter att vid i proposition 46 berérda at-
garder till skydd for historisk och kulturhistorisk virdefull bebyggelse re-
gelmdssigt tillskapas en samarbetsndmnd i enlighet med i motionen fram-
forda synpunkter.»

I motionen II: 729 hemstilles, under héinvisning till att departementsche-
fens uttalanden rorande saneringsprogram sisom forutsittning for expro-
priationstillstand syntes bora foranleda komplettering av byggnadsstadgan,
»att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t féresla en komplettering
av byggnadsstadgan av antydd art».

For motionernas nidrmare innehéll redogores nedan.

Propositionens huvudsakliga innehall

I syfte att frimja en 6nskvird sanering av éldre, fran historisk eller kul-
turhistorisk synpunkt virdefull bebyggelse féreslds i propositionen viss ut-
vidgning av byggnadslagens och expropriationslagens inlésningsregler.

Propositionens tillkomst

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades den 16 december
1960 numera regeringsradet Voldmar Korlof, ordférande, borgarradet Joa-
kim Garpe, ledamoten av riksdagens andra kammare agronomen Erik Gre-
back, ledaméterna av riksdagens forsta kammare civilingenjoren Gustaf
Henry Hanssen, férbundsordféranden Knut Johansson och redaktéren Bir-
ger Lundstrom samt divarande ledamoten av riksdagens andra kammare
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sagverksarbetaren Olof W. Wiklund att sasom sakkunniga verkstalla over-
syn av expropriationslagstiftningen. Att sasom experter bitriada de sakkun-
niga — vilka antagit bendmningen expropriationsutredningen — har seder-
mera forordnats advokaten Michaél Hernmarck, andre férbundsordféranden
Ake Lindh samt stadsjuristen Erik Gustaf Westman.

Sedan Overstathallarimbetet med skrivelse den 27 april 1961 till Kungl.
Maj:t 6verlamnat en av stadsfullmiktige i Stockholm vid sammantrade den
20 februari samma ar beslutad framstéllning om viss komplettering av in-
16sningsbestimmelserna i 44 § byggnadslagen, forordnade Kungl. Maj:t den
27 juli 1961 att skrivelsen jamte darvid fogade handlingar skulle 6verlam-
nas till expropriationsutredningen fér att tagas under overviigande vid full-
gorande av utredningsuppdraget. Till utredningen 6verlimnades jamval en
fran styrelsen fér Stockholms stads brandférsikringskontor inkommen
skrift, vari framforts vissa synpunkter pa den av staden vickta fragan.

Stockholms stads framstillning, vilken &r ett led i stadens atgarder for att
fa till stind en sanering av bebyggelsen inom stadsdelen Gamla Stan (Sta-
den mellan broarna, Stadsholmen) i Stockholm, har aktualiserat frdgan om
behovet av reformer i expropriationslagstiftningen i syfte att framja sidan
saneringsverksamhet, som har till andamal att astadkomma en 6nskvard
upprustning av ildre, historiskt eller kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.
Expropriationsutredningen, som ansett sig bora upptaga denna fraga till
behandling, innan utredningsuppdraget i Gvrigt slutféres, har den 8 juni
1962 avgivit betinkande med forslag om vissa dndringar i byggnadslagen
och i lagen om expropriation (SOU 1962: 24).

Over betinkandet har, efter remiss, yttranden avgivits av justitiekanslers-
ambetet, Svea hovritt, hovritten over Skane och Blekinge, bostadsstyrelsen,
byggnadsstyrelsen, riksantikvarieimbetet, lantmiteristyrelsen, overstathdl-
larambetet (efter horande av stadskollegiet i Stockholm), lansstyrelserna i
Uppsala, Gotlands, Malmdéhus, Goteborgs och Bohus samt Norrbottens lan,
1954 Aars fastighetsbildningskommitté, Svenska stadsforbundet, Svenska
landskommunernas forbund, Riksférbundet Landsbygdens folk, Sveriges fas-
tighetsigareforbund, Hyresgasternas riksférbund, Handelskamrarnas nimnd,
Landsantikvarieorganisationernas samarbetsrad, Samfundet for hembygds-
vard, Sveriges advokatsamfund, Svenska bankforeningen, Svenska spar-
banksforeningen, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, Svenska for-
sakringsbolags riksforbund, Foreningen Sveriges stadsarkitekter, Svenska
kommunaltekniska féreningen, Foreningen for samhallsplanering, Néringsli-
vets byggnadsdelegation och Sveriges allmédnnyttiga bostadsforetag.

Lantmaiteristyrelsen har éverlimnat yttranden av overlantmatarna i Stock-
holms, Uppsala, Gotlands, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Orebro samt
Norrbottens ldn, lansstyrelsen i Uppsala lan av ldnsarkitekten i lénet, lands-
antikvarien i Uppland, stadsfullmiktige i Uppsala och Foreningen Varda
Uppsala, linsstyrelsen i Gotlands lin av linsarkitekten och landsantikvarien
i lanet samt dritselkammaren i Visby, ldnsstyrelsen i Malméhus ldn av
landsantikvarien i Lund, lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin av lins-
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arkitekten i ldnet och byggnadsnimnden i Goteborg samt liansstyrelsen i
Norrbottens lidn yttranden av linsarkitekten och landsantikvarien i linet.
Slutligen har Konungariket Sveriges stadshypoteckskassa dverlimnat ett av
Stockholms stadshypoteksforening avgivet yttrande.

Yttrande har diarjamte inkommit fran Nordiska museets nimnd.

Gillande ritt m. m.

Hénvisning gores till propositionen betriffande gillande réatt (s. 6-—11),
expropriationsutredningens forslag (s. 11-——24) och remissyttrandena (s. 25
—37). Med anledning av motionerna I: 594 och II: 727 ma dirutover nagot
beréras riksdagsbehandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 161 ar 1960
med forslag till lag om byggnadsminnen.

I den allminna motiveringen for lagforslaget betonade féredragande de-
partementschefen (prop. s. 40) att den tvéngsriitt som lagen medger borde
brukas med varsamhet. Departementschefen anférde vidare.

Lagstiftningens frimsta syfte bor vara att framja ett fruktbirande sam-
arbete mellan foretradare for byggnadsminnesvéarden och dgarna av kultur-
historiskt maérkliga byggnader. I gérligaste man bor de skyddsféreskrifter
som finnes nédvindiga utformas i samférstind med byggnadens igare.
Tvéang bor tillgripas forst om alla mdojligheter att na en 16sning pa frivillig-
hetens vig ar uttomda.

Vid lagforslagets 2 § (prop. s. 52 f.) anférde departementschefen ytter-
ligare.

Sasom i den allminna motiveringen framhallits bor lagstiftningens syfte
i forsta hand vara att fa till stind ett nira samarbete mellan byggnadsmin-
nesvardens foretridare och dgarna till kulturhistoriskt mérkliga byggnader.
Detta syfte kommer till uttryck genom det i andra stycket upptagna stad-
gandet att skyddsforeskrifter i gorligaste man skall utformas i samférstand
med byggnadens dgare och Zgare till kringliggande omrade. Denna regel
innebdr, att skyddsféreskrifternas innehdll som regel blir beroende av re-
sultatet av forhandlingar mellan berérda parter. Sisom jag framhallit i den
allminna motiveringen bor man kunna rikna med, att foretridarna for
byggnadsminnesvarden darvid skall gi fram med sidan varsamhet, att tvang
endast i undantagsfall skall behova tillgripas. Otvivelaktigt forhaller det sig
s att byggnadsminnesvirden har mest att vinna pa att uppgorelser triffas
i godo. Dar sa emellertid ej kan ske och tvangsvigen alltsa maste betridas,
bor i enlighet med utredningens forslag gilla, att byggnadens agare ej ge-
nom skyddsforeskrifterna far aliggas mera omfattande skyldigheter &n som
for bibehallande av byggnadsminnes kulturhistoriska virde ar oundgingli-
gen nodvandigt. Hansyn bor dérvid tagas till byggnadens anvindning och
agarens skiliga 6nskemal. — — —

Betraffande det i nigra remissyttranden diskuterade spérsmalet om skydd
for kulturhistoriskt virdefulla miljéer delar jag utredningens uppfattning
att miljoskyddet icke genom den nu férevarande lagstiftningen — vilken ju
niarmast tar sikte pa individuellt skydd for enstaka byggnader — kan till-
godoses i vidare omfattning &n utredningen féreslagit. Det ar naturligtvis
ett onskemdl av angelignaste slag att kulturhistoriskt virdefulla miljéer
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sa langt mojligt skyddas och bevaras. I allménhet torde man vil kunna
rikna med att saval de statliga som de kommunala myndigheterna numera
inser detta intresse och att de ocksd handlar i overensstimmelse didrmed.
Vad i detta hinseende pa sina héll annu kan brista torde enligt min mening
biast kunna avhjilpas genom okad upplysningsverksamhet, inriktad icke
minst pd de mojligheter som gillande byggnadslagstiftning erbjuder. Det
fortjanar framhallas, att bade linsstyrelse och byggnadsndmnd har till
aliggande att vaka over att planliggning dger rum, dar sadan erfordras, och
att reglerna i byggnadslagstiftningen i ovrigt tillimpas pa ett riktigt och
andamalsenligt satt. Att genom reformer pa byggnadslagstiftningens omrade
soka erna en forstarkning av miljéskyddet anser jag icke for nirvarande
péakallat.

Lagforslaget behandlades av tredje lagutskottet i dess av riksdagen god-
kinda utlatande nr 32 ar 1960. Utskottet, som tillstyrkte propositionen, lam-
nade departementschefens uttalande rorande lagens tillimpning utan gen-
saga. 1 fragan, huruvida behovet av skydd for kulturhistoriskt vardefulla
miljoer borde foranleda reformer av byggnadslagstiftningen, anforde utskot-
tet foljande (s. 37).

Utredningen har ansett, att skyddet for miljoer, vilkas kulturhistoriska
virde huvudsakligen ligger i miljobilden och vilka darfor faller utanfor den
foreslagna byggnadsminneslagens tillampningsomrade, sivitt avser bebyg-
gelse inom planlagda omraden framst bor tillgodoses genom de i byggnads-
lagstiftningen intagna bestimmelserna. Vissa remissinstanser har riktat kri-
tik mot utredningens instillning i denna del och bl. a. uttryckt onskemal
om komplettering av byggnadslagstiftningen for erndende av Okat skydd
i detta hanseende. Departementschefen har — i anslutning till forslagets § 2
_ uttalat, att han icke fér nirvarande anser reformer pa byggnadslagstift-
ningens omrade till forstirkning av miljoskyddet pakallade. Utskottet vill
fista uppmirksamheten pa denna fraga och framhalla, att verkan av bygg-
nadslagstiftningens ifragvarande regler bor foljas med storsta uppméarksam-
het. Utskottet anser det icke uteslutet, att det framdeles kan bli aktuellt att
taga under overvidgande fragan om sddan andring i byggnadslagstiftningen,
att den enskildes mojligheter att tillgodose miljoskyddet underlattas.

Departementschefen

I propositionen anfor departementschefen féljande.

Byggnadsverksamheten i landet har under de senaste artiondena nitt en
omfattning, som saknar varje tidigare motstycke. Samtidigt som nya mark-
omraden tagits i ansprak for bebyggelse, har arbetet med att dstadkomma
en behdvlig fornyelse av dldre byggnadsbestand skjutit fart. Sarskilt inom
de storre titorterna har genomforts omfattande saneringsforetag, vilka lett
till att dldre uttjant bebyggelse kommit att ersittas med nya hus, trafik-
leder och andra anordningar, ignade att battre tillgodose en modern tids
fordringar.

Strivandena att Astadkomma en sanering av omriden med foraldrad tat-
bebyggelse har pa senare ar foranlett flera reformer inom bl. a. byggnads-
lagstiftningen. Har ma blott erinras om ett par sadana reformer, namligen
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1953 ars lagstiftning om zonexpropriation — tillkommen med tanke fore-
tradesvis pa det fall, att en mera genomgripande stadsreglering erfordras
for att tillgodose den vixande trafikens krav — samt den ar 1959 genom-
forda dndringen i byggnadslagens bestimmelser om tomtindelning, varige-
nom erhélls 6kade mdjligheter att fi till stind en rationell sanering inom
byggnadskvarteren.

Icke sillan ingar i den aldre bebyggelsen enstaka byggnadsverk med ett
fran historisk eller kulturhistorisk synpunkt framtridande virde. Del for-
hallandet, att byggnadsverksamheten numera ar i hog grad inriktad pa
uppgiften att sanera omraden med #ldre bebyggelse, har naturligen med-
fort att behovet av skydd for sddana byggnadsverk fatt okad aktualitet.
De brister, som lagstiftningen varit behiftad med nir det gallt att tillgodo-
se detta behov, har i betydande utstrickning avhjalpts genom den ar 1960
tillkomna lagen om byggnadsminnen. I sjilva verket erbjuder denna lag i
férening med de foreskrifter, som i kulturminnesvardens intresse givits i
byggnads- och expropriationslagstiftningen, goda mojligheter att dstadkom-
ma skydd for individuellt mirkliga byggnadsverk.

I det nu férevarande lagstiftningsirendet har uppmirksamheten riktats
P& en saneringssituation, som kinnetecknas av att bebyggelsen inom en hel
stadsdel — Gamla Stan i Stockholm — har ett siirskilt virde fran historisk
och kulturhistorisk synpunkt och dirfér icke bér ersittas med ny bebyg-
gelse. Det forhaller sig emellertid har icke sa, att varje enskild byggnad har
ett sérskilt kulturvirde, utan virdet ligger i helheten, i miljon.

For alt avvirja en hotande férslumning av Gamla Stan synes angeléget,
att en upprustning av stadsdelens bebyggelse kommer till stand utan oné-
digt drojsmal. Stockholms stad har jamvil vidtagit Atgirder i sddant syfte
och ar — enligt vad som erfarits — beredd att aktivt engagera sig i denna
kostnadskrivande uppgift. Den huvudlinje for saneringsverksamheten, som
staden forklarat sig vilja fullfélja, innebiar — i korthet — att byggnadsbe-
stdndet skall upprustas och moderniseras, varvid samtidigt skall tillses, att
bebyggelsens huvudsakliga karaktir och helst iven atskilliga detaljer i mil-
jon bevaras. Det ar emellertid icke meningen, att stadsdelen skall férvandlas
till ett museum, utan den skall fé6r framtiden utgora ett levande inslag i
stadsbilden. Detta betyder, sisom expropriationsutredningen betonat, att ett
av huvudindamaélen med verksamheten blir att bereda i gorlig man fullvir-
diga lokaler f6r dem, som bor inom stadsdelen eller har sin verksamhet £5r-
lagd till densamma. Frin sakkunnigt hall har ocksa uttalats, att bebyggelsen
icke kan helt behéllas i sitt nuvarande yttre skick. I viss omfattning maste
man bygga om och bygga nytt.

Utredningen har belyst de manga svarigheter, som ir forenade med en
upprustning av Gamla Stan. Bebyggelsen ir starkt sammantriangd och pa
flera hall synnerligen bristfillig. Tomtytorna ar i regel mycket smi och
byggnaderna ligger invid tranga gator och grinder. Grundlaggningsforhal-
landena ar pa sina hall mycket besvirliga. Redan av dessa skil kan sane-
ringen i atskilliga fall icke komma till stdnd, med mindre arbetet utféres
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gemensamt for en storre eller mindre grupp av hus. Men dven fran andra
synpunkter kan det vara onskvirt eller rent av nodvindigt, att narliggande
fastigheter saneras i ett sammanhang. Byggnader maste ibland sammanslas
for att lampliga planldsningar och férvaltningsenheter skall kunna astad-
kommas. Den gallring av byggnadsbestiandet, som bor ske for att bostader
och évriga lokaler skall fa tillgang till 1jus och luft, innebir att en del fas-
tigheter frildgges helt eller nistan helt, medan andra far behalla sitt bygg-
nadsbestiand obeskuret. Av dessa och andra skil kan det bli nédvéndigt att
gora — stundom riitt betydande — jamkningar i nuvarande fastighetsindel-
ning. I sammanhanget dr ytterligare att beakta behovet av gardsutrymmen
och andra anordningar till gemensam nytta for flera fastigheter.

Till de tekniskt betonade svarigheterna kommer problem av ekonomisk
art. Fran privatekonomisk synpunkt lir en sanering av forevarande art knap-
past te sig lénande, och det kan férutses, att insatser maste goras frdn sam-
hillets sida. Under sadana forhallanden blir det givetvis sirskilt angelaget,
att verksamheten bedrivs sa rationellt som magjligt och att onédiga kostnader
undviks. Ett krav, som rimligen icke kan limnas obeaktat, dr att samtliga de
fastigheter, som drar en pataglig nytta av vissa atgarder — exempelvis en
gardssanering — ocksa deltar i kostnaderna for dessa atgarder.

Det hittills sagda har nirmast tagit sikte pa forhillandena i Gamla Stan
i Stockholm. Bebyggelsen i denna stadsdel har visserligen en for vart land
unik karaktir, men i sammanhanget kan likvil icke bortses fran att det
dven pa andra hall i landet finns stadsbebyggelse av stort historiskt eller kul-
turhistoriskt intresse. En onskvéird upprusining av sadana titbebyggda om-
raden kan, sdsom utredningen och Atskilliga remissorgan framhdillit, vara
forenad med svarigheter av liknande art, som de nyss berérda.

Tydligt ir saledes att verksamhet, som tar sikte pa att upprusta och be-
vara omraden med historiskt eller kulturhistoriskt vardefull bebyggelse,
kan vara i behov av att i betydande utstrickning samordnas och sta under
enhetlig ledning for att kunna genomféras pa limpligt siatt, inom skalig
tid och till rimliga kostnader. Med avseende & stora delar av bebyggelsen i
Gamla Stan ger det forebragta utredningsmaterialet vid handen, att ett sd-
dant tillvigagingssiitt ir den enda méjliga 16sningen.

Av det anférda foljer att en rationell sanering av hir avsedd art icke kan
komma till stand med mindre enighet féreligger mellan alla berérda mark-
dgare om nodvindigheten av tillimnade Atgirder, om det sitt pa vilket at-
giarderna skall genomféras och om hur kostnaderna skall bestridas. Det sa-
ger sig sjilvt, att det mangen ging miste stota pa obverkomliga hinder att
dviagabringa enighet i alla dessa hidnseenden. Och iven for det fall att ett
positivt intresse for uppgiften finns, kan det av ekonomiska skil visa sig
ogorligt att fullfélja densamma.

Utredningen har berért sporsmaélet, i vad mén det ar mojligt att genom
ekonomiskl stod fran det allminnas sida fa till stdnd en onskvird, ratio-
nell upprustning av sddan aldre bebyggelse, som nu ér i fraga, men funnit
att en atgiird av dylik innebérd icke ensam for sig kan sikerstilla, att sa-

+1  Bihang till riksdagens protokoll 1963. 9 saml. 3 avd. Nr 13
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neringen kommer till stind pa lampligt sitt och inom skilig tid. Jag delar
denna uppfattning. Med anledning av vad i remissyttrandena anforts be-
triffande finansieringsfragan, vill jag emellertid framféra ytterligare nigra
synpunkter pA denna fraga.

Till en borjan vill jag hirvid erinra om att jag redan tidigare haft anled-
ning att taga stéllning till frigan om ekonomiskt stéd &t sddan verksambhet,
som syftar till att upprusta och bevara enstaka kulturhistoriskt mairkliga
byggnadsverk. I prop. 1960: 161 med forslag till lag om byggnadsminnen an-
forde jag salunda, efter samrad med chefen for socialdepartementet, att det
icke borde vara uteslutet att, fér det fall att en ombyggnad av kulturhisto-
riskt synnerligen mirklig byggnad drog avseviarda kostnader och finansie-
ringen av foretaget icke kunde ordnas pa sedvanliga villkor, staten tillskot
ett extra 1an. Jag forordade hirvid, att den 6kade krediten skulle ges i form
av en héjning av det statliga bostadslan, som normalt kunde beviljas, samt
tillade att det torde ankomma pa Kungl. Maj:t att prova eventuella fram-
stallningar om dylikt extra 1an. Detta uttalande foéranledde ingen erinran
fran riksdagens sida (prop. s. 42, L3U 32; rskr 377).

Givet dr att en sanering av hir avsedd art kan komma att beréra atskil-
liga byggnader av stort kulturhistoriskt intresse, och jag anser icke uteslu-
tet, att forhallandena hirvid stundom kan vara sidana, att det framstar
som motiverat att i nyss angiven ordning stédja ombyggnad av enstaka syn-
nerligen mirkliga byggnadsverk. Uppenbart ir emellertid, att det av finan-
siella skiil och av rittvisehinsyn icke kan komma i friga att for upprust-
ningen av Gamla Stan tillhandahilla allméinna medel i den omfattning, att
det enbart med sidana atgiirder blir mojligt att avigabringa en modernise-
ring av bebyggelsen inom stadsdelen. Om det framdeles vid négot tillfdlle
skulle visa sig oundgingligen erforderligt att i stérre omfattning vidtaga
atgirder for att radda bebyggelse av omistlig karaktir och ett dylikt foretag
icke kan genomféras, med mindre statligt stod limnas i vidare omfattning
an nyss sagts, har en helt ny situation intritt, och frdgan om ett vidgat stat-
ligt stod far da vervigas mot bakgrunden av férhallandena i det sirskilda
fallet.

Med hénsyn till vad i det foregdende anférts rérande forutsattningarna i
tekniskt och ekonomiskt avseende for att genomfora en saneringsverksam-
het av hir avsedd art, anser jag — i likhet med utredningen — att det icke
ar att riakna med att upprustningen skall, annat én i begrinsad utstrick-
ning, komma till stind pa enskilt initiativ. Giillande lagregler ger vid andra
saneringssituationer dn den nu Aasyftade samhillet mojlighet att ingripa,
nir enskilda markigare icke ir beredda att medverka. Tillrackliga mojlig-
heter i sddant avseende féreligger emellertid icke hér. Byggnadslagens in-
16sningsregler, som féretridesvis tar sikte pa det fall, att befintlig bebyg-
gelse skall ersittas med ny, kan endast undantagsvis komma till anvandning,
och bestimmelserna i évrigt i byggnadslagstiftningen, lagen om byggnads-
minnen och expropriationslagen ér likaledes otillrackliga.

[ det anférda ligger enligt min mening starka skil for en lagstiftning,
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som gor det mojligt for staden att, om si erfordras, ingripa for att genom-
fora saneringen i egen regi. En dylik lagstiftning bor darfér, sdsom utred-
ningen och flertalet remissorgan forordat, komma till stand.

I detta sammanhang bér uppmirksammas, att 1954 ars fastighetsbild-
ningskommitté i sitt remissyttrande Gver expropriationsutredningens for-
slag forutskickat, att kommittén inom en nara framtid kommer att fram-
lagga forslag till lagstiftning om gemensamhetsanliggningar. Det finns skal
att antaga, att bestimmelser om siddana anlaggningar kan bli ett i flera
avseenden virdefullt komplement till den nu forordade lagstiftningen. Mer
an ett komplement dirtill kan bestimmelser av antydd art dock icke bli. Det
finns darfor icke anledning att — sasom forordats av ndgra remissorgan —
avvakta fastighetsbildningskommitténs foérslag.

Den foreslagna lagstiftningen har framst aktualiserats av férhdllandena
i Gamla Stan. Med hinsyn till vad jag tidigare anfort bor den emellertid
ges sidan rickvidd, att den vid behov kan tillimpas dven inom andra om-
raden. Tillimpningsomradet bor dock avgransas si, att lagstiftningen i forsta
hand tar sikte pa situationer, d& friga ar om forhallandevis omfattande at-
girder fér upprustning av marklig titbebyggelse. Med hansyn hartill synes
lampligast att de huvudsakliga lagreglerna gores tillimpliga med avseende
4 omraden, inom vilka bebyggelsen har sadan karaktir, att stadsplan utgor
ett lampligt instrument for bebyggelseregleringen. Dessa bestimmelser bor
sasom utredningen foreslagit upptagas bland byggnadslagens regler om in-
15sen av mark for saneringsindamdl genom att omedelbart efter stadgandet
om zonexpropriation i 44 § inféres en ny paragraf, betecknad 44 a §. Dar-
jamte erfordras for genomférande av saneringsétgirder av mindre omfatt-
ning in nu asyftats dndring i expropriationslagen. Hirtill dterkommer jag
i det foljande.

Vad angar den nirmare utformningen av den féreslagna nya paragrafen
i byggnadslagen anser jag mig bora forst taga stillning till fragan om e x-
propriationsomradets avgridnsning.

Av de i det foregiende redovisade forutsattningarna fér saneringsverk-
samheten foljer enligt min mening att lagregeln, om den skall fylla sitt
syfte, maste utformas si att garantier vinnes for att saneringen kan genom-
féras i lampliga enheter. Inlésningsbefogenheten bor med hénsyn hértill
i princip avse hela det omrade, som direkt berors av tillaimnade atgirder,
d. v. s. vad som fran teknisk synpunkt utgor en ldmplig saneringsenhet.
Befogenheten kommer dérvid att gilla dven med avseende & mark, som det
ar nodvandigt att taga i ansprik for exempelvis ledningsindamaél. Det lig-
ger emellertid i sakens natur att det endast i sillsynta fall kan komma i
fraga att enbart for sddant dndamél inlésa mark med dganderatt. Spors-
maélet om behovet av att i byggnadslagen upptaga sirskilda bestimmelser
om inlosen av begrinsad ritt till mark kommer, enligt vad jag inhdmtat,
alt inom den nirmaste tiden utredas av 1954 ars fastighetsbildningskom-
mitté. T avbidan pa resultatet av denna utredning ér jag icke beredd att i
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nu férevarande sammanhang fororda en sirbestimmelse av dylik innebord.
Sdsom nyss antytts bor inlésen av mark med dganderitt enligt den nu for-
ordade lagstiftningen givetvis icke medgivas, om det indamal, for vilket in-
I6sen avses skola ske, dndock kan anses sikerstillt, t. ex. genom servituts-
inteckning.

Jag delar utredningens uppfattning, att det icke finns anledning att i
den férordade lagregeln upptaga en motsvarighet till regeln om virdesteg-
ringsexpropriation i 44 § byggnadslagen. Som jag foérut framhallit, ar det
emellertid angeléget att tillse att fastigheter, som drar visentlig nytta av
atgiarder inom saneringsomradet, ocksa deltar i kostnaderna for dessa. For
att sakerstilla detta har utredningen féreslagit, att inlésningsbefogenheten
i princip bor omfatta — férutom den av atgirderna direkt berérda marken
— Jjamval annan inom saneringsomrédet eller i dess omedelbara nirhet
beldgen mark, for vars dndamalsenliga utnyttjande atgirderna kan vintas
bli av visentlig betydelse. Samtidigt har emellertid understrukits, att ett
utovande av inlésningsbefogenheten i nu avsedda fall endast undantagsvis
lar bli aktuellt. Utredningen har harvidlag hénvisat till att det i regel bor
vara mojligt att triffa éverenskommelser om den bidragsskyldighet, som
bér avila berérda markigare gentemot staden. I ett remissyttrande har emel-
lertid den féreslagna inlésningsregeln fér hithdrande fall avstyrkts. I stillet
har féreslagits, att bidragsskyldigheten direkt regleras i lag, varvid tillika
antytts méjligheten av att inféra bestimmelser om obligatorisk skiljedom i
ekonomiska fragor. Med anledning av detta forslag vill jag erinra om att
44 § byggnadslagen ursprungligen innehéll en regel av dylik innebérd. Re-
geln befanns emellertid olamplig av praktiska skal och utmonstrades ur
lagstiftningen i samband med 1953 ars éindringar i byggnadslagen. Forhal-
landena i nu foérevarande sammanhang skiljer sig icke si vasentligt fran
dem, som avsigs med den slopade regeln, att det kan anses motiverat att
aterinféra en dylik reglering. Hartill kommer att behovet av en regel om
tvangsinlosen icke helt undanrdjes genom att bidragsfragan i en eller an-
nan form regleras i lag. P4 grund hérav och da antalet verkliga tvister om
bidragsskyldighet icke torde komma att bli stort, finner jag icke skil att i
nu férevarande hénseende franga utredningens forslag.

For att de synnerligen viktiga sociala och kulturella intressen, som upp-
bar den nu forordade lagstiftningen, skall tillgodoses, dr det siledes enligt
min mening nddvindigt att tillskapa en expropriationsbefogenhet med jam-
forelsevis vida yttergranser. Harav féljer emellertid ingalunda, att befogen-
heten i varje situation bér kunna utnyttjas i hela sin vidd. Fastmera ter
det sig fradn allmin synpunkt angeldget, att den i det sirskilda fallet icke
utnyttjas lingre én som ér ofrdnkomligen nédvindigt. Sjalvfallet ir det
ocksd onskvirt att enskilda markégare, i den utstrickning sa visar sig moj-
ligt, medverkar till att saneringen genomféres. Till grund for vad jag nu an-
fort ligger givetvis den uppfattningen, att det dr ett viktigt samhillsintres-
se, att den enskilde kan kinna trygghet i besittningen av sin egendom. For
expropriationsrittens del har detta trygghetskrav kommit till uttryck i den
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av utredningen aberopade allminna regeln, att expropriation icke far till-
gripas med mindre sa dr nodvindigt for att tillgodose ett i lag angivet expro-
priationsandamal.

Av vad nu anférts foljer, att jag ir ense med utredningen darom, att nyss-
nimnda allminna expropriationsregel bor gilla dven har. Det torde ankom-
ma pa Kungl. Maj:t att i varje siarskilt fall avgora, huruvida expropriation
enligt den nu forordade lagstiftningen far dga rum. Hérigenom lar i till-
ricklig man komma att tillgodoses kravet pa att inlosen icke bor komma
till stand, da saneringens dndamadlsenliga genomforande kan sikerstillas pa
annat lampligt sitt. Om det befinnes, att saneringen med lika eller storre
fordel kan verkstillas genom markigarnas forsorg bor expropriationsansok-
ningen avslas. Sasom utredningen anfért, lar en dylik princip jamval sté i
Sverensstimmeise med stadens intresse att i gorlig man nedbringa kost-
naderna for verksamheten.

Med hinsyn till det sist sagda och till saneringsverksamhetens bristande
16nsamhet torde fragan, huruvida fastighet bér undantagas fran expropria-
tion, icke komma att aktualiseras annat én i ett begriinsat antal fall. Sdsom
utredningen anfort, lar dessa fall foretridesvis komma att avse situationer,
da expropriationsanspréket omfattar fastighet, vilken redan befinner sig i
tillfredsstallande skick eller med fordel kan istdndsiattas for sig, eller ock en
grupp av fastigheter, vilkas dgare forenat sig om att genomfdra saneringen
i egen regi.

Att, sdsom i ett remissyttrande foreslagits, med tanke pa dessa fall i for-
fattningstexten inféra en regel av ungefar motsvarande innebord, som den i
45 § andra stycket byggnadslagen inférda bestimmelsen — d. v. s. en Te-
gel som vil nirmast finge ga ut pa att Kungl. Maj:t, vid tvekan om fas-
tighetsigares vilja och formaga att ombesorja Atgirderna i egen regi, hade
att foreskriva viss skilig tid inom vilken atgirderna borde genomforas, vid
dventyr att inlosen eljest finge ske — finner jag icke lampligt. Byggnadsla-
gens 45 § tar sikte pa det fall, att enstaka fastighet behdver saneras for att
bebyggelsen skall bringas i overensstimmelse med faststilld stadsplan. I
forevarande fall ater ar friga om sanering i ett sammanhang av — ofta
starkt foérslummad — bebyggelse pa ett flertal fastigheter. Nodvindigt ar
salunda, att atgiarderna genomféres efter en i forvig noga genomténkt plan
och — ofta — i viss bestimd tidsfoljd. Saneringsplanen kan vidare i sin
tur vara beroende av planer fér angrinsande saneringsenheter, bl. a. si-
tillvida att upprustningen inom dessa enheter icke lampligen kan ske, forr-
in forstnamnda fastigheter sanerats. Slutligen ar att beakta, att ett drojs-
mal med saneringen stundom kan vara vadligt med hansyn till det skick
vari bebyggelsen befinner sig. Jag kan foljaktligen icke fororda, att i for-
fattningstexten infoéres en bestimmelse av nyss antytt innehall. I 6verens-
staimmelse med utredningens forslag synes i stillet bora 6verlimnas at Kungl.
Maj:t att, under hinsynstagande till samtliga pa fragan inverkande om-
standigheter, fran fall till fall préva, huruvida fastighet bor omfattas av
expropriationstillstdnd.
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Redan i det féregdende har jag nimnt vissa situationer, da det bér kun-
na vara mojligt att undantaga i saneringsenheten ingdende fastighet fran ex-
propriation. I detta sammanhang vill jag — med tanke P4 mojligheten av
att lagstiftning om gemensamhetsanliggningar framdeles kommer till stand
— Yytterligare framhalla, att expropriation ej heller bér ifrdAgakomma, for
den hindelse saneringsintresset, sadant detta i det foregdende preciserats,
med lika eller stérre fordel kan tillgodoses genom tillimpning av siadan
lagstiftning. I 6vrigt kan jag betriffande de synpunkter, som bor beaktas vid
provning av hithérande fragor, i allt visentligt ansluta mig till vad utred-
ningen anfért. Jag dr medveten om att utredningens stdndpunkt innebir
att kravet pd utredning fran fastighetsigarens sida rorande dennes vilja
och formaga att medverka eller eljest bidraga till saneringen kan komma att
uppritthallas med storre skirpa dn enligt 45 § byggnadslagen. En dylik
skdrpning kan emellertid icke anses obefogad, eftersom det hir mestadels
ar friga om bebyggelse, som redan ar forslummad eller svart hotad av fér-
slumning.

Utredningen har funnit limpligt att lita i forslaget inflyta en sirskild
foreskrift rorande de omstindigheter, som Kungl. Maj:t bor beakta vid
provningen av nu berérda spérsmal. Foreskriften gar ut pa att Kungl. Maj:t
vid bestimmande av vad som ma losas skall taga skalig hansyn till mark-
agares o6nskemadl att forena sig med staden om tillimnade saneringsatgar-
der och gjorda utfastelser att bidraga till deras genomférande. I denna del
har utredningsférslaget kritiserats av atskilliga remissorgan. Liksom utred-
ningen ir jag icke frimmande fér den asikten, att bestimmelsen lagtekniskt
kan undvaras. Men jag anser ocksa goda skil tala fér att forfattningstexten
avfattas si, att den direkt anger de omstindigheter, som det foretridesvis
blir aktuellt att taga hénsyn till, nir markigare pakallar, att hans fastighet
skall undantagas frdn expropriation. Sisom utredningen anfért, far sak-
agarna hirigenom bl. a. anvisning om limpligheten av att i forsta hand sé-
ka traffa uppgorelse med staden om villkoren for saneringens genomfoérande
och att framligga sina 6nskemal fér staden i god tid, innan inlésningséaren-
det avgores. Eftersom en bestimmelse av foreslaget innehall siledes kan

vara agnad att stimulera intresset for frivilliga uppgorelser — och darige-
nom i sin mén bidraga till att antalet inlésningsfall nedbringas — anser jag
lampligast att bestimmelsen far inflyta i forfattningstexten. — Med avseen-

de & uttrycket »forena sig med staden» vill jag i likhet med utredningen un-
derstryka, att detta uttryck syftar icke blott pa samgéende i forenings- eller
bolagsform e. d. utan 6ver huvud pa atgirder fran fastighetsigares sida, som
frimjar saneringsverksamheten.

Vad hirefter betraffar frigan om den tidpunkt, d& inlésen ti-
digast bor kunna medgivas, har i nigra remissyttranden for-
ordats, att inlésen icke bér kunna ske, innan stadsplan faststallts. Sadsom
skél harfor har i stort sett anforts, att faststalld stadsplan far anses ut-
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gora det minimum av utredning rérande atgiardernas art och omfattning,
som bor foreligga, for att markégare skall kunna narmare bedoma de konse-
kvenser atgirderna kommer att medféra for hans del och de mojligheter
han éger att bidraga eller annorledes medverka till atgardernas genomfo-
rande.

De anforda skilen ager enligt min mening full giltighet for det fall, att
en stadssanering, i vilken fastighetsigarna forutsittes sjalva skola deltaga,
gar ut pa att férindra grunddragen av bebyggelsen. I forevarande samman-
hang ater ar situationen en annan. Bebyggelsen skall till overvigande del
behallas i sitt nuvarande yttre skick och gatulinjerna skall i stort sett férbli
ofdrindrade. Det star vid sidant forhallande klart, att stadsplanen med till-
horande stadsplanebestimmelser nappeligen kan komma att, annat an pa
ett begrinsat antal punkter, limna markéagaren de upplysningar, som han
i den asyftade situationen bor #ga tillging till. Langt viktigare ar i defta
avseende vad sjilva saneringsprogrammet innehéller. Av detta lar namligen
komma att framga bl. a. huruvida bebyggelsen pa fastigheten skall kvarsta
eller rivas, i vilken omfattning gemensamhetsanlaggningar dr avsedda att
komma till utférande och vilken allméan standard, som efterstrivas betraf-
tande bostider och lokaler inom omrédet. Vad jag forut anfort i fragan om
expropriationsomradets avgrinsning torde ge vid handen, att foérutséttning-
arna och sittet for saneringens genomférande maste vara i huvudsak klar-
lagda, innan staden kan definiera och motivera sina expropriationsansprik.
Vidare bér kunna forutsittas, att markidgarna och staden redan pé ett ti-
digt stadium tratt i férbindelse med varandra. Att sd sker ér av betydelse
for markigarna, for att de skall kunna fa till stind dverenskommelser med
staden om villkoren for saneringens genomforande. Vid angivna forhdllan-
den saknas anledning att av hinsyn till markégares intressen lata faststélld
stadsplan utgéra forutsittning for inlésen. Hartill kommer, att en sadan
térutsittning kan medfora atskilliga olagenheter, bl. a. darigenom att sta-
den onddigt bindes vid de losningar, som stadsplanen innehaller. Sarskilt
vid den saneringstyp, som nu ér i fraga, torde det namligen icke s sillan
komma att visa sig 6nskvirt eller rent av nédvindigt att under arbetets
fortgang jimka pa tidigare accepterade 16sningar. Jag anser mig darfor i lik-
het med utredningen bora fororda, att inlésen skall kunna medgivas, redan
innan stadsplan faststillts. Nagon sarskild bestimmelse om beskaffenheten
av den utredning, som fran stadens sida bor forebringas vid ansékan om
inldsen, anser jag icke pakallad.

Rorande forfattningstextens nidrmare utformning i
ovrigt kan jag i allt vasentligt ansluta mig till utredningens forslag
Emellertid synes mig forslaget i ett avseende ha erhllit en viil restriktiv ut-
formning. Jag syftar harvid pa forutsittningen att bebyggelsen ar »uppen-
bart vanvardad». Nir sa ir forhallandet torde namligen, ssom i ett remiss-
yttrande framhallits, forfallet ofta ha gitt sa langt, att en restaurering icke
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langre dr mojlig. Sdsom forutsittning for stadgandets tillimpning bor ej kra-
vas mera an att bebyggelsen dr vanvardad eller eljest foreter visentliga bris-
ter av beskaffenhet att forsvira genomférandet av en limplig stadsplan.

Begreppet historiskt eller kulturhistoriskt virdefull bebyggelse maste en-
ligt min mening ges en restriktiv innebord i nu férevarande sammanhang.
Det foreslagna stadgandets tillimpningsomrade har begriinsats att avse sa-
dan stadsbebyggelse, som av historiska eller kulturhistoriska skil bor hallas
i vardigt skick. Vad som asyftas ar allenast sidan bebyggelse, som ir intimt
forknippad med landets — eller ortens — historiska eller kulturhistoriska
minnen och som bor avsittas som ett slags levande reservat i stadsbilden.

Jag forutsitter, att riksantikvarieimbetets utlatande kommer att inhim-
tas, innan ansdokan om inlésen prévas. Skulle i nigot fall sadant yttrande
ej foreligga dessforinnan, lir det fa inhimtas under arendets handléggning
hos Kungl. Maj :t.

Tillrackliga skil for att, enbart med sikte pa nu férevarande inlésnings-
situationer i byggnadslagen, gora expropriationslagens bestimmelser om
aterlsningsritt till exproprierad egendom tilliimpliga, synes icke foreligga.

Vad slutligen betraffar den i nagra remissyttranden berérda frigan om
ratt for markégare och hyresgister att aterférvirva exproprierad egendom
efter saneringen, vill jag erinra om att motsvarande spoérsmal ingdende
overvigdes i det lagstiftningsirende, som ledde till utfirdandet av den nu
gillande lagregeln om zonexpropriation i 44 § byggnadslagen. Med tanke
P& de i ndmnda lagrum &syftade situationerna — dir saneringen vanligtvis
medfor s& avsevirt dndrade forhillanden, att tillimpningsomradet for en
optionsritt blir ytterst sndvt — ansags icke motiverat att inféra regler i sa-
dant avseende, allrahelst som en lagstiftning i dmnet med nédvindighet
méste bli mycket komplicerad.

Naturligtvis ar det énskvirt, att forutvarande markégare i den utstrick-
ning sd visar sig mojligt far tillfalle att aterférvirva sina byggnader efter
genomford sanering. Sdsom utredningen anfort ligger det dven i stadens in-
tresse att s sker, eftersom stadens kostnader hirigenom lir kunna avse-
vart nedbringas. I regel torde sidlunda stadens och markigarens intressen
sammanfalla. Motsvarande synpunkter gér sig gillande i friga om bostads-
havare och rorelseidkare. Aven i nu forevarande saneringsfall kommer emel-
lertid byggnadsbestandet att underga betydande forandringar. Av byggnader
som férsvinner helt kommer endast en del att ersittas med ny bebyggelse.
De byggnader, som stir kvar, kommer ofta att vara endast till det yitre
ofériandrade.

Med hinsyn till nu angivna férhallanden finner jag icke lampligt att fo-
resld forfattningsregler om ritt till aterférvirv av exproprierad egendom.
Eftersom de omstindigheter som kan inverka pa fragan om aterforvirv bor
komma till stind ar mycket skiftande, anser jag ej heller mojligt att i detta
sammanhang géra nigra mera preciserade uttalanden i dmnet.
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Sasom utredningen anfort bér fran tillampningsomrédet for 45 § bygg-
nadslagen undantagas fall som avses i det nu forordade stadgandet.

Utredningen har foreslagit, att tillimpningsomradet for stadgandet i 1 §
forsta stycket 12 expropriationslagen utvidgas. Enligt detta stad-
gande kan expropriation fa dga rum bl a. for att bevara kulturhistoriskt
synnerligen mirklig byggnad, som ej kan tryggas pd annat sitt, eller for
att bereda erforderligt utrymme diaromkring. Utredningens forslag ar for-
anlett av att det stundom aven utanfor tillimpningsomradet for den fore-
slagna 44 a § byggnadslagen kan vara fran allmin synpunkt angelaget att
skydda smirre grupper av byggnader, dar icke varje enskild byggnad men
vil helheten har ett framtridande kulturhistoriskt virde. Sdsom exempel
har namnts sirskilt mirklig by- eller bruksbebyggelse. I remissyttrandena
har ytterligare niamnts sirskilt virdefulla byggnadsgrupper inom fiske-
lagen.

Sasom férut antytts finner éven jag det motiverat med en expropriations-
ritt for hithérande fall. I 6verensstimmelse med vad utredningen anfort,
synes andringen bora ga ut pa att expropriation skall kunna aga rum for att
bevara kulturhistoriskt synnerligen mirklig bebyggelse, som ej kan tryggas
pa annat sitt. Jimvil ett begrinsat omride i omedelbar anslutning till sddan
bebyggelse — eller till enstaka mirkliga byggnadsverk — bér vid behov kun-
na fa exproprieras. Detta torde med erforderlig tydlighet komma till uttryck
i forfattningstexten, om senare ledet i 1 § forsta stycket 12 expropriations-
lagen bibehélles i sin nuvarande lydelse.

Uppenbarligen ar det icke férenligt med grunderna for den nu férordade
lagindringen, att med stéd av denna medge expropriation av storre bebyg-
gelsegrupper, sisom stadspartier eller hela stadsdelar. Onskemaélet att skydda
sddan mera omfattande titbebyggelse torde fa anses i tillricklig man till-
godosett genom det foreslagna stadgandet i 44 a § byggnadslagen. Med
hansyn hirtill saknas jimvil anledning att tillerkdnna annan myndighet an
riksantikvarien initiativriatt med avseende & den nu aktuella expropriations-
befogenheten. Det synes icke nédvindigt att i lagtexten intaga uttrycklig be-
stimmelse rorande forhallandet mellan 44 a § byggnadslagen och nu fore-
varande expropriationsregel.

Av den nu forordade lagindringen féranledes redaktionella jdmkningar
i 108 § expropriationslagen och i rubriken till denna paragraf.

Den nya lagstiftningen bér trada i kraft den 1 juli 1963.

Lagradsgranskningen

Lagradet har lamnat forslagen utan erinran.
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Motionernas innehall

Motionerna I: 593 och II: 728

I motionerna riktas kritik mot den féreslagna dndringen i byggnadslagen
i vad avser forutsattningarna for inlosen. Motiondrerna vander sig till en
bérjan mot att departementschefen pa anforda skil avvisat den under re-
missbehandlingen framférda tanken att inlosen icke bér kunna ske, innan
stadsplan faststillts fér omradet. Motionirerna erinrar om att i den fore-
slagna lagtexten sisom férutsittningar for 16sningsriatt anges dels att fra-
ga viackts om antagande eller dndring av stadsplan for omrade med aldre
bebyggelse och dels att bebyggelsen foreter brister av beskaffenhet att for-
svara genomforandet av lamplig stadsplan. I motionerna erinras vidare om
departementschefens uttalande att forutsittningarna och sittet for sa-
neringens genomférande maste vara i huvudsak klarlagda, innan staden
kan definiera och motivera sina expropriationsansprak. Enligt motionirer-
nas mening har den sanering, som den féreslagna lagstiftningen avser att
dstadkomma, sidan anknytning till byggnadslagstiftningens bestimmelser
om regleringen av bebyggelsen att det framstar som naturligt att sanerings-
programmet kommer till uttryck i stadsplan och stadsplanebestimmelser.
I motionerna forordas dirfor att faststilld stadsplan skall utgora forutsitt-
ning for 16sningsrittens intrade. I vart fall bor, anser motionirerna, ett
program for saneringsitgirderna foreligga, i vilket forutsittningarna och
sattet for saneringens genomférande tydligt angives.

Enligt vad i motionerna anféres framgar av Stockholms stads framstill-
ning i férevarande lagstiftningsidrende att det inom staden ratt enighet om
att I6sningsritt icke skall foreligga, nir vederbdrande fastighetsdgare inom
skalig tid visar sig beredda och i stand att pa egen hand genomfora ett god-
tagbart miljoskyddsprogram. Motionirerna anser att denna princip — sdsom
staden funnit — bér komma till uttryck i lagstiftningen.

Motiondrerna anser slutligen tillrickliga skil ej ha anforts for att fran-
gd utredningens forslag, i vad darigenom sdsom forutsattning for inlésen
uppstillts krav pa att berérda bebyggelse skall vara uppenbart vanvardad.

Betraffande motionernas fullstindiga innehall far utskottet hinvisa till
motionen II: 728.

Motionerna I:594 och II: 727

Motionirerna finner att propositionen inte utgar fran vad riksdagen ar
1960 ansig vara naturligt, nimligen att den enskildes mojligheter att till-
godose miljéskyddet genom #ndringar i byggnadslagstiftningen reellt skulle
underlittas. Enligt motionérernas mening foreligger starka skal att overvaga
andra lagstiftningsindringar 4n de nu forslagna i syfte att tillgodose den
grundlidggande synpunkten att historiskt eller kulturhistoriskt vardefulla
miljéer vid en fortgdende férnyelse av byggnadsbestandet savitt mojligt skall
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bevaras sdsom levande inslag i samhallsbildningen, I motionerna, vari in-
ledningsvis hanvisas till vissa i det foregdende atergivna uttalanden vid till-
komsten av lagen om byggnadsminnen, anféres i denna del foljande.

DA nu forslag om utvidgade lagregler till skydd for historiskt och kultur-
historiskt viardefulla miljoer foreligger, hade man sjilvfallet vintat sig att
diri pa allvar hade diskuterats mojligheterna for enskilda fastighetsigare
att sjilva bidraga till bevarandet av sadana miljoer. S har emellertid inte
skett. Varken i expropriationsutredningens betinkande eller i departements-
chefens uttalanden har mer ingdende penetrerats detta alternativ. Departe-
mentschefen konstaterar endast i korthet, att byggnadslagens inlosenregler
foretridesvis tar sikte pa att befintlig bebyggelse skall ersittas med ny och
att den darfor endast undantagsvis kan komma till anvindning. Bestammel-
serna i ovrigt i byggnadslagstiftningen, lagen om byggnadsminnen och ex-
propriationslagen anses likaledes otillrickliga.

Aven ur ekonomisk synpunkt hade det funnits anledning att nirmare 6ver-
viiga den enskilde fastighetsidgarens mojligheter att bidraga till och genom-
fora den sanering av ildre bebyggelse det har ar fraga om. Kostnaderna for
att bevara den miljo som skapas genom ett flertal dldre byggnader ar sjalv-
fallet betydligt stérre dn vid en sedvanlig genom ombyggnad eller genom
rivning och nybebyggelse genomférd sanering. Departementschefen forutsat-
ter ocksa att i dessa fall framfor allt kommunerna och dven, ehuru i ringa
utstriickning, staten maste lamna ekonomiskt stéd. & andra sidan bor det
ligga i kommunernas intresse att soka fordela kostnaderna mellan kommun,
stat och enskilda si 1angt detta dr mojligt. Den lagstiftning som skall moj-
liggora for kommun och enskilda att realisera ett miljoskyddsprogram bor
darfor i forsta hand vara utformad si att den befrimjar ett samarbete mel-
lan de berorda parterna. Det nu foreliggande forslaget till utvidgning av kom-
muns inlésenmojligheter skapar inte en sadan samarbetsatmosfir. Kommu-
nen ges en vidstriickt inlosenritt gentemot fastighetsigarna utan att behéva
redovisa slutgiltiga ekonomiska och planmissiga kalkyler. Detta skapar en
Svermakt i utgangsliget for kommunerna som kan forsvira fastighetsigar-
nas mojligheter att visa att de sjalva eller i samarbete med kommunen ge-
nom ombyggnad eller nybyggnad kan bevara den befintliga miljon.

I motionerna beréres direfter vissa av departementschefens uttalanden i
fragan om expropriationsomradets avgransning. I denna del anfér motiona-
rerna foljande.

I propositionen har departementschefen anfort, att det enligt hans mening
ar nodviandigt att tillskapa en expropriationsbefogenhet med jamforelsevis
vida yttergranser. Hirav skulle emellertid ingalunda folja att befogenheten
i varje situation borde kunna utnyttjas i hela sin vidd. Fastmera tedde det
sig fran allmin synpunkt angeldget att den i det sirskilda fallet inte utnytt-
jades lingre in som vore ofrankomligt nédvindigt. Sjéalvfallet skulle det
ocksa vara onskvirt att enskilda markigare i den utstrickning som kan
visa sig mojligt medverkar till att saneringen genomférs. Till grund harfor
skulle ligga den uppfattningen att det ar ett viktigt samhillsintresse att den
enskilde kan kinna trygghet i besittningen av sin egendom.

I den foreslagna lagtexten har emellertid dessa departementschefens syn-
punkter inte kommit till uttryck pa annat sitt fin att det vid bestimmande
av vad som ma losas skall tagas skiilig hinsyn till markigarnas onskemal att
forena sig med staden om atgirderna och gjorda utfiistelser att bidraga till
deras genomférande. Lagtexten innehaller i 6vrigt inte négra kriterier som
kan ge markigare ledning for bedémningen av i vilka situationer 16snings-
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ratt kommer att utnyttjas. Inte heller vad som anférts i propositionen ger
négot besked om vad som kommer att fordras av fastighetsigarna vid ett
genomférande av en upprustning.

Mot denna bakgrund maste avsnittet i lagtexten om hinsyn till markagar-
nas onskemél att forena sig med staden betecknas som ett mycket svagt
skydd fér markédgarnas intressen. Under hinvisning till uttalanden under
remissbehandlingen har departementschefen ocksa ifragasatt att lata bestam-
melsen utgd men har likvil stannat for att den bor inflyta i forfattningstex-
ten. I anslutning hirtill ma framhallas att denna bestimmelse ar det enda
som blivit kvar av den tanke som kommit till bestimt uttryck i Stockholms
stads framstillning om lagstiftning i dmnet, att markiigarnas vilja och for-
maga att medverka skulle utesluta tillimpning av 16sningsritt.

Foérutsitiningarna for losningsriatten framstar salunda fér motiondrerna
sdsom alltfér obestimda. Detta torde, sigs det, sammanhinga med att fra-
gan om kostnaderna for de atgirder, som anses béra vidtagas, inte blivit
tillrackligt klargjord. Motionirerna anser, att spérsmal om lan och bidrag
till saneringskostnaderna samt om fordelning av dessa kostnader mellan
stat, kommun och enskild markégare i 6verensstimmelse med vad Svea hov-
ratt anfort i sitt remissyttrande bor narmare utredas, innan standpunkt ta-
ges till lagforslaget. I motionerna erinras om att departementschefen be-
triffande dessa sporsmal anfort, att det av finansiella skil och av rittvise-
hiansyn inte kan komma i friga att tillhandahalla allméinna medel i den om-
fattning att det enbart med sadana medel blir mojligt att avigabringa en
modernisering av bebyggelsen inom Gamla stan. I en helt ny situation fick
enligt departementschefen fragan om vidgat statligt stéd 6vervigas mot bak-
grunden av forhdllandena i det sirskilda fallet. Motionirerna anfor vidare.

Nu dtergivna uttalanden av departementschefen ir fignade att fiista upp-
mirksamheten pa den motsittning som kan ligga i att den ildre bebyggel-
sens kulturvirde anses utgéra en hela folkets tillgAng samtidigt som beva-
randet av denna tillgang kommer att vila pa stiderna, som i sista hand far
ta det ekonomiska ansvaret. Genom statlig lagstiftning skulle salunda info-
ras en forpliktelse for stiderna att genomféra miljéskyddsprogram, for vilka

staten emellertid inte dr beredd att pa forhand ta ndgot ansvar i ekonomiskt
hinseende.

Motionarerna pétalar fortsiattningsvis att frigan i vad man gillande be-
stammelser eller en blivande lagstiftning om gemensamhetsanordningar kan
vara direkt tillimpliga eller utgora underlag fér lagindringar av annat inne-
hall dn utvidgning av expropriationsritten inte nirmare berorts i utredning-
en eller i propositionen. Det férmenas att departementschefen liksom utred-
ningen uteslutande synes ha tagit sikte pa en utvidgning av stadens expro-
priationsriitt och lamnat 6vriga alternativ at sidan, detta trots att flera av de
refererade bestimmelserna maste anses tillimpliga pa de foreliggande for-
héllandena. Motionirerna anser att erforderlig lagstiftning skulle kunna ut-
formas med utgingspunkt fran 46 och 47 §§ byggnadslagen och byggnads-
minneslagen eller som ett komplement till féreskrifterna om s. k. tomtex-
propriation i 45 § byggnadslagen. I anslutning hirtill kommer dven dessa
motionérer in pa sporsmdlet om ett saneringsprogram sasom forutsittning
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for inlosen. Med hinsyn till den vikt departementschefen fist vid ett sddant
program méste man enligt motionédrerna stilla sig frigande till vad som
varit anledningen till att som férutsittning for inlosen angivits att fraga
vickts om antagande eller dndring av stadsplan for det omrade, inom vilket
en upprustning anses bora komma till stind. Motionérerna fortsatter.

Om stadsplanen endast pa enstaka punkter anses vara av betydelse och ett
saneringsprogram skulle vara ldngt viktigare, forefaller det inte vara till-
riackligt motiverat att som grundliggande for ritten till inlosen angiva en for-
utcittning som ir av underordnad betydelse i férhillande till andra omstan-
digheter — vilka emellertid inte ansetts kunna omnémnas i lagtexten. Kom-
munens inlosenritt borde darfor redan i lagtexten ha knutits till en skyldig-
het fé6r kommunen att framligga ett miljoskyddsprogram. A andra sidan ar
vi medvetna om att det inte i byggnadslagstiftningen finns nigot rittsligt in-
stitut benamnt miljéskyddsprogram, vilket ytterligare understryker den mot-
sattning som finns mellan den 1 propositionen forordade lagtexten och depar-
tementschefens uttalande.

Motionirerna anser vidare att frigan om lagstiftningens utformning inte
bor avgoras, forrin stérre klarhet vannits rorande de problem som kan upp-
komma vid genomforandet av en upprustning inom hela stadsdelen Gamla
stan.

Slutligen papekar motioniirerna att de berérda fastighetsigarnas vilja att
medverka i upprustningen av Gamla stan kan bli beroende av mdjligheterna
att utan hinder av bestimmelserna i 1 § hyresregleringslagen forrinta ned-
lagda kostnader genom hyreshdjningar.

Betriffande motionernas fullstindiga innehéll hianvisar utskottet till mo-
tionen I: 594.

Motionen I: 595

Motiondren anser det visentligt att erforderliga saneringsitgirder savitt
mojligt kommer till stand efter frivillig 6verenskommelse mellan berorda
parter. I detta syfte foreslar motioniren att, si snart dylika atgérder finnes
pakallade, en samarbetsnimnd tillskapas fér att leda och samordna arbetet.
Nimnden bor enligt motioniiren bestd av fem personer, varav fastighets-
agarna skulle utse tva och staden eller kommunen, lansstyrelsen eller over-
stathallarambetet samt riksantikvarieAmbetet vardera en.

Motionen II: 729

I motionen anféres bl. a. féljande.

Vid remissbhehandlingen har fran flera hall, bl. a. fran ¢verstithillardmbe-
tet, framforts onskemal att expropriationsmedgivande borde grundas pé &t-
minstone en antagen stadsplan. Méjligheten for den enskilde fastighetsiga-
ren att bedoma sin mojlighet att medverka i saneringen skulle darigenom
underlittas. Enligt lagtexten och departementschefens uttalanden skall hén-
syn tagas till markigares onskemal att forena sig med staden att genomfora
erforderliga atgirder. Departementschefen har dock avvisat denna fordran
pa stadsplan men har kraftigt understrukit att ett saneringsprogram forelig-
ger da expropriationstillstindet skall bedomas. Enligt min mening kan den-
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na departementschefens instillning godtagas men jag anser att de viktiga
uttalanden han gjort angdende arten av den utredning, som bor foreligga,
innan expropriationstillstind medges ir av sadan vikt att de bor foranleda
en komplettering av Kungl. Maj:ts byggnadsstadga.

Utskottet

Den bebyggelsepolitiska lagstiftningen innehaller ett flertal bestimmel-
ser till skydd foér kulturhistoriskt mirkliga byggnader och stadsbilder. Inom
planlagt omrade giller salunda enligt 38 § byggnadsstadgan bland annat,
att byggnad av storre virde ur historisk eller kulturhistorisk synpunkt icke
far férvanskas vare sig genom arbeten & sjalva byggnaden eller genom be-
byggelse i grannskapet. I 50 § byggnadsstadgan foreskrives vidare att bygg-
nad skall underhallas si, att hallfastheten icke aventyras samt brandfara,
sanitdr oldgenhet eller vanprydnad icke uppkommer. Enligt 86 och 122 §§
byggnadslagen kan, direst omrade, som icke ingdr i stadsplan eller bygg-
nadsplan, finnes bora sirskilt skyddas med hiansyn till forefintlig fran histo-
risk synpunkt virdefull bebyggelse, forordnas att nybyggnad inom omra-
det icke far foretagas utan myndighets tillstind. Genom 1960 &rs lag om
byggnadsminnen erbjudes mojlighet att bereda sarskilt skydd for maéarkli-
gare byggnadsverk. Denna lag dr dock ej tillamplig pa byggnad, som tillhér
kronan, och ej heller i fraga om kyrkliga byggnader. Bestimmelser till skydd
for mirkliga byggnader av dessa kategorier aterfinnes i 1920 ars kungérelse
med féreskrifter rérande det offentliga byggnadsvisendet. Jimvil expropria-
tionslagen 6ppnar vissa méjligheter att skydda historiskt eller kulturhisto-
riskt intressanta byggnader och markomraden. Expropriation kan salun-
da medgivas for att bevara kulturhistoriskt synnerligen mirklig byggnad,
som ej kan tryggas pa annat sitt, eller bereda erforderligt utrymme dér-
omkring.

Sasom departementschefen framhallit har strivandena att dstadkomma
en sanering eller fornyelse av féraldrad tatbebyggelse pa senare ar foéran-
lett flera reformer inom bland annat byggnadslagstiftningen. Salunda ge-
nomférdes ar 1953 lagstiftning om zonexpropriation i syfte framfor allt att
mojliggora for stad att fa till stind mera genomgripande stadsregleringar
1 ett sammanhang fér tillgodoseende av den vixande trafikens krav. Ar
1959 tillkom vidare vissa andringar i byggnadslagens bestimmelser om #nd-
ring i tomtindelning, varigenom erhélls okade mojligheter att aviagabringa
en rationell sanering inom byggnadskvarteren. I sammanhanget ma &dven
ndmnas att byggnadslagens bestimmelser om tomtexpropriation avser ge-
nomforandet av siddana saneringar som inte ar sa genomgripande, att de
nédvindigtvis maste ske i ett sammanhang i stadens egen regi.

Sedan fraga uppkommit om sanering av bebyggelsen inom den fran savil
historisk som kulturhistorisk synpunkt miérkliga stadsdelen Gamla Stan i
Stockholm, anhéll staden om andring i byggnadslagens bestimmelser om
zonexpropriation i syfte att bereda staden maojlighet att eventuellt sjalv ge-
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nomféra saneringen. Expropriationsutredningen, at vilken uppdrogs att over-
viga den silunda véckta fragan, har dérefter framlagt forslag till viss ut-
vidgning av sévil byggnadslagens som expropriationslagens inlésningsreg-
ler. De genom propositionen nu framlagda lagférslagen, vilkas syfte anges
vara att frimja en onskvird sanering av dldre, fran historisk eller kultur-
historisk synpunkt virdefull bebyggelse, dverensstammer i allt vasentligt
med utredningens forslag. Ehuru lagstiftningen narmast foranletts av for-
hallandena i Gamla Stan, har bestimmelserna foreslagits fa generell rick-
vidd. Lagstiftningen tar i forsta hand sikte pa situationer, dar fraga ar om
forhallandevis omfattande saneringsatgirder. De huvudsakliga lagreglerna
har salunda gjorts tillimpliga i fraga om omraden, inom vilka bebyggelsen
har saddan karaktir att stadsplan utgdr ett lampligt instrument for bebyg-
gelseregleringen, samt genom en sérskild paragraf, 44 a §, upptagits bland
byggnadslagens regler om inlésen av mark for saneringsindamal. Dirjamte
har for genomférande av mindre omfattande saneringsitgarder utanfor till-
lampningsomradet for den foreslagna 44 a § byggnadslagen foreslagits vissa
andringar i expropriationslagen.

I de likalydande motionerna I:594 och II: 727 gores géallande, bland an-
nat, att de framlagda forslagen i stillet for att utvidga kommuns mojlighe-
ter att inlésa mark bort med hiansyn till vissa uttalanden i samband med
tillkomsten av byggnadsminneslagen syfta till att underlatta den enskilde
fastighetsagarens mojligheter att sjilv tillgodose miljoskyddets krav. Det
ifragasittes vidare om icke det behov som den foreslagna lagstiftningen av-
ser att tillgodose lika vil kunnat motas inom ramen for gallande ratt eller
i vart fall genom mindre ingripande forfattningsindringar dn som nu fore-
slagits. Harvid har motionarerna i likhet med nagra remissinstanser han-
visat till byggnadslagens bestimmelser om tomtexpropriation och dndring
i tomtindelning samt till lagen om byggnadsminnen. I sammanhanget har
jamval patalats att icke heller fragan om den utstriackning, i vilken foreva-
rande behov kunnat tillgodoses genom blivande lagstiftning om gemensam-
hetsanliggningar, nirmare berérts. Under hénvisning till Svea hovritts re-
missyttrande gér motionirerna ytterligare géllande att fragan om sanerings-
kostnadernas fordelning mellan stat, kommun och enskild fastighetsigare
bort nirmare klarldggas, innan standpunkt tages till lagforslagen. Som en
foljd av bland annat rddande oklarhet pa denna punkt framstar enligt mo-
tioniirernas mening forutsittningarna for 1osningsréttens intrade sasom allt-
f6r obestiamda. Motionirerna anser slutligen starka skal tala for att foreva-
rande lagstiftningsirende ej bor avgoras, forrin storre klarhet vunnits om
de problem som kan uppkomma vid en sanering av hela stadsdelen Gamla
Stan. P& i huvudsak dessa skiil hemstélles i motionerna om avslag & propo-
sitionen samt om fornyad utredning angaende erforderliga lagstiftningsat-
garder i amnet.

Sasom departementschefen funnit erbjuder 1960 ars lag om byggnadsmin-
nen i forening med de foreskrifter, som i kulturminnesvardens intresse gi-
vits i byggnads- och expropriationslagstiftningen, goda mojligheter att bere-
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da skydd for individuellt mirkliga byggnadsverk. Detta forutsitter givetvis
— sdsom utskottet ar 1960 framhallit vid behandling av forslag till lag om
byggnadsminnen — att lagstiftningens effektivitet icke himmas genom brist
pa medel. I de fall, di den nu foreslagna lagstiftningen ir avsedd att till-
lampas, dr emellertid situationen den att tiatbebyggelsen inom ett helt om-
rdde har ett sarskilt historiskt eller kulturhistoriskt varde, utan att férden-
skull sddant virde finnes hos varje sirskild byggnad inom omradet. All-
mén enighet rader om att sidana miljder savitt mojligt bor bevaras som le-
vande inslag i samhillsbilden vid den fortgiende fornyelsen av byggnads-
bestandet. Fragan om mdjligheterna att na detta mal har expropriationsut-
redningen bedémt mot bakgrund av forhallandena i Gamla Stan. Denna
stadsdel kdnnetecknas, sdsom utredningen pavisat, bland annat av starkt
sammantrangd och ofta bristfallig bebyggelse, sma tomtytor, tringa gator
och grinder samt av flerstides besvirliga grundliggningsforhallanden. En
sanering av sddana omréaden, vilka i stor utstrackning ar hart forslumma-
de, forutsatter enligt vad utredningen anfért i ménga fall att arbetet i bety-
dande utstrickning samordnas under enhetlig ledning for att utforas pa
lampligt satt, inom skilig tid och till rimliga kostnader. Med hiinsyn hir-
till kan, sdsom utredningen och departementschefen funnit, forutsattningar
i tekniskt och ekonomiskt avseende icke anses foreligga annat 4n i begriansad
omfattning for en dylik sanering i enskild regi. Harvid bor enligt utskottets
mening sirskilt beaktas att saneringsverksamheten blir féga lénsam och
i manga fall férlustbringande. Som utredningen vidare med instimmande av
departementschefen och flertalet remissinstanser konstaterat, erbjuder gil-
lande lagstiftning icke tillrickliga mojligheter att fa till stand en rationell
upprustning av ifragavarande bebyggelse. Det kan icke heller antagas att
syftet att bibehalla kulturhistoriskt vardefulla miljéer sidsom motionirerna
antytt skulle kunna tillgodoses genom mindre ingripande lagéndringar. Aven
om det i enlighet med motionirernas énskemal genomfordes sadana lagind-
ringar att de enskilda fastighetsiigarna erbjodes okade mojligheter att avi-
gabringa nédig upprustning, synes enbart den bristande l16nsamheten utgora
hinder for utférande av de ofta komplicerade arbeten, varom nu &r fraga.
Sésom departementschefen funnit talar foljaktligen starka skél fér en lag-
stiftning som ger staden méjlighet att ingripa for att sjalv genomfora sane-
ringen. Vad angdr sambandet mellan foreliggande lagforslag och en eventuell
lagstiftning om gemensamhetsanliggningar har 1954 ars fastighetsbildnings-
kommitté — vars uppdrag omfattar nimnda lagstiftningsarbele — i remiss-
yttrande over expropriationsutredningens forslag funnit ett genomfoérande
av forslaget ej hindra kommitiéns arbete. Sisom departementschefen pape-
kat finnes anledning antaga att bestimmelserna om gemensamhetsanlagg-
ningar kan bli ett virdefullt komplement till de foreliggande lagforslagen.
Skil foreligger emellertid icke att avvakta tillkomsten av dessa bestimmel-
ser. Ej heller eljest finnes enligt utskottets uppfattning anledning att bitri-
da motiondrernas énskemal om ytterligare utredning. Utskottet delar utred-
ningens asikt att det dven utanfor tillampningsomradet foér den féreslagna
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44 a § byggnadslagen stundom kan vara fran allmin synpunkt angelaget att
skydda exempelvis sirskilt mirklig by- eller bruksbebyggelse. I likhet med
departementschefen finner utskottet det darfér motiverat att expropriation
kan ske i sadana fall. Mojlighet dartill erbjudes genom de férordade and-
ringarna i expropriationslagen. P4 grund av vad nu anférts anser utskottet
i likhet med utredningen, flertalet remissinstanser och departementschefen
att den foreslagna lagstiftningen bor komma till stand.

Vad direfter angar de forordade stadgandenas narmare utformning éter-
finnes som redan namnts de huvudsakliga bestimmelserna i den nya 44 a §
byggnadslagen. Vid remissbehandlingen har kritik riktats mot denna para-
graf, bland annat i vad déarigenom reglerats den enskilde fastighetsaga-
rens mojligheter att undgi inlosen av sin fastighet. Harutinnan foreskrives
i 44 a § till en borjan att vid bestimmande av vad som ma 19sas skélig han-
syn skall tagas till markigares 6nskemal att forena sig med staden om sa-
neringsatgirderna och gjorda utfistelser att bidraga till deras genomféran-
de. Sasom framhalles bland annat i motionerna I:593 och II: 728 radde
vid tillkomsten av Stockholms stads framstillning rorande ifrdgavarande
lagstiftning enighet inom savil byggnadsnamnden som stadsfullméktige om
att inlésen icke borde tillgripas, di vederborande fastighetsigare visade sig
beredda och i stand att pa egen hand genomféra ett godtagbart miljoskydds-
program. Enligt vad i nimnda motioner, som ar likalydande, anfores och
yrkas bor nimnda uppfattning komma till tydligt uttryck i lagtexten.

Utskottet vill i anledning av dessa motioner inledningsvis anmaérka att
expropriationsutredningens forslag i foérevarande hénseende tillstyrkts av
Stockholms stadskollegium, varvid foredragande borgarridet bland annat
uttalat att forslaget syntes vil dverensstimma med stadsfullméktiges inten-
tioner. Utskottet betonar vidare att i enlighet med vad som eljest giller vid
expropriation friga, huruvida fastighet skall omfattas av inlésenmedgivande
enligt 44 a § fran fall till fall skall prévas av Kungl. Maj:t under hansyns-
tagande till samtliga pa frigan inverkande omsténdigheter. Séasom departe-
mentschefen framhallit innebiir detta att inlésen icke bor komma till stand,
om saneringens dndamélsenliga genomforande kan sdkerstillas pa annat
lampligt satt. Direst vad i inlosendrendet férekommit ger vid handen att
saneringen med lika eller storre fordel kan verkstillas genom markagares
forsorg, bor saledes ansokan om inlosen avslas. Som utredningen antytt méste
det emellertid ankomma pa markégaren att forebringa utredning rérande
sin vilja och forméga att sitta sin fastighet i onskvért skick. I enlighet med
vad utredningen anfort far fastighetsiagare, som verkligen vill rusta upp och
for framtiden bibehalla sina fastigheter, harigenom intresse av att i ett ti-
digt skede inleda férhandlingar med vederborande kommunala myndighe-
ter rorande villkoren for saneringens genomforande. Da kommunen sarskilt
av kostnadsskil far antagas ha stort intresse av att forsikra sig om fastig-
hetsigarens medverkan, torde det kunna formodas att dylika forhandlingar
ofta kommer att leda till uppgorelse. Sasom departementschefen understru-
kit ter det sig fran allmin synpunkt angelaget att expropriationsbefogenhe-



26 Tredje lagutskottets utlitande nr 13 dr 1963

ten i det sdrskilda fallet icke utnyttjas lingre 4n som ér ofrankomligen néd-
vandigt. Lagstiftningens syfte blir saledes i forsta hand att fa till stand ett
samarbete mellan kulturminnesvéardens foretriddare — i detta fall narmast
staden — och &dgarna till de sirskilda fastigheterna. Denna mélsittning an-
sluter sig néra till riktlinjerna for lagen om byggnadsminnen.

Lagtextens utformning forutsitter emellertid att den enskilde fastighets-
dgaren till undvikande av inlésen maste avge bindande utfistelser, medan
foreskrifter om motsvarande skyldigheter for staden icke ansetts pakallade.
Detta forhdllande har foranlett viss kritik fran nigra remissinstanser, bland
andra Svea hovritt, Gverstathallarambetet och Sveriges advokatsamfund.
Hérvid har i vissa fall férordats att inlosen icke skall kunna ske, innan stads-
plan faststéllts. Sdsom framgér av propositionen har till stéd fér denna upp-
fattning i huvudsak aberopats att faststialld stadsplan far anses utgora det
minimum av utredning rérande atgardernas art och omfattning som bor fore-
ligga, for att markéigare skall kunna bedoma de konsekvenser atgirderna
kommer att medfora for hans del och de mdéjligheter han har att bidraga
eller annorledes medverka till atgardernas genomférande. Jamvil i motio-
nerna I: 593 och II: 728 férordas att faststiilld stadsplan i lagtexten skall
uppstallas sdsom forutsattning for inlosen.

Det synes utskottet tveksamt, huruvida nagra fordelar fran markigarens
synpunkt star att vinna genom den sialunda foreslagna forfattningsiandringen.
Utskottet vill i likhet med departementschefen erinra om att i féorevarande
saneringssituation bebyggelsen till 6vervigande del skall behallas i befint-
ligt skick och gatulinjerna forblir i stort sett ofdrindrade. Sasom departe-
mentschefen funnit kan stadsplanen med tillhérande stadsplanebestimmelser
foljaktligen knappast annat 4n pa enstaka punkter limna markéagaren i
sammanhanget erforderliga upplysningar. Det maste jimvil, sisom utred-
ningen och departementschefen papekat, antagas att en dylik forutsattning
for inlésen i onddan begrinsar den lésandes handlingsfrihet. Det torde niam-
ligen, siasom departementschefen ocksia papekat, vid ifragavarande sane-
ringstyp icke séllan visa sig nédvandigt att under arbetets gang jamka pa
tidigare godtagna lésningar.

Departementschefen anser att den utredning, vara markégaren skall grun-
da sitt stillningstagande, bor forebringas genom det s. k. saneringsprogram-
met. Det ar nédmligen enligt departementschefens mening nddvindigt att
saneringsdtgirderna genomfores efter en i férviig noga genomtiankt plan och
i viss bestdmd tidsfoljd. Enligt departementschefens sikt lir av detta pro-
gram komma att framgé bland annat i vad man byggnader pa markigarens
fastighet skall kvarsta eller rivas, i vilken omfattning gemensamhetsanlagg-
ningar ir avsedda att utféras och vilken allmin standard som efterstrivas
betriffande bostader och lokaler inom det omrade som omfattas av pro-
grammet. Da det diarjimte méiste antagas, att forutsittningarna och sittet
for saneringens genomférande maste vara i huvudsak klarlagda, innan sta-
den kan definiera och motivera sina expropriationsansprak, samt att mark-
agarna och vederbérande kommun pa ett tidigt skede inlett forhandlingar,
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anser departementschefen anledning saknas att av hiansyn till markagarna
lata faststalld stadsplan utgora forutsittning for inlosen. Utskottet ansluter
sig till denna uppfattning och avstyrker darfor det forslag till dndring 1 lag-
texten som savitt nu ar i fraga innefattas i motionérernas hemstallan.

I motionerna I: 593 och II: 728 har emellertid jamvil hemstallts att fore-
komsten av ett saneringsprogram bor utgora forutsitining for inlosen. Dar-
jamte begires i motionen II: 729 komplettering av byggnadsstadgan i enlig-
het med departementschefens uttalanden om saneringsprogrammets inne-
hall. Vad salunda yrkats dr enligt utskottets mening otvivelaktigt fortjant av
beaktande. Behovet av en uttrycklig foreskrift i byggnadslagen eller bygg-
nadsstadgan gor sig visserligen mindre starkt gillande, om inlosenférfarande
tillgripes, eftersom Kungl. Maj:t i ett sadant fall 4indi torde foranstalta om
erforderlig utredning. Markdgarna maste likvil — oavsett om saneringsit-
girderna foranleder inldsenyrkande eller ej — anses ha ett berittigat krav
pa sidan utredning fran motpartens sida att han for sin del kan bedoma
atgardernas foljder. Lagstiftningen har vidare ansetts bora i forsta hand
syfta till att aviigabringa uppgorelser i hithérande fragor mellan kommunen
och vederborande markigare. Utskottet finner att en saneringsplan med det
innehall, som departementschefen forutsatt, skulle utgora en virdefull grund
for dylika dverenskommelser. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om
vikten av att markigares utfistelse genom hinvisning till saneringsprogram-
met, tidsbegrinsning eller p& annat ldmpligt satt utformas si att den icke
kan aberopas mot honom under andra forhallanden dn som forutsatts vid
avtalets ingaende. Av skil som i det foregiende utvecklats kan det vidare
forutsittas att saneringsprogram i regel maste uppgoras pa ett tidigt skede.
Nagon praktisk olidgenhet for stadens del av en foreskrift om sadant pro-
gram kan darfor inte anses uppkomma. Det kan sjilvfallet goras gallande
att departementschefens uttalanden i amnet utgor en tillrackligt betryggan-
de garanti med avseende pa sival saneringsprogrammets innehall som tid-
punkten for dess framliggande. Utskottet finner emellertid vid ovan an-
givna forhéallanden overvigande skil tala for uppfattningen att departe-
mentschefens berérda uttalanden bor komma till direkt uttryck, narmast
genom bestimmelser i byggnadsstadgan eller eventuellt i den form som
avses i 76 § samma stadga. Avgorandet av friagan om lampligaste tillviga-
gingssittet hirvidlag torde emellertid fa 6verlimnas till Kungl. Maj:t.

I motionerna I: 593 och II: 728 erinras ytterligare om att i expropriations-
utredningens forslag sasom forutsittning for inlosningsritt angivits bland
annat att berérd bebyggelse dr uppenbart vanvirdad. Sasom motionirerna
papekat har 44 a § savitt nu ér i fraga erhallit sin nuvarande utformning,
varvid ordet »uppenbart» utgatt, med anledning av vid remissbehandlingen
framstillda anmirkningar fran riksantikvarieimbetet, Nordiska museets
niamnd och Hyresgisternas riksforbund. Hérvid har i huvudsak anforts att
det av utredningen uppstillda kravet i alltfér hog grad begrinsar mojlighe-
ten att tillimpa paragrafen samt att vid uppenbar vanvard forfallet ofta
torde ha gatt sd 1angt alt en restaurering icke lingre dr mojlig. Motionérer-
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na, som icke finner de silunda anforda skilen barande, anser att lagtexten
i férevarande hianseende bor utformas i enlighet med utredningens forslag.
Utskottet delar emellertid departementschefens uppfattning att detta for-
slag fatt en vil restriktiv formulering och avstyrker dirfér motionirernas
berérda hemstéllan.

Ej heller eljest finner utskottet anledning till anmirkning mot de genom
propositionen framlagda lagforslagen. Utskottet forutsitter hirvid i likhet
med departementschefen att riksantikvarieimbetets utlatande alltid kommer
att inhédmtas, innan ansékan om inlésen enligt 44 a § byggnadslagen foreta-
ges till avgorande.

I motionen I: 595 framhalles som angeliget att erforderliga saneringsat-
garder sdvitt mojligt kommer till stand efter frivillig 6verenskommelse mel-
lan berérda parter. For att friamja detta syfte foreslds i motionen att, sa
snart dylika atgirder finnes pakallade, en samarbetsnimnd tillskapas for
att leda och samordna arbetet. I motionen hemstilles om foreskrifter roran-
de en dylik nimnd. Sasom tidigare framhallits har i detta lagstiftningsaren-
de frivilliga 6verenskommelser ansetts vara av stor betydelse for genomfo-
randet av dnskvirda upprustningsitgirder. Motionens syfte, som nira an-
sluter sig till denna uppfattning, ar foljaktligen beaktansvirt. De limpliga
formerna for saneringsarbetets planering och genomférande kan emellertid
véaxla med héinsyn till forhallandena i de sirskilda fallen och det kan darfor
enligt utskottets mening icke vara lampligt att reglera dessa genom forfatt-
ningsforeskrifter.

P4 grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte med avslag 4 féljande motioner,
namligen

1. I: 593 och II: 728, savitt dirigenom yrkats dindring i de
genom propositionen framlagda lagférslagen,

2. 1: 594 och II: 727 samt

3. 1: 595 bifalla forevarande proposition, nr 46;

B. att riksdagen i anledning av dels motionerna I: 593 och
IT: 728 och dels motionen II: 729 matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t sdsom sin mening giva till kinna vad utskottet anfort
om foreskrifter rorande saneringsprogram;

C. att motionen II: 729 i den mén den ej kan anses besva-
rad genom vad utskottet ovan anfért och hemstallt icke mat-
te foranleda nagon riksdagens Aatgird.

Stockholm den 2 april 1963
P4 tredje lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndirvarit:

frén f6rsta kammaren: herrar Alexanderson, Ebbe Ohlsson, Kristians-
son, Georg Carlsson, Akesson, Erik Jansson*, Lennart Geijer och Paul Jans-
son;

fran andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, fru Torbrink*,
herrar Persson i Tandé, Hamrin i Kalmar*, Turesson, Grebiack och Tobé.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Ebbe Ohlsson och Turesson, vilka ansett,

dels att det avsnitt i utskottets utlaitande som borjar pa s. 25 med orden
>Utskottet vill> och slutar pa s. 27 med orden »motionérernas hemstillan»,
bort ersittas med text av foljande lydelse:

»Utskottet delar motionirernas uppfattning att ratt att l6sa mark skall
foreligga endast dir vederborande fastighetsigare icke inom skalig tid vi-
sat sig beredd och i stand att pa egen hand eller i férening med staden ge-
nomféra ett godtagbart miljoskyddsprogram samt tillstyrker salunda bifall
till motionerna I: 593 och II: 728 i denna del.

Departementschefen har avvisat den under remissbehandlingen framforda
tanken att inlosen inte bér kunna ske innan stadsplan faststéllts. Som mo-
tivering for sin standpunkt &beropar departementschefen att stadsplanen
med tillhérande bestimmelser nippeligen kan komma att, annat dn pé ett
begrinsat antal punkter, limna markigare de upplysningar som han i den
asyftade situationen bér dga tillgang till. Utskottet kan inte dela denna
uppfattning. Enligt utskottets mening utgor faststilld stadsplan en néd-
viandig forutsittning fér att markigaren skall kunna bedéma vilka rattig-
heter och skyldigheter som édr férenade med hans tomt. Den &r ock néd-
vindig for att han skall kunna bedéma de konsekvenser som de i sanerings-
planen foreslagna atgirderna kommer att medfora for hans del och de moj-
ligheter han har att bidraga eller annorledes medverka till dtgiardernas ge-
nomférande. Utskottet tillstyrker sdlunda det i motionerna I:593 och II:
728 framstillda yrkandet att faststilld stadsplan skall utgéra foérutséttning
for losningsrattens intrade.»

dels ock att utskottet betriffande 44 a § byggnadslagen under punkt A
bort hemstilla,
»att riksdagen med bifall i dessa delar till motionerna I:
593 och II: 728 matte for sin del besluta sddan éndring i de
genom propositionen framlagda lagforslagen, att 44 a §
byggnadslagen far foljande lydelse.

44 a §.
Har stadsplan faststallts for omrade med éldre bebyggelse,

som det av historiska eller kulturhistoriska skél ar angeli-
get att halla i virdigt skick, och ar bebyggelsen vanvardad
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eller foreter den eljest vasentliga brister av beskaffenhet att
forsvara genomférandet av stadsplanen, m& Konungen, om
hérav pakallade atgiarder provas icke limpligen kunna verk-
stiallas annorledes dn i ett sammanhang, medgiva staden att
i erforderlig omfattning l6sa mark som berdres av atgéirder-
na dvensom annan inom omradet eller i dess omedelbara nér-
het beldgen mark, for vars dndamaélsenliga utnyttjande &t-
garderna kunna véntas bliva av vésentlig betydelse. Ratt att
16sa mark skall dock ej foreligga, dar markéagare eller sam-
manslutning av markéigare inom skilig tid visat sig beredd
och i stind att sjalv eller i forening med staden genomféra
atgarderna.»

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 630421



