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Nr 10

Utldtande i anledning av motion angdende rditt for markdgare att
anhdingiggora talan vid expropriationsdomstol i vissa
fall.

Tredje lagutskottet har behandlat en i riksdagens andra kammare av her-
rar Gustavsson i Alvesta och Eriksson i Bickmora vickt och till lagutskott
hianvisad motion, nr 670.

I samband med expropriation av mark for elektriska kraftledningar upp-
riattas enligt motioniirerna ofta servitutskontrakt av innehall bl. a. att led-
ningens dgare beriittigas att omedelbart taga marken i ansprik samt att er-
sittningsfragan i hiindelse av tvist skall avgoras i den ordning expropria-
tionslagen foreskriver. Motiondrerna framhaller, att om ledningsigarens
expropriationsriitt skulle upphéra, innan 6verenskommelse nétts i ersitt-
ningsfragan, markigaren saknar mojlighet att sjilv anhiéingiggora talan vid
expropriationsdomstolen. Motionirerna anser att sidan mojlighet — vars
motsvarighet finnes i lagen om allménna vigar — bor beredas markigarna
genom #ndrad lagstiftning. I motionen hemstilles dirfor »att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhéalla att den i motionen berérda fragan
matte bli féremal for 6versyn».

Gallande ratt m. m.

Expropriationsforfarandet regleras i lagen den 12 maj 1917 om expropria-
tion. Ritten till expropriation och omfattningen déirav bestimmes av Kungl.
Maj:t i statsriddet (1—5 §§). Hérvid faststiilles dven en tid, inom vilken
sokanden har att fullfélja frigan genom att vicka talan mot fastighetens
dgare eller annan sakigare genom stimning vid expropriationsdomstolen.
Forsittes fristen, upphor expropriationsriitten (5 § sista stycket). Enligt
praxis moter ej hinder att fristen forlinges genom nytt beslut av Kungl.
Maj:t. Under domstolsférfarandet faststilldes expropriationsersittningen
(7—11 §§). Vid expropriationsdomstolen och — vid fullf6ljd — infér hov-
ritten och hogsta domstolen foljer forfarandet i stort sett samma regler som
giller for allmén domstol (13 §). I sammanhanget méa erinras om att ex-
propriationslagens bestimmelser om rittegAngskostnader ar forménliga
for sakiigaren (67 §). Faststiilld expropriationsersiittning erligges och for-
delas vid forfarande infor linsstyrelsen. Forst hirefter har enligt huvudre-
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geln expropriationen fullbordats och sokanden fatt ritt att tilltrida vad
som exproprierats (48—58 §§).

Expropriationslagen erbjuder emellertid jimvil sékanden mojlighet att
pa vissa villkor utverka ritt att tilltriida marken fére expropriationens full-
bordande. Om det dr av synnerlig vikt for sokanden att dessférinnan taga
marken i besittning, kan nimligen domstolen férordna om s. k. férhandstill-
tride, sedan stimning i malet utfirdats. Som villkor for tilltridet skall dir-
vid foreskrivas att sokanden hos linsstyrelsen stiller pant eller borgen fir
expropriationsersittningen jimte sex procent rinta fran tilltridesdagen
(37 §). Pa yrkande av sakigaren skall domstolen — om det inte 4r uppen-
bart att ersiittningen blir obetydlig — vidare foreskriva att sékanden hos
linsstyrelsen skall nedsitta det belopp som domstolen bestimmer. Detta
belopp far icke vara ligre dn tre fjiardedelar av den summa, vartill expro-
priationsersittningen forberedelsevis uppskattas av domstolen. Beloppet
far inte heller séttas ldgre dn vad sokanden medgivit eller vad denne har
att erligga pa grund av dom i malet, som vunnit laga kraft mot honom
(38 §).

Har mark tagits i ansprak med vigritt och kan dverenskommelse ej triif-
fas om ersittningen, dger enligt 23 § lagen den 30 juni 1943 om allmiinna
vigar den som vill framstilla ersittningsansprak att instimma sin talan
mot vighéllaren vid vederborande dgodelningsritt.

Fragans tidigare behandling

Vid 1958 drs A-riksdag aktualiserades genom viickta motioner ett sporsmal
med anknytning till den nu férevarande fragan. I motionerna patalades det
forhallandet att enligt gillande riitt expropriationsersiittningen bestimdes
med hinsyn till fastighetens virde den dag, da tilltridet skedde, och i da
gillande penningvirde. Eftersom ofta avseviird tid hann forflyta mellan till-
triadet och ersittningens bestimmande, fick nimligen i tider av inflation
fastighetsigaren vidkénnas forluster medan sékanden gjorde en diremot
svarande vinst. P4 i huvudsak de skélen ansig motioniirerna att expropria-
tionslagen borde dndras pa ett saddant sitt, att uppskattningen av marken
med utgdngspunkt fran virdet vid tilltriadet alltid skulle ske i ett till viirde-
ringsdagens lige omriknat penningvirde. Sveriges advokatsamfund berér-
de i remissyttrande 6ver motionerna bl. a. den nu aktuella frigan och yttrade
darvid foljande.

I det dverviigande flertalet mal kan exproprianten aberopa goda skl for
forhandstilltride, och lagens huvudregel om tilltride efter fullbordad ex-
propriation torde dirfér komma i tillimpning relativt sillan. I praktiken

féorekommer emellertid dven forhandstilltride pa grund av avtal mellan par-
terna eller p4 grund av ensidiga medgivanden fran sakiigarnas sida. Sadant
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tilltriide kan forekomma bade fére och efter det stimning uttagits. Repre-
sentanter for exproprianten besoker ej sillan sakigarna och begir att de
pa ett tryckt formulir skall limna medgivande till forhandstilltriade, och
sakigarna forstar ofta nog icke att de kan behova skydda sig genom sir-
skilda avtalsvillkor. Det forekommer fall, da det efter ett sidant medgivande
drojer flera ar innan stimning uttages av exproprianten och sakigaren kan
fa ersittningsfragan provad. — — — Sakiigarna har enligt expropriations-
lagen icke nagon mojlighet att sjilva hinskjuta ersittningsfragan till ex-
propriationsdomstolens prévning. Detta forhallande finner styrelsen i hog
grad otillfredsstillande, och styrelsen skulle darfor vilja foérorda sddan
Andring i lagen, att en sakiigare, som medgivit forhandstilltrade, far mojlig-
het att sjilv viicka talan vid expropriationsdomstolen, direst ansokan om
stimning i vanlig ordning icke ingivits inom viss kortare tid.

Motionerna behandlades av tredje lagutskottet i utlatande nr 16 ar 1958.
Utskottet erinrade dirvid om reglerna i 37 och 38 §§ expropriationslagen om
forhandstilltride och mojligheten att redan i ett tidigt skede utfa del av den
blivande ersittningen. Genom att placera denna del i virdebestandig valuta
kunde fastighetséigaren enligt utskottets mening i viss utstriickning undga
inflationsforlust. Utskottet fann det pakallat att den, som genom en fri-
villig fortida upplatelse utan sirskilt vederlag eller andra formaner lit s6-
kanden ta erforderlig mark i besittning, icke skulle forsittas i simre lage
in den som — kanske genom tredska och processlystnad — tillforsakrade
sig 1 38 § omformilda formaner. Utskottet fann darfor overvigande skl
tala for att de av motioniirerna patalade sporsmalen ej limnades obeaktade.
Fragan om den lampliga losningen av det vickta sporsmélet ansags bora
tagas under fortsatt utredning genom Kungl. Maj:ts forsorg. Utskottet ut-
vecklade dock vissa synpunkter i detta hinseende. Salunda ifragasattes bl. a.
om icke det i 38 § omformilda forfarandet skulle kunna komma till anvind-
ning dven i fall av frivilligt fortida tilltrade. Ett sitt att vidga metodens an-
vindbarhet skulle vara att lata nedsiittningen omfatta nagot mera in de tre
fjardedelar, som lagen nu foreskriver. Enligt utskottet kunde det vidare
overvigas, om det inte skulle vara iandamalsenligt att sisom advokatsam-
fundet forordat inféra mojlighet for fastighetsiigaren och annan sakiigare
att, sedan tilltride skett, instimma expropriationssokanden till expropria-
tionsdomstolen for att dirigenom erhélla en preliminér viardering med at-
foljande nedsittning. Utskottet yttrade i anslutning hirtill.

Hiremot kan inviindas att det bor ligga i sokandens hand att avgora om
expropriationen skall fullféljas eller ¢j, men i de fall dar tilltriade skett synes
det icke orimligt, att sékanden far finna sig i att fastighetsigaren tillerkin-
nes sadan ritt. Aven ur synpunkten av parternas likaberittigande synes det
hora ingiende undersokas, huruvida och i vilken utstriickning ritt att vicka
talan vid expropriationsdomstol bor tillerkinnas dven sokandens motpart.

Utskottet hemstiillde att riksdagen i skrivelse till Kungl Maj:t skulle
sasom sin mening giva till kinna vad utskottet anfort. Denna hemstillan
bifolls av riksdagen.
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Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 16 december 1960 har vederbé-
rande departementschef tillkallat sakkunniga, vilka antagit benimningen
expropriationsutredningen, fér att verkstilla oversyn av expropriationslag-
stiftningen. De sakkunniga borde enligt direktiven vid fullgorandet av sitt
uppdrag beakta bl. a. de 6nskemal om lagéndringar som framforts av 1958
ars A-riksdag. Departementschefen angav att utredningen borde vara ofér-
hindrad att, i den man si befanns lampligt, framligga delforslag utan avvak-
tan pa slutférandet av uppdraget i ovrigt (riksdagsberiittelsen ar 1961 s. 60
ff.).

Jamvil vid 1962 drs riksdag viicktes en motion med anknytning till nu
férevarande fraga. I motionen, som géllde tidpunkten for utbetalande av
ersittning vid expropriation av viagmark, patalades att sakigare i vissa fall i
samband med sidan expropriation kan f& viinta pa ersittning lang tid efter
det marken tagits i ansprak. Motioniirerna hemstillde att riksdagen for sin
del matte besluta att viighallare, i de fall di mark tages i ansprik genom
expropriation, skulle fa riitt att utge ersittning innan slutligt avtal kommit
till stand eller lagakraftvunnen dom foreligger. Motionen behandlades av
tredje lagutskottet i dess av riksdagen godkinda utlatande nr 37 ar 1962.
Utskottet konstaterade att den viickta frdgan till viss del hade niira sam-
band med de spérsmal som dryftats i utlatandet nr 16 ar 1958. Utskottet
fann det vidare fran savil allmin som enskild synpunkt angeldget att fra-
gan bringades till en tillfredsstillande l6sning. Det var dirfor enligt ut-
skottets mening 6nskvirt att expropriationsutredningen upptog och savitt
mojligt framlade forslag i saken utan att avvakta slutférandet av sitt upp-
drag i ovrigt. I enlighet med riksdagens beslut har detta utlatande jamte
motionen 6verlimnats till bl. a. expropriationsutredningen.

Enligt uppgift i arets riksdagsberittelse (s. 47) péagar inom utredningen
for narvarande en Oversyn av bl. a. reglerna om forhandstilltrade, i vilken
del utredningsresultatet torde kunna redovisas fére utgangen av ar 1963.

Utskottet

Ritten till expropriation och omfattningen dirav faststilles i regel av
Kungl. Maj:t. Hirvid bestimmes Aven en tid, inom vilken expropriations-
sokanden har att fullfélja fragan genom att vicka talan mot vederbdrande
sakigare vid expropriationsdomstol. Forsittes fristen, upphér expropria-
tionsritten. Initiativ till domstolsforfarandet, vid vilket expropriationser-
sittningen skall bestimmas, kan endast tagas av s6kanden.

Motionirerna framhaller, att i samband med expropriation av mark for
elektriska kraftledningar ofta uppriittas servitutskontrakt av innehall bl. a.
att sokanden berittigas att omedelbart taga marken i ansprak samt att er-
sittningsfragan i hindelse av tvist skall avgoras i den ordning expropria-
tionslagen foreskriver. Under hinvisning i huvudsak till det lige som kan
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uppsta, om sokandens expropriationsritt forfaller innan 6verenskommelse
natts i ersittningsfragan, anser motionirerna att jimval sakigare bor till-
laggas ritt att inleda forfarandet vid expropriationsdomstolen. I motionen
hemstiilles att frigan matte bli foremal for 6versyn.

Motionen avser narmast de fall, di expropriationsriitten upphért och for-
hallandet mellan kraftféretaget och markigaren endast baseras pa ett avtal
om tilltride till marken for ledningens framdragande. Problemet rorande
markigarens mojligheter att i sddant fall utfa ersittning torde vil lampli-
gast 16sas genom idndrad avfattning av avtalen om forhandstilltride. Pro-
blemet sammanhinger emellertid med det av riksdagen — sasom fram-
gar av den foregiende redogorelsen —— tidigare behandlade spdrsmélet om
sakiigares ritt att fi ersittning enligt expropriationslagen faststilld, nér {or-
handstilltride frivilligt medgivits. Dirvid har 1958 ars A-riksdag ansett att
till férbattrande av sakéigares stillning i sadant fall borde bl. a. ingiende
undersokas frigan om sakiigares ritt att till expropriationsdomstol instdm-
ma expropriationssokande. Vidare har 1962 ars riksdag understrukit vikten
av att ifragavarande sporsmal bringades till en tillfredsstillande 16sning.

Sasom jamvil framgar av den tidigare redogorelsen har Kungl. Maj:t
uppdragit at sirskilt tillkallade sakkunniga — expropriationsutredningen —
att 6verse expropriationslagstiftningen under beaktande bl. a. av de dnske-
mal om lagindringar som framférts av 1958 ars A-riksdag. Enligt uppgift
i arets riksdagsberittelse pagar inom utredningen f. n. dversyn av de med
férevarande fraga nira sammanhingande reglerna om forhandstilltride, i
vilken del utredningsresultatet viintas kunna redovisas fore utgingen av ar
1963. DA den nu ater aktualiserade fragan bor bedomas mot bakgrunden av
den utredning, som silunda inom kort bor foreligga, anser utskottet att
nagot uttalande fran riksdagens sida i anledning av motionen icke ar pa-
kallat.

Pa grund av vad salunda anfdrts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, I1:670, icke matte féranleda néa-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 5 mars 1963

Pa tredje lagutskottets vignar:
ERIK ALEXANDERSON
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Vid detta irendes behandling har nérvarit:

frAin f6rsta kammaren: herrar Alexanderson, Lindahl, Ebbe Ohlsson*,

Kristiansson, Knut Johansson, Georg Carlsson, Akesson och Erik Jansson*;

frin andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Nyberg, Wacht-
meister, fru Torbrink, herrar Grebick*, Hammarberg och Tobé.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.

Emil Kihlstroms Tryckeri AB Stockholm 1963
630194



