Andra lagutskottets utlatande nr 9 ar 1963 1

Nr 9

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med anhdllan
om riksdagens yttrande angdende vissa av Internatio-
nella arbetsorganisationens allmdnna konferens dr
1962 vid dess fyrtiosjitte sammantrdde fattade beslut.

Genom en den 25 januari 1963 dagtecknad proposition, nr 29, vilken héan-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositonen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
socialarenden, anhallit om riksdagens yttrande angiende f6ljande i ndmnda
protokoll omformaélda, av Internationella arbetsorganisationens allméinna
konferens ar 1962 vid dess fyrtiosjatte sammantride fattade beslut, ndmli-
gen

1. Konvention (nr 117) angaende socialpolitikens grundliggande syften
och normer.

2. Konvention (nr 118) angdende utldnningars likstillande med ett lands
egna medborgare i fraga om social trygghet.

3. Rekommendation (nr 116) angaende forkortning av arbetstiden.

4. Rekommendation (nr 117) angaende yrkesutbildning.

3. Akt angdende dndringar i Internationella arbetsorganisationens stadga.

Texterna till dessa internationella instrument har sasom bilagor (bil.
A—E) fogats till propositionen. Betraffande dessa texter far utskottet héan-
visa till ndmnda bilagor. Redogoresle for remissyttranden aterfinnes i pro-
positionen.

I propositionen foreslas att konvention nr 118 samt akten ratificeras av
Sverige, medan diremot konvention nr 117 inte for narvarande anses bora
ratificeras. Av de bada rekommendationerna anses nr 116 ej bora for nar-
varande foranleda nigra sarskilda atgarder, medan i fraga om nr 117 fore-
slas att denna skall, i den man sa befinnes mojligt och lampligt, tagas i be-
aktande vid yrkesutbildningsverksamhetens framtida utformning.

Internationella arbetskonferensens fyrtiosjditte sammantrdde holls i Genéve
under tiden 6-—28 juni 1962. I sammantridet deltog 6ver 1000 represen-
tanter for 92 av organisationens da 102 medlemsstater, av vilka det stora fler-
talet sint fullstindiga delegationer, dvs. tva regerings-, ett arbetsgivar- och
ett arbetstagarombud. Sverige deltog i sammantriadet med en fullstindig de-
legation.

Enligt artikel 19 i Internationella arbetsorganisationens stadga skall ifra-
gavarande internationella instrument understillas riksdagen.
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Konvention angaende socialpolitikens grundliggande syften och normer

Ifrdgavarande internationella instrument ar icke nagon ny konvention utan
utgoér en revision av en vid 1947 ars Internationella arbetskonferens anta-
gen konvention (nr 82) angédende socialpolitik i omraden beligna utanfor
moderlandet. Fragan om revision av konvention nr 82 hade uppférts pa dag-
ordningen for 1962 ars konferens med anledning av en resolution, som an-
tagits vid ILO:s forsta regionala konferens for Afrika (Lagos, december
1960).

Revisionen ér i forsta hand avsedd att géra det mdjligt for tidigare icke
sjalvstyrande omraden att f6rbli bundna av de i konvention nr 82 faststillda
normerna. Dessa har varit tillimpliga pa icke sjdlvstyrande omraden i kraft
av de forpliktelser som Avilat stater, vilka burit ansvaret fé6r nimnda om-
raddens administration, innan de blivit sjalvstindiga. Under konferensens
utskottsbehandling uttalades emellertid fran arbetstagarnas och vissa rege-
ringars sida att konventionen inte borde begrinsas till att endast avse icke
sjalvstyrande omraden, vilka nyligen blivit sjilvstindiga, utan konventio-
nen borde std Sppen for ratificering dven av andra linder, i den mén de
fann, att konventionen inneholl malsittningar, som var av betydelse for
dem. Den reviderade konventionstexten utformades i enlighet med namnda
uttalande, vilket innebar att varje medlemsstat kan bestimma, huruvida
den kan och onskar ansluta sig till konvention nr 117.

Konventionen antogs av konferensen med 294 roster mot 0 och 15 ned-
lagda. Samtliga svenska ombud réstade fér konventionen.

Konventionen

I konventionen aterges med erforderliga modifikationer de bestimmelser
1 1947 ars konvention som berér hojande av levnadsstandarden, migrerande
arbetstagare, 16ner och dirmed sammanhiingande fragor, férbud mot diskri-
minering pa grund av ras, hudfirg, kon, trosbekiinnelse, stamtillhérighet
eller medlemskap i facklig sammanslutning samt undervisning och utbild-
ning. Slutartiklarna i konventionen innehaller en bestimmelse (artikel 19),
vari stadgas att ikrafttridandet av konventionen icke skall innebira upp-
sdgning ipso jure av 1947 ars konvention av medlem, fér vilken sistnimnda
konvention #dven i fortsittningen skall vara gillande, och ej heller skall
medfora att sistnimnda konvention icke lingre star oppen for ytterligare
ratificering.
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Konvention angaende utlinningars likstillande med ett lands egna
medborgare i fraga om social trygghet

Vid 1961 ars arbetskonferens hade diskuterats moéjligheten av att antaga
ett antal internationella instrument, vilka skulle tillforsikra arbetstagare
sysselsatta i ett frimmande land ett skydd likvéardigt det som i enlighet med
landets system for social trygghet tillkom dess egna medborgare. I detta syf-
te hade konferensen godkidnt vissa preliminidra forslag till en konvention
och en rekommendation. Det ma dven bringas i erinran att redan 1952 ars
konferens hade antagit en resolution, vari uttalades att bestimmelserna om
lika behandling i den samma ar antagna konventionen om minimistandard
for social trygghet (nr 102) icke helt tillfredsstdllande behandlade det kom-
plicerade problem pa den sociala trygghetens omrade som uppstar for ett
land i och med att utlindska och migrerande arbetstagare vistas i landet;
darfér rekommenderades i resolutionen att ett sérskilt internationellt instru-
ment skulle antagas, som reglerade denna fraga.

Vid 1962 ars arbetskonferens diskuterades av ILO utarbetade férslag till
texter avseende en konvention och en rekommendation med beaktande av
de konklusioner, vartill foregdende konferens kommit. Dessa forslag be-
handlade tre siarskilda fragor, ndmligen utlnningars likstdllande med ett
lands egna medborgare inom landets territorium, utgivande av féorméner
till personer bosatta i utlandet samt vidmakthéllande av migrerande perso-
ners rattigheter och fordelning mellan emigrations- och immigrationslan-
det av darav hirflytande kostnader.

Sedan konventionstexten under behandlingen i vederbérande konferens-
utskott blivit foremal for vissa dndringar, antogs konventionen av konfe-
rensen med 251 roster mot 1 och 50 nedlagda. Den foreslagna rekommenda-
tionen med dirvid fogade typbestimmelser till ledning for utarbetandet av
multilaterala eller bilaterala avtal uppnidde ddremot icke for godkinnande
erforderlig majoritet och blev dirfér ej antagen. Samtliga svenska ombud
rostade for savil konventionen som rekommendationen.

Konventionen

I konventionen stadgas att varje medlemsstat, for vilken konventionen
dr i kraft, skall inom sitt territorium i forhallande till sin lagstiftning till-
torsdkra medborgare fran varje annan medlemsstat, som ratificerat konven-
tionen, samma behandling som statens egna medborgare, i friga om saval
anslutning till som ritt till formaner inom varje gren av social trygghet,
betriaffande vilken medlemsstaten godtagit konventionens forpliktelser. Ett
lands ratificering ma omfatta en eller flera av foljande grenar av social
trygghet, niamligen hilso- och sjukvard, kontantférméner vid sjukdom, for-
méaner vid havandeskap och barnsbord, féorméner vid invaliditet, formaner
vid alderdom, forméaner till efterlevande, formaner vid yrkesskada, for-
méner vid arbetsléshet samt familjeforméaner. Ratificerande stat kan till-
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foga ytterligare grenar till dem som omfattas av dess ursprungliga ratifi-
kationshandling.

Konventionen foreskriver vad angar férmaner att likabehandlingen skall
garanteras utan villkor med avseende pa bosittning. Likvil kan i fraga om
vissa forméner, vilkas utgivande &r oberoende av direkt finansiellt delta-
gande fran de skyddade personernas eller deras arbetsgivares sida eller av
viss kvalifikationstid i férvérvsarbete, uppstillas krav pa bosittning.

Vad betriffar utgivande av formaner till personer bosatta utomlands stad-
gar konventionen, att alders-, invalid- och efterlevandepensioner samt liv-
rantor pa grund av yrkesskada pa vissa villkor skall utgivas dven till for-
manstagare bosatta utomlands. I detta hanseende gick konferensen lingre
an den hade gjort i samband med den férberedande behandlingen ar 1961,
i det att den utstrickte bestimmelserna roérande utgivande av férméner
utomlands till att omfatta s. k. icke kontributiva forméner, t. ex. familje-
formaner. Hérigenom vidgades ifrigavarande bestimmelsers tillampnings-
omrade avsevirt. Slutligen innehaller konventionen vad angar migrerande
arbetstagare bestimmelser om sammanliggning av forsdkrings-, anstall-
nings-, bosattnings- och liknande perioder for forviarvande, vidmakthallande
eller atervinnande av raitigheter betriffande alders-, invalid- och efterle-
vandepensioner. Konventionen #ger utan villkor om omsesidighet tillamp-
ning pa flyktingar och statslosa.

Rekommendation angéende forkortning av arbetstiden

Fragan om férkortning av arbetstiden hade behandlats savil vid 1960 som
vid 1961 &rs arbetskonferens, men ett vid sistnimnda konferens efter sed-
vanlig utskottshehandling framlagt forslag till rekommendation foll vid slut-
lig omréstning i konferensens plenum, emedan stadgeenlig majoritet for
forslaget ej uppnaddes. Med anledning hirav hade arbetsbyrans styrelse be-
slutat, att fragan skulle pa nytt uppféras pa konferensens dagordning i syfte
att fa en rekommendation i d4mnet definitivt antagen.

Man lyckades nu vid 1962 ars konferens i stort sett utjamna tidigare mot-
sattningar och f4 till stdnd en text, som antogs med stor majoritet (255 ros-
ter mot 22 och 46 nedlagda). Samtliga svenska ombud réstade fér rekom-
mendationen.

Rekommendationen

Denna rekommendation ir avsedd att komplettera och underlitta genom-
forandet av redan befintliga internationella instrument rérande arbetstiden.
Den uppstiller i inledningen fyrtiotimmarsveckan — fastslagen i 1935 ars
konvention angéende fyrtiotimmarsveckan — sasom socialt mal att uppnas,
om sa dr nédvindigt i etapper, samt bestimmer en évre griins for den nor-
mala arbetstiden i enlighet med 1919 &rs konvention angaende arbetstiden
inom industrien. I rekommendationens operativa del uttalas att den normala
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arbetstiden bor forkortas successivt, nir sa befinnes lampligt, i syfte att den
sociala norm som anges i inledningen uppnas utan minskning i arbetstagar-
nas 16n samt att om den normala arbetstiden per vecka overstiger 48 tim-
mar, atgiarder omedelbart bor vidtagas for att nedbringa arbetstiden till
namnda nivd utan minskning i arbetstagarnas 16n. Emellertid framhalles i
rekommendationen att ekonomiska synpunkter bor beaktas, innan arbetsti-
den nedbringas under 48 timmar i veckan, och det ér i sjilva verket detta ut-
talande, varigenom instrumentet erhallit den onskade flexibiliteten, som
tillférsikrade rekommendationen ett sa starkt stod vid 1962 &rs konferens.
Principen om en successiv forkortning av arbetstiden bor, siger rekom-
mendationen, bringas i tillimpning pé ett sitt som ar lampligt med hénsyn
till de sirskilda forhallandena inom varje land och inom varje sektor av eko-
nomisk verksamhet, med beaktande av bl. a. det stadium av ekonomisk ut-
veckling landet uppnétt, vidmakthallandet av landets totala produktion, dess
konkurrensformaga inom den internationella handeln, utvecklingsldndernas
behov av att héja befolkningens levnadsstandard samt o6nskemadlen fran ar-
betsgivar- och arbetstagarorganisationerna inom berérda naringsgrenar ro-
rande sittet for arbetstidsforkortningens genomférande.

Principen om forkortning av arbetstiden ma bringas i tillampning i etap-
per, antingen tidsmissigt eller med avseende pa skilda grenar eller sektorer
av naringslivet. Den kan bringas i tillimpning genom lagstiftning, kollektiv-
avtal, skiljedom, eller en kombination av dessa olika medel, eller pa varje
annal sitt som ar forenligt med nationella sedvénjor, beroende av vilket som
finnes mest limpligt med hinsyn till nationella férhéllanden och till behoven
inom varje néringsgren.

Slutligen innehéller rekommendationen detaljerade anvisningar rérande
tillimpningsmetoder, déribland regler f6r samrad med arbetsgivare och ar-
betstagare. Rekommendationen dger inte tillimpning pa jordbruk, transpor-
ter till sjoss eller havsfiske, for vilka naringsgrenar sarskilda bestimmelser
bor utformas.

Rekommendation angaende yrkesutbildning

Rekommendationen angdende yrkesutbildning har varit féremal for be-
handling vid tva pa varandra foljande internationella arbetskonferenser. En
forsta diskussion rorande rekommendationen figde sdlunda rum ar 1961 och
ledde efter ytterligare dverviganden vid 1962 ars konferens till instrumen-
tets antagande.

Genom den nya rekommendationen har ILO:s principer pa detta omrade
reviderats och moderniserats med beaktande av den utveckling som égt rum
och de erfarenheter som vunnits under senare tid. Tillika har konferensen
genom rekommendationens antagande faststallt mal och normer for ILO:s
framtida verksamhet i fraga om yrkesutbildning, ett dmne som Interna-
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tionella arbetsbyran for narvarande agnar mer én hilften av sin operativa
verksambhet.
Rekommendationen antogs med 320 roster mot 0; en rést nedlades.

Rekommendationen

Sasom framhaélles i inledningen till rekommendationen ersitter denna
1939 ars rekommendationer angéende yrkesutbildning respektive larlings-
viasende dvensom 1950 &rs rekommendation angiende yrkesutbildning f6r
vuxna.

Under rubriken »Allménna principer> uttalas i den nya rekommenda-
tionen att den dger tillimpning pi varje slag av utbildning, som har till
syfte att forbereda eller omskola en person for hans forsta eller senare an-
stallning eller {6r befordran inom alla grenar av foérvarvslivet, diri inbe-
gripen sddan allmén undervisning, yrkesutbildning och teknisk utbildning
som ma anses nédvindig for detta andamal. Fran rekommendationens till-
lampningsomriade undantages emellertid utbildning fér foretags- eller ar-
betsledande poster &ver férmansniva, sjémansutbildning samt utbildning
inom jordbruket. De bada sistnimnda kategorierna arbetstagare undantages,
emedan de redan omfattas av tvA rekommendationer av ar 1946 respektive
ar 1956.

I fortsdttningen uttalas under nyssndmnda rubrik att utbildning icke ar
nagot sjélvindamal utan ett medel, varigenom en persons yrkesanlag ut-
vecklas under vederbérligt hansynstagande till arbetstillfillena och vari-
genom den enskilde far mojlighet att utnyttja sina anlag pa det sitt som
bade for honom sjilv och fér samhaillet ar fordelaktigast; utbildningen bor
vara sa anordnad att den verkar personlighetsutvecklande, i synnerhet da
friga ar om ungdom. Rekommendationen betonar, att utbildning 4r en pro-
cess, som fortgdr under den enskildes yrkesverksamma period i enlighet
med hans behov som individ och som samhéllsmedlem. Det deklareras vidare
att utbildning bor vara fri fran varje form av diskriminering pa grund av
ras, hudférg, kon, religion, politisk uppfattning, nationell hiarstamning eller
socialt ursprung. Slutligen framhalles bland de allminna principerna att ut-
bildning kriver ett fortgdende samarbete mellan alla didrav berérda organ
och personer, sirskilt myndigheter, utbildningsinstitutioner samt arbetsgi-
var- och arbetstagarorganisationer.

De tekniska delarna av rekommendationen omfattar alla aspekter pa yr-
kesutbildning och utarbetandet av planer fér densamma pa alla olika ni-
vier.

Den avdelning av rekommendationen, som behandlar planering och ad-
ministration pa riksplanet, och som ar av sarskilt intresse for sidana liander
som just har borjat bygga upp sin yrkesutbildningsverksamhet, betonar vik-
ten av att yrkesutbildningen administrativt samordnas. Denna samordning
bér garantera, att vigarna for tilltrade till yrken, sirskilt de manuellt in-
riktade, bor vara tillrickliga for att kunna motsvara behovet inom alla
grenar av néringslivet och anpassade efter de enskilda elevernas formaga,
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intressen och forhallanden. Vidare lamnas ett antal praktiska anvisningar
rorande administrationen av ett nationellt system av utbildningsinstitutio-
ner, t. ex. i friga om arbetskraftsplanering, standardiserade laroplaner, ut-
bildningsmetoder, kunskapsprov.

Sarskild uppmaérksamhet 4dgnas at organisation och metoder for utbild-
ning pa foretagsniva. Rekommendationens anvisningar, som utformades
med utvecklingslindernas behov for Ggonen, ar till stor del grundade pa
erfarenheter fran de i industriellt avseende hogre utvecklade lianderna. De
delar av rekommendationen som sirskilt dger tillimpning pa utvecklings-
linderna omfattar i 6vrigt ett avsnitt om snabbutbildning i syfte att till-
godose dessa linders trangande behov av utbildad arbetskraft samt ett av-
snitt rérande de ledande principerna for utbildningspolitiken.

Rekommendationen behandlar dven ett flertal andra fragor sasom in-
samling av informationer rérande olika utbildningsmoéjligheter, yrkesvag-
ledning och urval, yrkesfoérberedelse, larlingskap samt ldrarpersonal i ut-
bildningsinstitutioner och foéretag.

Akt angdende indringar i Internationella arbetsorganisationens stadga

Internationella arbetsbyrins styrelse hade framlagt forslag om vissa énd-
ringar av Internationella arbetsorganisationens stadga i syfte att fa till stand
en O0kning av antalet medlemmar i styrelsen fran 40 till 48. Genom den
foreslagna okningen skulle styrelsens sammansattning anpassas till de
andringar i arbetsorganisationens medlemstal som 4gt rum sedan ar 1953,
da den senaste revisionen foretogs (jfr prop. 54 till 1954 ars riksdag). Se-
dan dess hade 56 stater vunnit anslutning till eller aterintratt i organisatio-
nen (vars medlemstal vid utgéngen av ar 1962 uppgick till 104). Det hade

foljaktligen borjat framsta sasom nodvéandigt att utvidga styrelsen — dock
utan att fordndra dess karaktir av sekretariatets ledande organ — 1 syfte

att garantera savil representation for det kontinuerligt stigande antalet be-
rorda intressen som effektiviteten i styrelsens verksamhet.

Forslaget hanskots till ett av konferensens utskott och pa dess rekommen-
dation antog konferensen enhilligt en akt rorande vissa dndringar i artikel
7 av Internationella arbetsorganisationens stadga. Genom bestdmmelserna
i denna akt 6kas antalet regeringsrepresentanter i styrelsen fran 20 till 24,
antalet arbetsgivarrepresentanter fran tio till 12 och antalet arbetstagar-
representanter likaledes fran tio till 12. Dessutom skall 14 av de 24 re-
geringsrepresentanterna (i stallet for tio sasom hittills varit fallet) viljas
av regeringsdelegaterna vid konferensen med undantag for delegaterna fran
de tio i industriellt hinseende mest betydande staterna, vilka ar stindiga
medlemmar av styrelsen. Tillika stroks den numera foraldrade bestimmel-
sen i mom. 4 av artikel 7 att tva representanter for arbetsgivarna och tva
for arbetarna skulle tillhora utomeuropeiska stater. Akten kommer att trada
i kraft niar den ratificerats eller godkints av tva tredjedelar av organisatio-
nens medlemsstater, diribland fem av sistndmnda tio stater.
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Departementschefen

Foredragande departementschefen, statsradet Aspling, har anfort:

»Vad forst betraffar konveniionen (nr 117) angdende socialpolitikens
grundliggande syften och normer anser jag i likhet med ILO-kommittén
att ett slutgiltigt stidllningstagande till fragan huruvida konventionen bér
ratificeras av Sverige bor uppskjutas till dess klarhet vunnits om hur i
forsta hand de nordiska linderna staller sig till ratifikationssporsmalet.
Jag har darfor intet att erinra mot ILO-kommitténs uppfattning att detta
sporsmal bor hidnskjutas till Nordiska socialpolitiska kommittén, som har
tillsatt ett sédrskilt underutskott for genomgéng av ILO-konventioner. Se-
dan sistnidmnda kommittés yttrande foreligger kan fragan om svensk rati-
fikation upptagas till fornyat Svervagande.

Den inbordes likabehandling av olika medlemsstaters medborgare som ir
syftet med Lonventionen (nr 118) angdende utlinningars likstillande med
ett lands egna medborgare i frdga om social trygghet maste enligt min me-
ning vara en naturlig konsekvens av hela det komplex av sociala lagstift-
nings- och trygghetsatgirder, som byggts upp inom ILO:s medlemsstater
och som i viss utstrackning fatt sin utformning bestimd av de konventioner
och rekommendationer som antagits inom ILO. En sadan likabehandling
har ocksa kommit att framsta sasom en f6ljdriktig utveckling av det okade
mellanstatliga folkutbyte som dgt rum framfér allt efter andra virldskriget
och som, speciellt {6r arbetskraftens del, skapat en internationell marknad.
Detta folkutbyte har blivit ett led i en béttre hushillning med den minsk-
liga arbetskraften i syfte att stegra produktionen och levnadsstandarden,
samtidigt som virdefulla kontakter skapats mellan linderna till fromma
for samfoérstands- och fredsstriavandena i virlden.

For Sveriges del har forbindelserna med andra linder utvecklats starkt
efter kriget, och vart land, som tidigare var ett emigrationsland, har nu-
mera under olika perioder och fér olika delar av niringslivet haft intresse
av att arbetskraft kunnat tillféras landet utifran for att hir sittas in i pro-
duktionen. Det framstar som en naturlig sak att utlindska arbetstagare hir
i landet i mojlig man far del av den sociala trygghet som landets egna med-
borgare atnjuter.

Jag ansluter mig dérfor till ILO-kommitténs forslag att Sverige skall ra-
tificera konventionen nr 118.

En ratifikation kan grundas pa en eller flera av de grenar av det sociala
trygghetssystemet som finns angivna i artikel 2 mom. 1. P4 de skil som
anférts av ILO-kommittén anser jag liksom kommittén, att Sveriges rati-
fikation i nuvarande lige bor avse de i nyssnamnda moment under a)-—c)
samt g) och h) angivna grenarna, dvs. hilso- och sjukvard, kontantférma-
ner vid sjukdom samt féorméner vid havandeskap och barnsbord, vid yrkes-
skada och vid arbetsloshet. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att be-
traffande arbetsloshetshjalpen utfirda hiirav betingade foreskrifter. I rati-
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fikationshandlingen skall i enlighet med artikel 2 mom. 3 angivas att Sve-
rige godtager konventionens forpliktelser betraffande de nyss angivna fem
grenarna.

Enligt artikel 2 mom. 4 kan en stat som ratificerat konventionen seder-
mera utstricka ratifikationen till att omfatta en eller flera av de grenar,
som ej medtagits i dess ursprungliga ratifikation. Fér Sveriges vidkom-
mande skulle detta innebiira att ratifikation i framtiden kan utvidgas till
att avse férmaner vid invaliditet och alderdom och i hédndelse av familjefor-
sorjarens dod dvensom familjeférmaner. Det torde f4 ankomma pa Kungl
Maj:t att allteftersom forutsittningar for nya ataganden skapas utstricka
ratifikationen.

Till vad ILO-kommittén anfért betriffande rekommendationen (nr 116)
angdende férkortning av arbetstiden kan jag ansluta mig. I likhet med
kommittén anser jag att rekommendationen inte fér nirvarande boér for-
anleda néigra sérskilda atgarder fran svensk sida.

Rekommendationen (nr 117) angdende yrkesutbildning ersitter ett antal
tidigare av ILO antagna rekommendationer pa yrkesutbildningens omréde.
Avsikten med den nya rekommendationen ar att revidera och modernisera
ILO:s principer for yrkesutbildning under hansynstagande till den utveck-
ling pA omradet som agt rum under senare tid.

Gentemot rekommendationens allmidnna principer eller innehdll i &vrigt
har i stort sett inga erinringar framférts. En niarmare provning av fragan
huruvida rekommendationens anvisningar kan och bor tillimpas pa svenska
forhallanden torde det fa ankomma pa vederbérande myndigheter att verk-
stilla. Jag ansluter mig salunda till den av ILO-kommittén uttalade upp-
fattningen att rekommendationen skall Gverlimnas till arbetsmarknads-
stvrelsen, skoloverstyrelsen och overstyrelsen for yrkesutbildning for beak-
tande i samband med yrkesutbildningsverksamhetens framtida utformning.

Vad slutligen betriffar den vid konferensen antagna akfen angdende
indringar i Internationella arbetsorganisationens stadga mé erinras om att
enligt stadgans artikel 7 mom. 1 i dess nu géllande lydelse Internationella
arbetsbyrdns styrelse skall besta av 40 personer, av vilka 20 skall represen-
tera medlemsstaternas regeringar samt 10 arbetsgivarna och 10 arbetsta-
garna, Mom. 2 av samma artikel foreskriver vidare, att av de 20 ledamoter,
som representerar regeringarna, 10 skall utses av de medlemmar, som i in-
dustriellt hiinseende ir de mest betydande, samt 10 av de medlemmar, som
dirtill blivit utsedda av regeringarnas ombud vid konferensen, med undan-
tag av ombuden for nyssberérda 10 i industriellt hinseende mest betydande
niedlemmar. I mom. 4 slutligen stadgas bl. a., att tva representanter for
arbetsgivarna och tva for arbetstagarna skall tillhéra utomeuropeiska stater.

De vid 1962 ars arbetskonferens antagna dndringarna i stadgan innebiér,
att antalet ledamoter i styrelsen okas fran 40 till 48, av vilka 24 skall re-
presentera regeringarna, 12 arbetsgivarna och 12 arbetstagarna. Av de 24
ledamoter som skall foretriida regeringarna skall liksom hittills 10 utses
av de medlemsstater, som i industriellt hinseende ar de mest betydande, och
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14 av regeringarnas ombud vid konferensen med undantag av ombuden for
nyssnamnda 10 stater. Darjdmte har bestimmelsen att tva arbetsgivarom-
bud och tva arbetstagarombud skall tillhéra utomeuropeiska stater slopats.

Den nu beslutade stadgeindringen har ansetts motiverad av den okning
av arbetsorganisationens medlemsantal som &gt rum genom att atskilliga
— sammanlagt 56 — stater vunnit intriide eller aterupptagits i organisa-
tionen under den tid som forflutit fran ar 1953, d& styrelseledamoternas
antal senast 0kades, och fram till tidpunkten fér avhallandet av 1962 ars
arbetskonferens. Det synes mig uppenbart, att arbetsorganisationens nume-
rira tillvixt bér leda till en rimlig breddning av arbetsbyrans styrelse for
att dirigenom bereda medlemsstaterna vidgade mojligheter att 6va infly-
tande pa riktlinjerna fér arbetsorganisationens verksambhet.

Vad slutligen angar stadgans regel att ett visst minimiantal av styrelsens
arbetsgivar- respektive arbetstagarrepresentanter skall vara utomeurope-
iska framstar féreskriften hiirom numera sisom féraldrad, varfér den bér
utga.

Jag tillstyrker alltsd att 1962 &rs akt angdende #ndringar i Internatio-
nella arbetsorganisationens stadga ratificeras av Sverige.»

Utskottet

Utskottet finner ej anledning till erinran mot vad foredragande departe-
mentschefen yttrat om nu ifrdgavarande av Internationella arbetsorganisa-

tionens allminna konferens antagna konventioner, rekommendationer och
akt.
Utskottet far pa grund hirav hemstilla,
att riksdagen i anledning av férevarande proposition, nr
29, métte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening giva
till kdnna vad utskottet anfort.

Stockholm den 5 mars 1963

P4 andra lagutskottets vignar:
JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har nérvarit

frdn forsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel Svensson, fru Ham-
rin-Thorell, fru Carlqvist, froken Nordstrém, herrar Lars Larsson, Enarsson
och Thorsten Larsson;

frAin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Nilsson i Gote-
borg, Lundberg, Rimmerfors, froken Wetterstréom, fru Eriksson i Angel-
holm, fru Svensson i Kungsér och herr Gomér.

*Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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