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Nr 55

Utldtande i anledning av vickta motioner om viss oversyn av
lagen om vapenfria virnpliktiga samt om behandlingen
av samvetsémma vdrnpliktiga.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tre inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna nr 169 i forsta kammaren av herr Kall-
quist och herr Peterson, Eric Gustaf, samt nr 203 i andra kammaren av herr
Keijer m. fl. om viss 6versyn av lagen om vapenfria virnpliktiga, samt

2) motionen nr 448 i andra kammaren av herr Spdngberg angaende be-
handlingen av samvetsomma vérnpliktiga.

I motionerna 1:169 och 11:203 yrkas »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t métte begira en snar dversyn av bestimmelserna i 1943 ars lag om
vapenfria virnpliktiga i syfte att vidga omradet for dessas tjinstgoring och
att anpassa tjinstgoringstiden efter 6vriga viarnpliktigas».

I motionen II:448 hemstilles »att riksdagen matte besluta att i skrivelse
till regeringen anhalla om utredning av frigan om Astadkommande av lamp-
ligare behandling av personer som pé grund av samvetsbetinkligheter vig-
rar utféra tjanst som vapenfria virnpliktiga eller inom civilférsvaret».

Betriiffande de skil motioniirerna aberopat till stod for sina yrkanden far
utskottet, i den man redogorelse darfor inte limnas i det féljande, hiinvisa
till motionerna 11:203 och I1:448.

Over motionerna 1:169 och II:203 har utskottet i den ordning 46 § riks-
dagsordningen foreskriver inhimtat yttranden fran Gverbefilhavaren, civil-
forsvarsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt 1 § virnpliktslagen den 30 december 1941 ir svensk man virn-
pliktig fran och med det kalenderar under vilket han fyller aderton ar till
och med det under vilket han fyller fyrtiosju.

Befrielse fran virnpliktstjinstgoring kan meddelas av Kungl. Maj:t med
stéd av 5 § virnpliktslagen dels i vissa i paragrafen nirmare angivna fall, av
vilka intet har avseende 4 sidana omstiindigheter, som aberopas av de i mo-
tionerna berorda virnpliktiga, dels eljest da synnerliga skil till befrielse
foreligger.
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1 27 § meddelas foreskrifter om de viarnpliktigas tjinstgoring m. m., var-
jamte betraffande viarnpliktiga som hyser samvetshetinkligheter mot virn-
pliktstjinstgoring hénvisas till sarskild lagstiftning.

For varnpliktig, som ér inkallad till tjinstgoring, foreskrives i 32 § skyl-
dighet att verkstilla den tjinsteforrittning, som anvisas honom av vederbo-
rande befalhavare.

I 1§ lagen den 26 mars 1943 om vapenfria virnpliktiga stadgas att viarn-
pliktig, for vilken bruk-av vapen mot annan skulle'medféra djup samvets-
nod, mi fullgora varnpliktstjinstgoring sdsom vapenfri virnpliktig. Med
den i paragrafen anvianda formuleringen foreligger mdjlighet till vapenfri
tjanst for sddana viarnpliktiga, vilka hyser samvetshetinkligheter mot bruk
av vapen mot annan. Lagen ar i overensstimmelse hirmed icke avsedd att
dga tillimpning 4 dem, som anser sig berittigade att anvinda vapen-for sina
egna, sin sekts eller grupps mal men hyser betinkligheter mot att anvidnda
vapen' till forsvar for samhillet. I rattstillampningen har lagen emellertid
i betydande utstrackning kommit att tillimpas dven pa sistnimnda kategori
viarnpliktiga, bland vilka foretriidesvis-medlemmar av sekten »Jehovas vitt-
nen» befinner sig.

Den som erhéller tillstind att fullgora varnpliktstjinstgoring sasom. va-
penfri varnpliktig skall enligt 2 § i samma lag uttagas till sjukvardstjanst
vid krigsmakten eller tjanstgoring vid civilforsvaret eller, dad omstidndighe-
terna sadant pékallar, till expeditions-, yrkes- och handrickningstjanst eller
civilt arbete vid krigsmakten eller for civilt bruk utom densamma for sta-
tens eller kommuns ridkning. Vapenfri viarnpliktig skall vara befriad fran
att évas i vapens bruk och fran att biara vapen eller ammunition.

Enligt 3 § ir vapenfri virnpliktig skyldig att tor sin utbildning tjinstgora
en tredjedel langre tid &n han skulle ha tjidnstgjort, om han icke erhillit
tillstand till vapenfri tjanst. Tjinstgoringen ma i omgangar férdelas pa hela
viarnpliktstiden. ‘

TillstAnd till fullgérande av vapenfri tjinst, sd ock beslut om den tjinst-
goring, till vilken den vapenfrie viirnpliktige skall uttagas, meddelas enligt
4 § av Konungen. Mojlighet att erhalla befrielse fran vapenfri tjinst fore-
ligger icke.

Vapenfri virnpliktig dr underkastad de siraffbestimmelser, som giller
for ovriga krigsmin. Vigran att utfora anvisade uppgifter i civilt arbete, till
vilket den vapenfrie uttagits, medfor till foljd hirav ansvar for tjanstefel
enligt 26 kap. 18 § strafflagen. For sidant brott ér straffet disciplinstraff;
ir felet grovt ar straffet fiingelse. Regelméssigt bedomes tjinstefel, bestdende
i kategorisk vigran att utféra anvisat arbete, sdsom grovt tjinstefel. Har
den vapenfrie viarnpliktige uttagits till vapenfri tjinst vid krigsmakten, for-
anleder vagran att utfora anbefalld uppgift ansvar: for lydnadshrott: endigt
26 kap. 1 § strafflagen eller, om brottet med hinsyn till omstindigheterna
ir att anse som grovt, for grovt lydnadsbrott jimlikt 2 § samma kapitel, For
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lydnadsbrott ir straffet disciplinstraff eller fingelse och for grovt lydnads-
brott fingelse eller straffarbete i hogst fyra ar.

Enligt 11 § civilforsvarslagen den 22 april 1960 ar varje i riket boende
svensk medborgare fran och med det kalenderar, varunder han fyller sexton
ar, till och med det kalenderar, varunder han fyller sextiofem ar, skyldig
att fullgora sddan tjinstgoring i civilforsvaret som hans kroppskrafter och
hilsotillstand medger (civilforsvarsplikt). Forklarar civilférsvarspliktig att
bruk av vapen mot annan skulle for honom medféra djup samvetsnéd och
gor han genom intyg av minst {va trovirdiga personer sannolikt, att hans
samvetsbetinkligheter #r allvarligt grundade, ma enligt 14 § nidmnda lag
tjinstgoring inom ordnings- och bevakningstjinsten icke aldggas honom.
Ordnings- och bevakningstjinsten #r némligen den enda tjénstegren inom
civiltorsvaret, i vilken vapentjinst forekommer. Det kan anmiirkas att hu-
vuddelen av de vapenfria virnpliktiga som hanvisas till civilforsvaret till-
delas brandtjinsten.

I 9 kap. civilforsvarslagen finnes straffbestimmelser for sadana fall d&
nagon undandrager sig fullgorandet av sin civilférsvarsplikt. Den som ér
civilforsvarspliktig och i avsikt att undandraga sig sina skyldigheter un-
derlater att efter kallelse instilla sig till tjinstgoring i civilforsvaret eller
eljest olovligen undanhéller sig dirifran straffas med dagsboter eller fin-
gelse eller, om omstiindigheterna iir synnerligen forsvarande och brottet be-
gds under hogsta civilforsvarsberedskap, med straffarbete i hogst tva ar.
Samma straffbestimmelser giiller fiven for vigran att under tjanstgoringen
i civilforsvaret utfora anbefalld uppgift.

Historik

De forsta bestimmelserna om ritt for s. k. samvetsomma att fullgéra
varnpliktstjinstgoringisarskild ordning utfardades 1902 genom
ett kungl. cirkulir. Enligt dessa bestimmelser bemyndigades vederborande
truppforbandschefer att efter utredning forordna att virnpliktig, som hyste
allvarliga samvelsbetinkligheter mot att fullgora vapentjinst, skulle anvén-
das till annan limplig tjinstgoring vid truppforbandet. Ar 1920 tillkom den
forsta lagen i iimnet, sedan vid ett flertal riksdagar vickts motioner, vari
hemstillts att samvetsomma méatte beredas tillfille att i stéllet for militéar
tjanstgoring fullgora civilt arbete for statens rikning. Enligt 1920 irs lag
kunde viirnpliktig, som hyste allvarliga pé religios overtygelse grundade sam-
vetsbetiinkligheter mot varnplikistjinstgoring i vanlig ordning, erhélla till-
stand antingen att tjinstgora vid krigsmakten utan att 6vas i vapens bruk
eller biira vapen eller ammunition eller att utfora civilt arbete for statens
ritkning. 1920 &rs lag avlostes ar 1925 av en ny lag i dmnet, enligt vilken
icke endast pia religios overtygelse grundade betiinkligheter mot virnplikts-
tjinst i vanlig ordning kunde aberopas for vapenfri tjinstgoring utan iven
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s. k. etiska betinkligheter. Efter en dndring ar 1940 i 1925 ars lag kunde
civilt arbete aldggas vapenfria virnpliktiga sivil inom forsvarsvisendet som
eljest for statens riakning.

Nu gillande lag om vapenfria virnpliktiga av ar 1943 utarbetades pa
grundval av ett av sérskilda sakkunniga — 17941 drs utredning angdende
samvetsomma vdrnpliktiga — avgivet betinkande (SOU 1942:15). I detta
uppmirksammades dven de problem, som uppkommer till foljd av att vissa
vapenfria varnpliktiga vigrar att utféra fiven civilt arbete som anvisas dem.
De sakkunniga uttalade att sddana virnpliktiga féretriidesvis var att finna
bland medlemmar av sekten »Jehovas vittnen», vilka samtliga torde vara
viarnpliktsvagrare.

Rorande behandlingen av ifrigavarande samvetsémma anforde de sak-
kunniga:

Det har tidigare namnts, att bland de samvetsomma finnas personer, som
icke fortjana sirskild hinsyn fran samhillets sida. De sakkunniga avse sir-
skilt de personer, vilka hysa en mot staten foraktfull instillning. I detta
sammanhang erinras om den sekt, som benimnes Jehovas vittnen, och fér
vilken de sakkunniga tidigare redogjort. Vidare avse de sakkunniga sidana
samvetsomma, som adraga sig straff for vigran att fullgora den tjénst, som
de i egenskap av vapenfria viarnpliktiga fatt sig alagd. Enligt de sakkunni-
gas mening bor fran samhillets sida nagon hansyn icke tagas till de bevekel-
segrunder, de ma bendmnas samvetsskil eller annat, som foranlett dessa
personers stillningstagande. A andra sidan bor varken forsvarsmakten, luft-
skyddet eller myndigheter i allménhet, som anordna arbeten for samvets-
omma, belastas med personer, som kunna anses utgoéra en fara fér verksam-
heten eller i vart fall verka upplosande pa disciplinen. Dessa personer bora
siirskilt registreras, krigsplaceras i en sirskild grupp samt i krig eller vid
krigsfara sammanforas i sarskilt arbetsférband med sidant befil, bitridan-
de personal, forlaggning och arbetsuppgift, att nigon fara for ordningen
eller mot samhillet riktad verksamhet icke uppkommer. Jimvil i fred hora
ifrdgavarande personer sammanforas till sirskild arbetsplats, som fér dnda-
malet bor forses med for dvervakning tillriackligt och kvalificerat arbets-
befal.

Vid sitt stdllningstagande till vissa straffrittsliga sporsmdl med anknyt-
ning till samvetsémma vérnpliktiga erinrade de sakkunniga om att det i oli-
ka sammanhang framhaillits, att fingelse och straffarbete icke vore limp-
liga former for statens reaktion mot insubordinationsbrott, som icke hade
annan grund é&n samvetets bud, samt anférde hirom vidare:

Utan tvivel har begagnandet av dessa strafformer haft vissa olyckliga
verkningar, frimst dirigenom att de framstillts sAsom ett bestraffande av
ett vaket samvete. Detta har medfort att atskilliga av de bestraffade kiant
sig och pa sina hall ansetts sdsom martyrer for sin overtygelse. Detta for-
héillande synes édven icke utan framgang hava kunnat utnyttjas i propagan-
dasyfte. Insikten om att dven ett land som Sverige, dir statsmakterna dven
under krigsaren tagit stor hansyn till samvetsbetinkligheter mot virnplikts-
tjanstgoring, dock maste fordra, att den enskilde icke sitter sig over staten
och att staten i motsatt fall maste uppritthalla sin auktoritet med maktme-
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del, torde emellertid vara ganska allmin. De vadliga konsekvenserna av en
motsatt uppfattning torde vara lika uppenbara som angeldgenheten ur sa-
vil statens som den enskildes synpunkt att undanrdja eller atminstone min-
ska de fall, dir straff maste tillgripas.

De sakkunniga hava — — —— dvervigt att foresla en bestimmelse om att
den, som avtjinat straff for pa samvetsskil grundad varnpliktsviigran, utan
vidare proévning skall befrias fran vapentjénst. Hiremot talar att varje varn-
pliktig skulle kunna genom ett fingelsestraff si att siga kopa sig fri frdn en
sarskilt riskfylld befattning. Denna invindning hava de sakkunniga funnit
vigande — — —.

Av skill, som i annat sammanhang utvecklats, finna de sakkunniga icke
anledning att sirskilt émma fér dem, vilka erhallit tillstand till vapenfri
tjanst men som vigra att utféra siddan. Vissa av de oldgenheter, som éro
forenade med forekomsten av dylika personer, torde bortfalla, direst det av
de sakkunniga framlagda forslaget om centralisering av mot samhiillet oso-
lidariska och vissa andra personer till sirskild arbetsplats forverkligas.

De sakkunniga hava overviigt att foresla inforande av en ny strafform for
pa samvetsskill grundad virnpliktsviigran. Denna strafform skulle kidnne-
tecknats av att vederbdrande skulle alagts rent civilt arbete under mycket
lang tid. Vidare skulle foreskrifter hava givits om, att den straffade efter
straffets avtjinande icke vidare finge tagas i ansprik sdsom varnpliktig. De
sakkunniga hava emellertid, ehuru en dylik strafform i vissa hidnseenden
skulle tett sig mera tilltalande é&n de nuvarande for brott av ifragavarande
art, avstatt fran att framligga forslag hirutinnan, endr de mest otillfreds-
stillande konsekvenserna av nuvarande ordning synas lata sig undanrdjas
pA annat sitt och vid sddant forhallande omstindigheterna icke synas moti-
vera en si genomgripande reform.

Av departementschefens allminna synpunkter pa frigan om en sirstill-
ning fér samvetsomma virnpliktiga vid tillkomsten av 1943 ars lag mA hir
Atergivas foljande uttalanden:

Den allmanna varnpliktens biirande idé dr att forsvaret dr en hela fol-
kets gemensamma angeliigenhet och att forsvarshordan skall fordelas savitt
mojligt likformigt och dven i ovrigt rittvist. Den sirskilda lagstiftningen
till féorman for dem som hysa samvetsbetdnkligheter mot virnpliktstjinstgo-
ring innebdr ett avsteg fran denna princip, vilket praktiskt taget saknar
motsvarighet pA andra omraden. Den undantagsstillning ifrdgavarande
grupp medborgare tillerkiints dr ur samhiillets synpunkt att uppfatta som en
eftergift och maste fér dirav berérda betraktas som en férméan, betingad av
den svenska samhillsordningens respekt fér individens frihet och mdojlig-
gjord diarigenom att de undantagssokandes antal ir ringa i jimorelse med
antalet av dem som lojalt fullgéra den egentliga viarnpliktstjinstgoringen.
-~ — —— Vid lagstiftningens utformning liksom vid dess tillimpning méste
emellertid stiindigt hallas for 6gonen, att undantagslagstiftningen rubbar den
allmidnna och lika virnplikten, varfor dess verkningar s vitt mojligt bora
begrinsas genom att tjanstgoring i den ordning denna lagstiftning angiver
motverkas och Atergang till virnpliktstjinstgoring i vanlig ordning under-
lattas.
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Rorande behandlingen av sidana vapenfria varnpliktiga, som vagrar att
utfora dven vapenfri tjénst, anslét sig departementschefen till sakkunnig-
utredningens forslag att de borde kommenderas till sirskilda arbetsférband.

Andra lagutskottet forklarade sig i sitt av riksdagen godkinda utlatande
(nr 12/1943) dela uppfattningen, att den som ansage sig beriittigad att an-
vinda vapen for att frimja sina egna, sin grupps eller sin sckts mal moen
hyste betinkligheter mot att anvinda vapen till forsvar f6r samhillet icke
borde &tnjuta dess respekt for betinkligheter mot varnpliktstjéinstgoring.

Betriffande behandlingen av vapenfria viirnpliktiga anférde utskottet i
samma utlitande att de i lagférslaget for de vapenfria avsedda arbetsupp-
gifterna syntes limna goda mdjligheter till hiinsynstagande till variationer i
samvetsbetinkligheternas art samt att ansprak pa respekt for samvetsskiil,
som ginge utanfér de grinser, som férnuft och etik uppstillde, sjilvfallet
ej kunde tillmotesgas.

Fére 1960 ars civilforsvarslag saknades bestimmelser i lag om beaktande
av samvetsbetinkligheter mot civilférsvarstjinst 1955 tillkalla-
des en siirskild utredningsman sasom sakkunnig for utredning av fragan. 1
ett 1957 avgivet betinkande foreslog den sakkunnige bl.a. att mojlighet skul-
le 6ppnas att befria samvetséomma fran all tjdnstgoring inom civilférsvaret
och i stéllet anordna sirskild ersittningstjénst for dem utanfor civilférsva-
ret. Ersidttningstjinsten skulle utformas sisom sjukvardsutbildning i Sven-
ska roda korsets regi. I proposition nr 5 dr 1960 med forslag till ny civilfor-
svarslag uttalade foredragande deparlemenlischefen, att en mot reglerna fér
samvetsomma varnpliktiga svarande ordning borde inféras dven betriaffande
civilférsvarsplikten, dvs. ingen borde mot sin évertygelse tvingas att bira
vapen mot annan. Diremot kunde departementschefen inte ansluta sig till
utredningsmannens forslag att samvetsomma i stiallet for tjanstgoring inom
civilforsvaret skulle kunna utféra ersittningstjinst. Departementschefen
framholl civilforsvarets humanitira syfte och ansag det tvivelaktigt om
en ersittningstjénst 6ver huvud taget skulle komma i praktisk tillimpning
i nimnvird utstrickning med hinsyn till att sadan tjénst finge anordnas
pA samhillsviktiga omréaden, dir tjinstens fullgérande blev sirskilt viktig
under krig, och att den samvetsémme civilférsvarspliktige torde komma att
viigra fullgéra dven sidan tjénst. Undantagsstillningen inom civilférsvaret
for de samvetsémma borde silunda enligt departementschefens mening be-
gransas till att de skulle kunna befrias fran tjéinstgéring inom den tjfinste-
gren, diar bevdpning férekom.

Tidigare riksdagsbehandling

I motionen I1:356 till 1958 drs A-riksdag hemstilldes, att riksdagen malte
foresld utredning betriffande mojlighet till lampligare bchandling av sa-
dana virnpliktiga, som pa grund av religidsa betinkligheter icke ansig
sig kunna utfora vapenfri tjinst.
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‘I sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 22 i anledning av motionen
framhéll forsta lagutskottet, att hotet om straff vid fall av virnpliktsvig-
ran hade cn viktig funktion att fylla. Detta uteslot emellertid inte, anfor-
des det vidare i utlatandet, att det kunde fortjina att overvigas, om icke
lampligare former for behandlingen av de virnpliktiga som édven vigrade
att fullgora vapenfri tjinst skulle kunna inforas. Att helt befria dessa virn-
pliktiga fran tjinstgoringsskyldighet kunde utskottet inte godtaga; ritt-
visan krivde: att de enskildas skyldigheter mot samhillet fordelades s
langt mojligt likformigt. Ett i motionen framfort forslag om inforande av
mojlighet for aklagare att i det enskilda faltet eftergiva atal fann utskotiet
inte utgora nigon framkomlig vig for astadkommande av lampligare be-
handling av ifragavarande virnpliktiga. Diremot ifragasatte utskottet om
inte en sadan ordning kunde tillskapas, atl anledning for de samvetsomma
att viagra fullgora tjanstgoringen foll bort. I forsta hand kunde overvigas
att anordna inkallelsen till tjanstgoring pa sadant sitt att de blev inkallade
till civil tjanstgoring, inte genom militirmyndighets forsorg utan direkt
av det civila organ, vid vilket tjinstgoringen skulle dga rum. Utskottet
fortsatte:

Det ir emellertid osannolikt att enbart en sadan éndring — vilken ju
skulle vara av uteslutande formell natur i det tjanstgoringsskyldigheten
alltjamt skulle grundas pa viirnpliktslagen och de for krigsmin géllande
straffbestaimmelserna alltfort dga tillimpning — komme att medféra en
iindrad instillning fran dessa virnpliktigas sida. Det skulle darfor, sasom
riksaklagaridmbetet ifragasatt, kunna dvervigas huruvida icke den -puva-
rande vapenfria tjinsten kunde ombildas till en ren arbetstjinst dven s till
vida att tjansteplikten icke grundades pa viirnpliktslagen och den tjdnste-
pliktige icke intoge stilllningen av krigsman. Hiarfor skulle erfordras en helt
ny lagstiftning om tjénsteplikt. Icke heller i denna lagstiftning skulle cmel-
lortid ansvarsbestimmelser kunna undvaras. Med hdnsyn till att arbets-
tjansten icke skulle vara annat &n en ersittning for militartjénst dr det en-
ligt utskottets mening att befara att ifragavarande varnpliktiga skulle kom-
ma att vigra att underkasta sig dven arbetstjénst. Darest man icke tillska-
pade en siirskild reaktionsform for viigran att fullgora arbetstjianst, skulle
fingelse dven hiirvidlag komma att tillimpas, och man vore dirmed till-
haka i utgangsliget. Utskottet finner det salunda sa tvivelaktigt, huruvida
nagot star att vinna genom en ombildning av den vapenfria tjinsten enligt
det anforda, att utskottet icke finner sig kunna fororda att arbete och kost-
nader nedligges pa en niarmare utredning av en sadan ombildning.

DA nagra andra tiinkbara utviigar for astadkommande av en limpligare
behandling av ifragavarande viirnpliktiga fin de ovan berorda icke synes
sta till buds samt utskottet icke funnit dessa utviigar vara av den art, att
de kan tinkas tjina som grundval for en dndrad ordning pa ifrigavarande
omrade, anser sig utskotlet icke kunna fororda en ulredning i motionens
syfte.

Aven vid 1959 drs riksdag aktualiserades fragan om lampligare behandling
ay personer som av samvelshetinkligheter viigrade utfora vapenfri tjanst.
I molionen 11:82 yrkades utredning av fragan och hemstiilldes att utred-
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ningen dven skulle omfatta liknande vigran enligt civilférsvarslagen. I ut-
litande nr 7 i anledning av motionen hiinvisade forsta lagutskottet betraf-
fande vigran enligt civilforsvarslagen till att frdgan var under utredning
av sirskild sakkunnig. Utskottet erinrade vidare om uttalandena vid 1958
ars riksdagsbehandling. I anledning av ett i motionen gjort pastiende, att
Sverige var det enda nordiska land dir fragan om vapenfri tjanst reglera-
des genom ett militirt godtycklighetssystem, uttalade utskottet att inhim-
tade uppgifter inte gav stod for att bestimmelserna pa omradet skulle vara
mindre humana i vart land én i 6vriga nordiska linder. Utskottet hade er-
farit, att nira nog alla, som vigrade att utfora vapenfri tjanst, omfattade
sekten »Jehovas vittnens» lirosatser. Utskottet hade ocksd inhamtat att,
sdvitt avsag »Jehovas vittnen», det torde vara stillt utom varje tvivel att
dessa inte frivilligt kom att fullgéra en av samhillet alagd tjanstgorings-
skyldighet i nagon form. Utskottet fann darfér inte skil fér en utredning
i motionens syfte och hemstillde, att motionen icke matte foranleda niagon
riksdagens atgird.
Riksdagen godkinde utlatandet.

Motionerna

I motionerna 1:169 och I1:203 ifragasittes om inte férhallandena efter
den gillande lagstiftningens tillkomst sa fordndrats, att en oversyn av be-
stimmelserna om tjanstgoringens art och tjinstgoringstidens lingd ar be-
rattigad. Motiondrerna papekar att enligt en av de senaste lagstiftningarna
rorande krigstjinstvigrare — visttyska foérbundsrepublikens varnplikts-
lag av 4r 1961 — civil tjinst utanfér krigsmakten ar det normala. Betraffan-
de denna ersittningstjinst anfores i motionerna féljande.

Lagen om civil ersidttningstjéinst anger att denna skall gilla tjanstgoring
av allminnyttig karaktir. Dirvid anges frimst tjanstgoring pa sjukhus och
vardanstalter av olika slag. Aven uppbyggnadsinsatser vid naturkatastro-
fer och stora olyckor kan riknas till tjdnstgoringen. De vapenfria virnplik-
tiga lyder inte under forsvarsministeriet utan éverfores si snart deras va-
penvigran godkints till socialministeriet. Socialministern godkanner de in-
riattningar som kan komma i fraga for de krigstjinstvigrandes tjinstgoring.
Det finns omkring 300 sadana. Den varnpliktige har ritt att begira tjianst-
goring vid nagon av de institutioner som godkints for detta indamal. I de
fall da inte plats kan beredas honom dir han onskat, anvisar socialministe-
riet annan arbetsplats.

Vidare framhalles att tjinstgoringstidens lingd i Visttyskland ir den-
samma for krigstjinstvigrare som for meniga soldater. Motionérerna nim-
ner ocksi att enligt belgisk lag tre ars tjdnstgoring i utvecklingslinderna
for vissa kategorier kan ersitta varnpliktstjinstgoring. Det papekas att de
vapenfria varnpliktiga har skiftande utbildning men att tjinstgoringsmoj-
ligheterna for dem synes vara mindre varierande #n for andra viarnpliktiga.
Atgirder bor diarfor snarast vidtagas som mojliggor for de vapenfria virn-
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pliktiga att fA gora en samhillsinsats, diar deras civila utbildning kan nyt-
tiggéras. Motionirerna anser det ocksia angeldget, att tjinstgoringstiden
for de vapenfria anpassas efter 6vriga viarnpliktigas. Den noggranna prov-
ning som féregar befrielse fran vapentjinst borde vara tillrdcklig garanti
mot missbruk. Att ett fysiskt och psykiskt civilt arbete skulle vara mindre
viart d4n militdr tjinstgoring kan inte med fog hdvdas, anser motionirerna.

Remissyttrandena

Enligt overbefdlhavarens mening ger lagen om vapenfria varnpliktiga i
sin nuvarande utformning tillrackliga majligheter till olika slag av utbild-
ning och tjanstgoring — dven i civilt arbete at det allmidnna — f6r vapen-
fria varnpliktiga, d4ven om dessa maojligheter av olika skél for niarvarande
icke utnyttjas i full utstrickning. Overbefilhavaren anser darfor icke na-
gon oversyn av lagen vara erforderlig men fortsatter:

Emellertid finns intet att erinra mot att en utredning gores for att klar-
gora i vilken utstrickning det gar att inom lagens nuvarande bestimmelser
vidga mojligheterna for dessa varnpliktigas tjanstgoring. Det 6vervigande
antalet maste dock alltjamt ga till civilférsvaret. I detta sammanhang far
papekas, att det icke torde vara genomférbart att adstadkomma en sa dif-
ferentierad tjidnstgoring, att alla vapenfria varnpliktiga far en utbildning,
som oOverensstaimmer med deras civila yrke eller utbildningsinriktning.
Detta dar ju dven ett férhallande som galler 6vriga varnpliktiga inom krigs-
makten, dar krigsbefattningarna i stor utstrickning icke har nagon mot-
svarighet till deras civila yrken eller tjanster.

Med hinsyn till totalforsvarets personalbehov maéaste de vapenfria virn-
pliktiga efter tjdnstgoringens slut kunna placeras i nagon krigsviktig be-
fattning inom totalforsvaret. Om antalet vapenfria virnpliktiga i exempel-
vis civilforsvars-, lednings- eller linjereparationstjanst minskar, kommer
detta att medfora att antalet krigsuppskov bland 6vriga viarnpliktiga maste
okas for att tillgodose ndmnda tjinsters behov av personal. Icke heller ur
rattvisesynpunkt bér en vapenfri varnpliktig f4 mojlighet vara befriad fran
att gora en insats inom totalférsvaret i hindelse av krig. Arbete i utveck-
lingslinderna torde ej gora vederborande lampade f6ér en krigsviktig be-
fattning inom vart land.

Betriaffande tjanstgoringstidens lingd har 6verbefilhavaren den bestamda
uppfattningen att den icke bor minskas. I olika sammanhang har fram-
kommit att viarnpliktiga, vilka forebarande samvetsskil sokt eller tinkt soka
vapenfri tjinst, dandrat sin instidllning, nir de upplysts om att detta skulle
medfora en forlingd tjanstgoringsskyldighet jamfort med varnpliktigas i
allmianhet. Hiar kan dven med skidl papekas att de vapenfrias tjinstgorings-
tid ej ar sa betungande lang. Underofficersuttagna varnpliktiga ha en sam-
manlagd tjanstgoringsskyldighet om 600 dagar och virnpliktiga uttagna i
specialtjanst skall tjanstgora 540 dagar.

Overbefialhavaren har till sitt yttrande fogat en tabla 6ver tjanstgorings-
forhallandena for vapenfria viarnpliktiga i vissa europeiska linder.

Civilforsvarsstyrelsen tillstyrker att en forutsittningslés utredning kom-
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mer Il stand- i det uti motionerna I:169 och 11:203 -angivna syftet. Sty-
relsen framhaller emellertid, att de -utbildningsmojligheter for vapenfria
virnpliktiga, som . n. star till buds inom civilforsvarets. ram, ar rikt-difs
ferenticrade och mojliggor hiinsyvnstagande till*individuella personliga for-
utsittningar och dnskemal. Styrelsen dr angeligen att papeka, att dess till-
styrkan av uiredning av forhallandena inte innebiir nagot stillningstagande
titl fragan om uthildningstiden bor forkortas.

Arbelsmarknadsstyrelsen anser, alt motionerna inte bor foranleda nagon
riksdagens atgiird. Styreisen framhaller, att de vapenfria —— som forutom till
sjukvardstjinst vid krigsmakten framst hidnvisas till~tjéihst§{i')ring'vid- ci-
viiforsvaret (hrandtjinst), statens vattenfallsverk och statens jarnviigar -—
i hiindelse av krig kommer att fyHa vikliga uppgifter:inom totalfér'evaret
Om en indring hirutinnan genomfores maste, anfores det 1 \ttmndet dven

vapenntbildade varnplikliga avdelas for (l(‘S\d uppmfter

Utskottet . ... ... . oo oL o

' nllgt 1943 ars lag om vapenfria varnpliktlga lum den for \1lken bruk
av vapen mot annan skulle medféra djup samvetsnod, erhala tillstand- att
fullgora sin \amp]lktstJanstgormg sdsom vapenfrl varnphktlg Sadan virn-
pliktig uttages till sjukvardstjianst vid krigsmakten eller. tjinstgoring vid
civilférsvaret. Tjanstgoringen kan idven anordnas sisom civilt -arbete utom
krigsmakten for statens eller kommuns rikning. I detta avseende ifradgakom-
mer framst t_]anstgormg vid statens vattenfallsverk och statens jarnvigar.
Vapenfri varnpliktig dr skyldig att for sin utblldnmg tjanstgora en tredjedel
lingre tid dn han skulle ha gjort, om han inte erhallit tillstand till vapenfri
tjanst. Aven i fraga om civilforsvarstjansten beaktas den enskildes samvets-
betinkligheter mot bruk av vapen mot annan. - ’

I motionerna 1:169 och 11:203 ifragasittes om inte forhallandena efter
tillkomsten av 1943 ars lag si forindrats, att en Gversyn av bcst‘unmelbenm
bade vad giller tjinstgoringens art och tjinstgoringstidens lingd dr beriitti-
gad. Enligt motionidrernas mening ar tjanstgoringsmojligheterna for de .va-
penfria virnpliktiga mindre varierande dn for ovriga virnpliktiga. Atgiirder
borde dirfor snarast vidtagas for att gora det mojligt for de vapenfria virn-
pliktiga att gora en samhiillsinsats dir deras civila utblldnmg kan nyth{,go-
ras. Motiondrerna anser vidare, att bestimmelsen om att de vapenfrias
tjanstgoring skall vara avsevirt langre in deras vapenbidrande kamraters
bér éndras. Den noggranna provning som alltid foreglr besluten om befri-
else fran vapentjinst utgor enligt motionirerna tillriicklig garanti mot miss-
bruk. Att ett fysiskt eller psykiskt pafrestande civilt arbete skulle yara min-
dre virt dn militir tjinstgoring kan mte med fog havdas _anser. motlona-
rerna.

Over forevarande motioner har yttranden avg1v1ts av overbefalhavaren
civilforsvarsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen. <Enligt. ‘verbefathava-
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ren ger 1943 ars lag i Amnet tillrickliga mojligheter till olika slag av utbild-
ning och tjanstgoring for de vapenfria virnpliktiga, iven om dessa mojlig-
heter av olika skil for narvarande inte utnyttjas i full utstrackning. Over-
befilhavaren anser diarfor en 6versyn av lagen inte erforderlig men har inget
att erinra mot att en utredning gores for att klargora i vilken utstrickning
det gar att inom lagens ram vidga tjinstgoéringsmdojligheterna f6r de vapen-
fria. Han understryker dock, att det Overviigande antalet av ifragavarande
virnpliktiga fiven framdeles méste tilldelas civilforsvaret och att dven ovri-
ga vapenfria med hénsyn till totalforsvarets personalbehov méste erhalla sé-
dan utbildning, att de efter tjanstgoringens slut kan placeras i nagon krigs-
viktig befattning. Civilférsvarsstyrelsen tillstyrker en forutsittningslos ut-
redning i det av motionirerna angivna syftet men framhaller, att utbild-
ningsmojligheterna for de vapenfria inom civilforsvaret dr rikt differentie-
rade. Arbetsmarknadsstyrelsen avstyrker motionerna under framhallande
av att de vapenfria varnpliktiga i hindelse av krig kommer att fullgéra upp-
gifter inom totalforsvaret for vilka annars annan personal, dven vapenut-
bildade virnpliktiga, maste avdelas. I fraga om tjanstgoringstidens lingd
har 6verbefilhavaren uttalat den bestimda uppfattningen att den inte bor
minskas. Overbefidlhavaren uppger att viarnpliktiga, som sokt eller tankt so-
ka vapenfri tjanst, dndrat instdllning nér de upplysts om den lidngre tjinst-
goringsskyldigheten. Overbefidlhavaren papekar vidare att de virnpliktiga
som uttages till underofficerare eller specialtjinst har en sammanlagd
tjanstgoringstid som 6verstiger de vapenfrias. '

Sasom Overbefilhavaren framhallit méste tjanstgoringsuppgifterna for
de vapenfria virnpliktiga viljas under hiinsynstagande till totalforsvarcts
behov av personal. Vad som framkommit under behandlingen av forevaran-
de motioner ger emellertid anledning till antagande att — dven med denna
utgangspunkt — tjinstgoring for de vapenfria skulle kunna anordnas éven
pd andra omraden #n dem som nu ifrdgakommer. Utskottet anser att mojlig-
heterna att utvidga tjinstgoringsomradet for dessa virnpliktiga bor under-
sokas. Betriffande tjanstgdringstiden f6r ifrigavarande vérnpliktiga vill
utskottet framhalla, att militar tjanstgoring vanligtvis medfor storre pa-
frestningar och idven storre risker iin vapenfri tjinst. Redan pa grund hérav
ir det motiverat att de vapenfria aldgges lingre tjinstgoring dn de ovriga
viarnpliktiga. Framfor allt ér det emellertid antagligt att bestimmelsen om
lingre tjinstgoringstid har en aterhillande verkan. Det kan emellertid {oOr-
tjina overvigas om skillnaden i tjanstgoringstid mellan vapenfria och ov-
riga virnpliktiga fér niarvarande ar ritt avvigd. Det kan vidare tinkas att
tiden for tjanstgoringen bor anpassas efter tjinstgoringens art s att vapen-
fria virnpliktiga med mera kravande uppgifter kommer i dtnjutande av
kortare tjinstgoringstid dn ovriga vapenfria. Aven dessa {rigor anser ul-
skottet bor provas niir méjligheterna till nya tjianstgoringsomraden for de
vapenfria virnpliktiga undersokes.
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I vissa fall forekommer det att virnpliktiga vigrar fullgéra ocksa sadan
tjanstgoring, till vilken de uttagits sdsom vapenfria virnpliktiga, och detta
dven om tjénstgoringen forlagts utanfor krigsmakten och inte har annan
militir anknytning &n att den alagts med stéd av virnpliktslagen. For vig-
ran att fullgéra varnpliktstjanstgoring utdomes regelmissigt fingelsestraff.
Motionen 11:448 tar sikte pa dessa fall. I motionen begires utredning for
astadkommande av lampligare behandling av ifrdgavarande virnpliktiga.
Motioner med enahanda innebord provades savil vid 1958 ars A-riksdag
som 1959 ars riksdag. Vid det forra tillfillet 6vervigdes sirskilt mojligheter-
na att tillskapa en sidan ordning att anledningen for de virnpliktiga att vig-
ra fullgora tjanstgoringen 61l bort. Bland annat ifragasattes att ombilda den
vapenfria tjdnsten till en ren arbetstjénst dven si till vida att tjansteplik-
ten inte skulle grundas pa virnpliktslagen och den tjinstepliktige inte inta-
ga stillningen av krigsman. Riksdagen fann emellertid, med hénsyn till att
arbetstjinsten inte skulle vara annat én en ersiittning fér militirtjinst, att
det kunde befaras att ifrdgavarande virnpliktiga skulle komma att vigra
att underkasta sig dven en sddan arbetstjénst. Riksdagen ansag darfor att
arbete och kostnader inte borde nedliggas pa en nirmare utredning om en
sddan ombildning. Vid 1959 ars riksdag framhélls att ndra nog alla, som
viagrar att utfora vapenfri tjanst, tillhor sekten »Jehovas vittnen» och att
det, savitt avser dessa, torde vara stillt utom varje tvivel att de inte kommer
att frivilligt fullgéra en av samhéllet alagd tjinstgéringsskyldighet i nagon
form. Att helt befria virnpliktsvigrarna fran tjinstgoringsskyldighet anser
utskottet icke vara mojligt. Utskottet avstyrker darfér motionen 11:448.

Under aberopande av det anférda far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen i anledning av motionerna 1:169 och
11:203 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstidlla om ut-
redning av mojligheterna att utvidga omradet fér de vapen-
fria varnpliktigas tjanstgoring, varvid samtidigt fragan om
tjanstgoringstidens lingd for dessa viarnpliktiga bor over-
vigas;

2) att ndimnda motioner, i den man de icke kan anses be-
svarade genom vad utskottet under 1) hemstillt, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird; samt

3) att motionen II1:448 icke métte féranleda nigon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 4 maj 1963

P4 andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6 rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
froken Nordstrom, herrar Enarsson, Eric Carlsson*, Dahlberg* och Harry
Carlsson*;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Rimmerfors,
Odhe*, Bengtsson i Varberg, froken Sandell, fru Gunne*, herrar Fredriksson
och Gustavsson i Alvesta.

* Ej niirvarande vid utlatandets justering.



