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Nr 51

Utldtande i anledning av vickt motion angdende ritt att passera
riksgridnsen annorstddes dn vid passkontrollstille.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
652, vilken behandlats av andra lagutskottet, har froken Elmén och herr
Gustafsson hemstillt, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte an-
halla, att utlinningskungorelsen méatte dndras s& att resande, som ej medfor
tullpliktigt gods, dger overskrida landgriansen pa plats vederborande sjilv
bedomer lampligt».

Over motionen har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver inhamtat yttranden frin generaltullstyrelsen, statens utlinnings-
kommission samt ldnsstyrelserna i Jamtlands och Norrbottens lin.

Betriffande de skil motionidrerna anfort till stod fér sin hemstéallan far
utskottet, i den méan redogorelse darfor icke lamnas i det féljande, hinvisa
till motionen.

Gillande regler

1 12 § utlinningskungérelsen stadgas att utlannings inresa till riket fran
Danmark, Finland eller Norge eller utresa till nagot av dessa linder mé
ske endast Over passkontrollort eller griansovergangsstille. Utlainningskom-
missionen bestimmer efter samrdd med generaltullstyrelsen vilka orter
som skall utgora gransovergangsstillen.

Namnda stadgande giller under vissa villkor icke medborgare i Finland
eller Norge, som tillhor befolkningen & finskt eller norskt omride niéra
grinsen till Sverige (grinsbo). Finsk griansbo mé dock foretaga resan en-
dast over de overfartsstiillen som bestimts av polismyndigheten efter sam--
ridd med tullmyndigheten och vederborande finska myndigheter.

Vid landgrinsen mot Norge éar grinsovergingsstillen anordnade vid
samtliga vigar, dir svensk eller norsk tullanstalt ir inrdttad for tullklare-
ring av trafiken. Dirutover finns griansovergingssliillen anordnade dels vid
ett mindre antal smirre vigar, dels vid nagra vandringsleder Over den
nordligaste delen av grinsen.

Vid den finska gridnsen ir anordnade sex griansovergangsstillen och, for
grinsbefolkningens behov, ett stort antal overfartsstillen.

Bihang till riksdagens prolokoll 1963. 9 saml. 2 avd. Nr 51
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Tidigare behandling m. m.

Nordiska parlamentariska kommittén fér friare samfirdsel m. m. fore-
slog i sitt slutbetiinkande den 29 september 1956 (SOU 1956:45) bl. a., att
gillande bestimmelser betriffande pass-, tull- och valutakontroll matte
dndras diarhén, att resande, som endast medfor tullfritt och inforseltill-
latet gods och tillaitna resevalutabelopp, ma kunna &verskrida de inter-
nordiska landgranserna, dir de sjilva ma bedéma lampligt, dock med sa-
dana undantag, som motiveras av militira skyddsomraden.

Samma fraga har varit féremal foér uppmirksamhet dven inom Nor-
diska samfirdselkommittén. Over denna kommittés forslag i saken den
21 augusti 1962 avgav slatens utlinningskommission den 13 november sam-
ma ir yttrande till chefen for inrikesdepartementet. I yttrandet anféres bl. a.

D& frdgan om vilka bestimmelser, som bor gilla for 6verskridandet av
de internordiska grinserna, ir gemensamma for de av passkontrolloverens-
kommelsen!beriérda staterna, har Nordiska Samfiardselkommitténs férevaran-
de forslag diskuterats i Nordiska utlinningsutskottet. Utskottet har dirvid
vid dess moten i Oslo den 3—4 oktober 1961 och i Helsingfors den 23—25
oktober 1962 intagit den standpunkten, att det ur utlinningskontrollsyn-
punkt dr av betydelse att kunna féretaga kontroll av utlinningar pa be-
stamda grinsovergingsstillen och att utskottet icke kunde tillstyrka att ut-
linningar medgaves ritt att verskrida griinserna dar de sjilva énskade. Ut-
skottet forutsatte emellertid samtidigt, att utliningsmyndigheterna i de
nordiska staterna vore beredda att éverviiga fragan om utdkande av antalet
gransovergangsstillen inom Norden.

Overskridandet av Sveriges grianser mot Norge och Finland iger erfaren-
hetsmissigt rum med begagnande av befintliga vigar. I anslutning till
dessa finnes som ovan nimnts godkiinda grinsévergangsstillen. Nagra oli-
genheter av géllande ordning for grinspasserandet torde for den resande
allminhetens del icke foreligga. Det torde nimligen hora till rena undan-
tagsfallen att en person, som har for avsikt att bege sig fran Sverige till
Norge eller Finland, har anledning 6verskrida grinsen vid sidan av be-
fintliga vigar. Kommissionen iir diremot medveten om att turister under
vistelse i grinstrakterna kan ha ett legitimt intresse av att till fots eller
pa skidor gora tillfialliga besok i grannlandet.

Aven om det for nirvarande icke utévas nigon passkontroll i egentlig
mening vid de internordiska landgrinserna, sker dock en viss overvakning
av granstrafiken. Mojlighet finnes édven att vid befintliga grinsévergangs-
stillen litt anordna passkontroll tillfélligt eller mera stadigvarande, diirest
omstindigheterna s& skulle kriva. En skiirpning av grinskontrollen kan bli
erforderlig i ett tillspetsat vérldspolitiskt lige. Den kan iven pakallas av
polisiira skil. Att for ovanndmnda turisters skull rasera den nuvarande
ordningen, som dock innebir vissa méjligheter till kontroll av utlinningar,
vilka passerar de internordiska landgrinserna, anser kommissionen icke till-
radligt.

Pa grund av vad ovan anférts och med hinsyn till de avstyrkande ytt-
randen som avgivits i drendet, framfor allt av linsstyrelsen och landsfogden
i Norrbottens lin, fir kommissionen avstyrka foreliggande forslag.

1 SFS 122/1958
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Som ovan nimnts har kommissionen redan inrittat ett antal grinsover-
gangsstillen for turister inom Norrbottens lin. For att ytterligare under-
latta for sddana personer att vid turer i fjéllregionerna eller andra turist-
centra i grinstrakterna legalt 6verskrida grinsen mot annan nordisk stat
ir kommissionen beredd att med berérda myndigheter taga upp frigan om
ett utokande av antalet grinsdvergangsstillen i anslutning till ldmpliga
turistleder.

Enligt vad utlinningskommissionen upplyst utskottet har inrikesdepar-
tementet meddelat att departementet, efter samrad med foretridare for
finska inrikesdepartementet och norska justis- og politidepartementet, for-
klarat sig icke kunna bitrida Nordiska samfirdselkommitténs ovanndmnda
forslag. Departementet har déremot, i likhet med vad utlinningskommis-
sionen uttalat i sitt ovannimnda yttrande den 13 november 1962, icke nagot
att invinda mot att nya grinsovergingsstillen inrdttas for att tillgodose
rese- och turistlivets intressen. Befintliga griansovergangsstillen borde dar-
jimte enligt departementets mening kunna utvidgas till att omfatta en
med hinsyn till de lokala férhallandena bestimd kortare eller lingre striacka
av gransen.

Under fjolaret anordnades prov med ett utvidgat grinstullsamarbete
mellan Sverige och Norge. Sedan provet slutforts har generaltullstyrelsen
med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 25 januari 1963 utfardat be-
stimmelser om behandlingen i tullhiinseende av viss trafik mellan Sverige
och Norge. Dessa bestimmelser innebér, att resande i fall d& han med-
for endast varor, som han (enligt sidrskild forteckning) dger fritt medfdora
over landgrinsen mellan Sverige och Norge, ar befriad fran eljest stadgad
skyldighet att anmila sig for tullklarering. Resanden ir dock skyldig att
halla sig till allmén farvig. Den som firdas till fots, pa skidor eller med
fortskaffningsmedel, som framdrives av den resande sjilv, ma Overskrida
gransen jimvil & annan vig under forutsittning att vid denna finnes an-
ordnat griansovergangsstille.

Remissyttrandena

Statens utlinningskommission avstyrker motionen med hinvisning till
sitt ovannimnda yttrande av den 31 november 1962. Emellertid upplyser
kommissionen att den, diirest den nuvarande ordningen for granspasse-
ring kommer att bestd, avser att med berorda myndigheter taga upp frigan
om en utdkning av befintliga grinsovergingsstillen vid de svenska land-
grianserna, varigenom syftet med motionen skulle kunna uppnds inom
ramen for gillande bestaimmelser i utlinningskungorelsen och den nordiska
passkontrolloverenskommelsen.

I sitt yttrande till utskottet anfor generaltullstyrelsen med hinvisning till
ovannimnda i ar utfirdade bestimmelser om behandlingen i tullhdnseende
av viss trafik mellan Sverige och Norge:
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Griansovergangsstillena iro emellertid, bortsett fran den nordligaste
delen av svensk-norska gransen, anordnade i stort sett endast vid allminna
farviagar. De av generaltullstyrelsen foreskrivna littnaderna for vandrare,
skidakare och cyklister m. fl. iro med hénsyn hirtill i dagens lige av foga
varde. Generaltullstyrelsen har emellertid under hand 6verenskommit med
utlinningskommissionen, att denna skall i samrad med styrelsen och veder-
bérande norska myndigheter foéranstalta om inrittande av nya grinsover-
gingsstillen, dir s& erfordras for tillgodoseende av framst turisttrafikens
intressen. Vid turisstationer synas grinsovergangsstillena limpligen béra
omfatta en med hiinsyn till de lokala forhallandena bestdmd kortare eller
langre striacka av grinsen.

Under férutsittning att utlinningskommissionen, efter samrad med ge-
neraltullstyrelsen och vederbérande norska myndigheter, vid svensk-norska
gransen inrittar nya grinsévergangsstillen i enlighet med vad ovan anforts,
torde motionens syfte bli i huvudsak tillgodosett. Pa lingre sikt synes
man dock bora efterstriiva att, ifriga om ritten att passera svensk-norska
grénsen, i bada linderna helt likstilla svenska och norska medborgare.

Vad angar ritten att 6verskrida den svensk-finska griansen synes, savitt
avser landtrafiken savil grinsbefolkningens som turisternas behov av grins-
passeringsmojligheter for nirvarande vara fullt tillgodosett.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin anfor i sitt yttrande:

Overvakningen av grinsen mot Norge sker for niirvarande i detta lin
stickprovsvis genom polispatruller, som firdas till fots eller i luften. Nigon
kontinuerlig 6vervakning av grinsen sker alltsi icke hir. For nédrvarande
torde turisterna i allminhet icke heller ha vetskap om var de fir passera
griansen.

For bifall till motionen talar att turisttrafiken dirigenom skulle kunna
I6pa fritt mellan de tva linderna. Emot bifall talar diremot angelidgenheten
av att vid ett skirpt lige kunna utan férfattningséindringar 6ka grinskon-
trollen. En mojlighet att tillgodose bada dessa intressen vore att utéka an-
talet grinsovergangsstillen sa, att turisttrafiken underlittas si 1angt det
ar mojligt. Givetvis bor det da forutsittas att motsvarande bestimmelser
genomfores i Norge.

Linsstyrelsen foreslar att en sadan 16sning av fragan tages under éver-
vagande.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin anser anledning ej lidngre foreligga att
betriffande de i motionen asyftade resandena kriiva, att grianspassering
endast fir ske med iakttagande av bestimmelserna om griansovergings-
stélle, och har darfér ej nagot att erinra mot bifall till motionen.

De béida lansstyrelserna har i sin tur inhimtat yttranden fran vissa,
dem understillda befattningshavare. Av dessa har landsfogden i Norrbottens
ldin samt landsfiskalerna i Karesuando, Gdllivare och Arjeplogs distrikt av-
styrkt motionen, medan landsfogden i Jimtlands lan samt landsfiskalerna
i Kiruna och Jokkmokks distrikt tillstyrkt densamma.

Vidare har utlinningskommissionen till utskottet Oversédnt de yttranden
over Nordiska samfirdselkommitténs ovannimnda forslag som avgivits till
kommissionen. I dessa yttranden avstyrkes forslaget.
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(1]

Utskottet

Enligt utldnningskungorelsens bestimmelser far utlinnings inresa till ri-
ket fradn Danmark, Finland eller Norge eller utresa till nigot av dessa lan-
der ske endast vid passkontrollort eller gransovergangsstille. For griansbe-
folkningen giller vissa forménligare regler. Griansovergangsstillen, vilka
bestimmes av utlinningskommissionen, finns lings grinsen mot Norge an-
ordnade vid samtliga vagar, diar svensk eller norsk tullanstalt dr inrittad,
samt vid ett mindre antal smirre vigar och vid nagra vandringsleder. Vid
finska grinsen ir sex grinsovergangsstillen anordnade.

I forevarande motion hemstélles om sddan dndring i utlinningskungorel-
sen att resande, som ej medfor tullpliktigt gods, figer 6verskrida landgrénsen
pa plats, diar vederborande sjilv bedomer lampligt. Motionérerna framhéller
vikten av att samfirdseln mellan de nordiska linderna underlittas. I sam-
manhanget papekas att turister i fjalltrakterna ofta passerar riksgrinsen
pa andra platser én vid gransovergangsstillen. Motionidrerna menar att des-
sa formellt brottsliga gransoverskridanden bor legaliseras.

Forslag av samma innebord som i forevarande motioner har i annat sam-
manhang framlagts av Nordiska samfirdselkommittén. Forslaget har ge-
nom inrikesdepartementets forsorg blivit fé6remal f6r remissbehandling, déar-
vid det genomgaende avstyrkts. Som skil for avstyrkandena har i allmédnhet
aberopats behovet av att i ett skiarpt virldspolitiskt ldge kunna genomféra
kontrollatgdrder utan att forfattningsdndring erfordras. I sitt yttrande over
forslaget har statens utlanningskommission dock forklarat sig beredd ta
upp fradgan om en utdkning av antalet grinsovergangsstillen i anslutning
till lampliga turistleder. Ej heller inrikesdepartementet har ansett sig kunna
bitrida forslaget. Departementet har emellertid for utlinningskommissio-
nen forklarat, att intet finns att invinda mot inrdttandet av nya griansover-
gangsstillen for tillgodoseende av rese- och turistlivets intressen. Vidare har
departementet menat att 6vergangsstallen bor kunna utvidgas till att omfat-
ta en med hansyn till de lokala forhallandena kortare eller lingre striacka
av grinsen.

Utskottet har inhdmtat yttranden fran utlinningskommissionen, general-
tullstyrelsen samt lédnsstyrelserna i Norrbottens och Jimtlands ldn. De tre
forstndmnda remissinstanserna har avstyrkt motionen pa i huvudsak sam-
ma skil som anforts mot Nordiska samfiardselkommitténs forslag. Linssty-
relsen i Jimtlands 1in diremot har ej haft nagot att erinra mot bifall till
motionen.

Vad motionirerna anfort om att passerandet av rikets landgrianser bor
underlittas synes utskottet i och for sig riktigt. Man kan emellertid icke
bortse frian de sikerhetssynpunkter som av ansvariga myndigheter fram-
forts i olika sammanhang. Det resultat motionirerna asyftar torde kunna
uppnés genom siddana atgiarder som inrikesdepartementet foreslagit. Efter
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vad som framgar av yttrandena till utskottet synes utldnningskommissio-
nen och generaltullstyrelsen beredda att fullfélja dessa intentioner. Utskot-
tet forutsitter att si sker och att sddan dndring i utlinningskungorelsen
som motionirerna ansett onskvard alltsa ej erfordras. Vad utskottet anfort
synes emellertid bora bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom. Utskottet far
saledes hemstilla,
1) att riksdagen i anledning av forevarande motion, II:
652, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sdsom sin mening
giva Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort, samt
2) att motionen, i den man den icke kan anses besvarad
genom vad utskottet under 1) hemstillt, icke matte foran-
leda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 23 april 1963

Pa andra lagutskottets vagnar:
JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin f 6 r s t a kammaren: herrar Nils Elowsson*, Axel Svensson, fru Carl-
qvist, fru Girda Svenson, froken Nordstrom, herrar Lars Larsson, Edstrom
och Enarsson;

fran andr a kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Nilsson i Gote-
borg*, Rimmerfors, fru Ekendahl*, froken Sandell, fru Gunne, herrar Jo-
hansson i Sédertilje och Gustavsson i Alvesta.

* Ej niarvarande vid utlitandets justering.

Emil Kihlstréms Tryckeri AB Stockholm 1963
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