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Nr 48

Utldatande i anledning av vickta motioner om lagstiftningen om
dldringsvard.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hiinvisade motioner, nr 543 i forsta kammaren av herr Nils-
son, Yngve, m. fl. samt nr 550 i andra kammaren av froken Wetterstrom och
herr Nordgren.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts,

»att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl.
Maj:t matte med beaktande av vad i motionen anférts efter hirom foretagen
skyndsam utredning for riksdagen framligga forslag, innebidrande att ald-
ringsvardsfragorna utbrytes ur nuvarande socialhjilpslag och sammanféres
till en sirskild aldringsvardslag med bestimmelser om att aldringsvardsfra-
gorna skall handhavas av sérskilda aldringsvardsnidmnder i primédrkommu-
nerna.

Betriffande de skidl motiondrerna aberopat till stod for sin hemstillan
far utskottet, i den man redogorelse dirfor icke lamnas i det foljande, han-
visa till motionen 1:543.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver infordrat yttranden fran socialstyrelsen och medicinalstyrelsen. Ytt-
randen har diarjamte pa utskottets begiiran avgivits av Svenska stadsfor-
bundet, Svenska landskommunernas férbund, Svenska landstingsférbundet
och Svenska socialvardsférbundet.

Aldringsvarden och dess administration

Med aldringsvard sammanfattar man numera de olika former, pa vilka
samhiillets bistand och vard it gamla miinniskor specialiserats. Folkpen-
sioneringen #Ar pa sitt sitt en yttring av aldringsvard. Aven den allménna
sjukforsikringen och sjukvéirden svarar for visentliga inslag i &ldringsvar-
den. De for niarvarande vanligaste formerna av primdrkommunal verksam-
het pA omradet utgdres av pensionirsbostadsverksamheten, hemhjilpsverk-
samheten med viss hemsjukvard fér aldringar samt anordnandet av alder-
domshem.

Betriffande handliggningen av fragor om atgirder for aldringarnas b o-
stadsférsorjning vixlar forhéllandena mellan olika kommuner.
Aven inom en och samma kommun férekommer det inte sillan att olika or-
gan ir inkopplade pA dessa fragor. Salunda sorterar pensiondrshemsverk-
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samheten under dritselkammare eller kommunalnimnd, dirvid dock ofta
samradd med vederborande socialndmnd #ger rum vid antagandet av hyres-
gaster, eller under sérskild pensionirshemsstyrelse, styrelse for enskild stif-
telse, socialndmnd eller fastighetsndmnd. Fransett den befattning med bo-
stadsfragorna, som forfattningsmissigt tillkommer de kommunala férmed-
lingsorganen, handhar pa sina hall socialnimnderna vissa fragor i samband
med bostadsforbittringsverksamheten.

[ friga om den 6 ppna aldringsvarden, sirskilt hemhjilpsverk-
samheten, ar organisationen ocksa mycket vaxlande inom kommunerna. I
flertalet fall ledes verksamheten av sirskilda hemhjilpsnidmnder under det
att i andra fall socialndmnd eller stundom barnavirdsnimnd fungerar som
hemhjilpsndmnd. I vissa kommuner har arbetsfdrmedlingsorganet fatt sig
anfortrott uppdraget att formedla hjilp.

De kommunala 4lderdomshemmen, varom bestimmelser finns
intagna i 18—21 §§ lagen om socialhjilp, sorterar under socialnimnderna.

Differentieringen av aldringsvarden och dess administration har varit fo-
remal for uppméirksamhet av 1952 drs dldringsvdrdsutredning i dess betin-
kande Aldringsvard (SOU 1956:1). Hiarutinnan anférde utredningen (s. 172)
foljande:

Aldringsvardsutredningen ifragasitter inte en samordning pa det kom-
munala planet i den formen, att alla eller ens de flesta Atgirderna for ald-
ringsvard inom en kommun skall sammanféras under ett kommunalt organ,
dven om utredningen a4r medveten om att ndgra kommuner funnit det av
praktiska skil vara lampligt att vidtaga en siddan organisatorisk atgird som
att hanfora fragor rérande pensionirsbostider, hemhjilpsverksamhet och
andra Ooppna hjilpatgarder samt alderdomshemsvard under ett organ. Den
kommunala sjilvbestimmanderédtten maste enligt utredningens mening i
mojligaste man ldmnas fritt spelrum hirvidlag. D& de aldringsvardande at-
girderna inom en kommun i s hog grad som mojligt maste supplera och
komplettera varandra, ér det emellertid angelidget att eft organ inom kom-
munen har huvudansvaret for den noédvindiga samordningen av de olika
atgérderna och for initiativ till nya och vidgade atgirder pa omradet. Med
den centrala stillning, som de foreslagna socialnimnderna kommer att fa
inom socialvarden, ar det naturligt att ansvaret i angivna hinseenden skall
vila pa dessa ndmnder.

Vid 1960 drs riksdag forekom ett flertal motioner i fragor rérande ald-
ringsvarden. Allmdnna beredningsutskottet beaktade i sitt utlatande nr 28
i anledning av motionerna bl. a. spérsmal angdende grinsdragningen mellan
aldringsvard pa sjukvardens och socialvardens omrade, huvudmannaskapet
for olika former av vard och en utvidgning av den oppna varden. I utla-
tandet hemstillde utskottet bl. a. att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte an-
halla om en dversyn och kartliggning av vissa forhillanden inom aldrings-
varden. Riksdagen godkinde utlatandet.

Aven vid 1961 drs riksdag behandlades motioner i nyss berorda hinseen-
den. Allmdnna beredningsutskottet erinrade i sitt utlatande nr 27 om riks-
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dagsbehandlingen aret innan och anférde, att utskottet erfarit att utlatandet
nr 28 Ar 1960 overlimnats till socialpolitiska kommittén, som erhallit upp-
drag att utfora en kartliggning av véardbehov och vardméjligheter for ald-
ringar samt till Kungl. Maj:t inkomma med de forslag kommittén fann pé-
kallade. DA motionirernas onskemal hirigenom blivit i viisentlig méan till-
godosett, hemstillde utskottet, att motionerna icke métte foranleda nagon
riksdagens atgird, viiket ocksa blev riksdagens beslut.

Motionerna

Motionirerna framhaller att snabb och fullgod vard av aldringar ar en av
de viktigare kommunala uppgifterna. Med héansyn till storleksordningen av
de arbetsuppgifter som nu och i framtiden ankommer pa aldringsvarden och
till utvecklingen mot storre kommuner bor aldringsvarden anfortros at en
sirskild kommunal nimnd, som odelat kan fgna sig at detta arbete. Har-
igenom undvikes utspridningen pé olika organ av aldringsvérden.

Motionirerna erinrar om att fattigvardslagens regler om alderdomshein
med vissa justeringar overfordes till socialhjilpslagen och att det 1957 i
proposition nr 38 uttalats, att alderdomshemmens stillning i princip inte
da behovde regleras pa annat sitt. Under de ar som gitt sedan dess har
emellertid aldringsvardsfragorna blivit ytterligare belysta och deras stor-
leksordning framtratt allt klarare. Avslutningsvis anféres i motionerna fol-
jande:

Tidigare utredningsarbete och den starka aktualisering av aldringsvéirden
som foljt av att antalet aldringar snabbt okar kriaver att man utan drojs-
mal provar hur aldringsvéarden idven institutionellt skall skiljas fran social-
varden. Kungl. Maj:t bor sdlunda enligt vir mening redan nista ar ge riks-
dagen mojlighet att besluta om inrattande av sirskilda kommunala &ldrings-
vardsnamnder, varvid forutsittes att aldringsvéardsfragorna sammanfores
i en sirskild lagstiftning, aldringsvardslag, pa samma sitt som skedde éar
1924, da barnavardsfragorna utbréts ur dévarande fattigvarden och gjordes
till foremal for siarskild lagstiftning.

Remissyttrandena

Socialstyrelsen finner det viirdefullt om huvudansvaret fér den nodviin-
diga samordningen pi Aldringsvardens omride vilar pd ett organ inom kom-
munerna och anfor vidare:

Socialstyrelsen anser det naturligt att denna uppgift vilar pa socialnamn-
den, som har en central stillning i den kommunala aldringsvarden. Sty-
relsen har darjimte rekommenderat att den centraliserade socialvardsfor-
valtningen i form av socialbyra eller dylikt, som forekommer i talrika kom-
muner, bér sammanhélla och samordna ansdkningar om Aaldringsvard och
fordelning av hjialpatgirderna.

Vad betriaffar forslaget att utbryta »aldringsvardsfragorna» ur social-
hjialpslagen torde motiondrerna avse sammanforandet av innehéllet i §§
1821 om alderdomshem m. m. till en siirskild lag. Ett forslag i sadan rikt-
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ning framfordes av aldringsvardsutredningen men har, sasom motionirerna
redovisat, icke lett till nagon atgird.

Helt allmént vill socialstyrelsen uttala, att styrelsen nu finner tiden mogen
for en legislativ och organisatorisk samordning av samhillets uppgifter pa
den kommunala &ldringsvardens allt betydelsefullare omrade. Styrelsen
har erfarit, att hithérande fragor ir under beredning i socialpolitiska kom-
mittén. Anledning torde dirfér saknas att nu vidtaga nagon atgird i den
av motionirerna berérda fragan.

Medicinalstyrelsen uppehaller sig i sitt yttrande till en borjan vid griins-
dragningen mellan social och medicinsk aldringsvard och anfér hirutin-
nan:

I den man sociala hjilpatgiarder komma i fraga, ligger ansvaret harfor
pa de kommunala myndigheterna, under det att landstingen, sidsom huvud-
mén for kroppssjukvérden, skola svara fér varden av de aldringar som be-
hova omhindertagas pa grund av sjukdom. Sistnimnda skyldighet avser icke
blott anordnande av hem f6r varden av langvarigt sjuka. Tillfredsstillande
mdojligheter skola ocksa finnas att, i den man behov foreligger, bereda ald-
ringarna adekvat vard 4 andra sjukhus, dirvid behovet av sarskilda geria-
triska kliniker icke far forbises. Den moderna medicinska aldringsvarden
innefattar ocksa geriatrisk hilsokontroll och rehabiliteringsatgirder. Vid
mental ohilsa kan vidare fragan om vard pa mentalsjukhus bli aktuell. Slut-
ligen kan framhallas, att den geriatriska forskningen torde kunna fa stor
betydelse for den framtida inriktningen av hjalpatgirderna.

Tyvirr har hittills icke kunnat genomféras en enhetlig planering av de
olika insatserna inom aldringsvarden. De brister som for nirvarande otvivel-
aktigt framtrida inom denna vard torde salunda i stor utstrickning kunna
foras tillbaka pa den splittring som gor sig géllande i frdga om handhavan-
det av samhillets vArdresurser pa detta omrade. Med hénsyn dirtill 4r det
av storsta betydelse att fragan om huvudmannaskapet for aldringsvarden
upptages till omprovning.

Medicinalstyrelsen beror direfter ett av styrelsen den 31 januari 1962
avgivet utlitande betriffande forslaget till sjukvardslag m. m. och anfér av-
slutningsvis:

Endast genom att ansvaret for aldringsvarden i savil dess sociala som dess
hélso- och sjukvardande aspekter samlas Pa en hand eller genom att eljest
garantier skapas for en tillfredsstillande samordning mellan vederbérande
huvudmin torde goda férutsittningar for en rationell aldringsvard erhallas.

De nu remitterade motionerna syfta ocksa till bittre samordning av atgir-
der inom Aldringsvarden vad giller den sektor dirav som handhaves av pri-
markommunerna. Déiremot ger forslaget icke nigon I6sning av de stérre pro-
blemen, om vilka ovan givits en antydan. Sisom dirav framgar dr fragan
om den socialt betingade verksamhetens samordning med sjukvarden enligt
medicinalstyrelsens mening av grundliggande betydelse fo6r aldringsvardens
andamalsenliga utveckling.

Enligt vad medicinalstyrelsen erfarit har den ar 1958 utsedda socialpo-
litiska kommittén foretagit en omfattande undersékning av savil den sociala
som den medicinska aldringsvarden i riket. Kommittén planerar ocksi att
i sirskilt betinkande framligga forslag rérande Aldringsvardens utform-
ning. Medicinalstyrelsen, som starkt vill betona angeliigenheten av att pa-
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gaende utredning i denna del snarast slutfores, anser sig i avvaktan hiira
icke bora tillstyrka bifall till motionerna I:543 och II1:550.

Aven Svenska stadsforbundet — som helt delar motioniirernas uppfatt-
ning att aldringsvardsfragorna kriiver en snabb Iésning — erinrar om att
det &t socialpolitiska kommittén givits i uppdrag att utféra en kartliggning
av aldringsvarden och att framligga de forslag som kommittén med anled-
ning dirav finner pakallade. Stadsforbundet fortsitter:

I uppdraget anses dven ingd att prova huvudmannaskapet for aldrings-
varden. Att under dessa omstindigheter tforetaga atgirder av det slag mo-
tiondrerna asyftar kunde enligt styrelsens féormenande synas mindre vil-
betinkt. D4 det kommunala socialvardsomradet for nirvarande priglas av
ett starkt behov av centralisering i savil besluts- som verkstillighetsfragor,
kunde det dven i princip sidgas vara olampligt att i detta skede motverka de
kommunala rationaliseringsstriavandena genom en speciallagstiftning for
aldringsvarden och dess organisation. Styrelsen har emellertid liksom vid sitt
stillningstagande till 1952 ars aldringsvardsutrednings betinkande angden-
de Aldringsvard alltjamt den uppfattningen att grinsen mellan socialhjilp
och aldringsvard bor markeras genom en sirskild lagstiftning for det senare
vardomradet.

Svenska landskommunernas férbund avstyrker motionerna. Till stod for
avstyrkandet aberopas i yttrandet bl. a. f6ljande:

Betriffande tanken att genom inrittande av en sirskild Aldringsvards-
namnd i varje kommun sirskilja dlderdomshemsvarden fran socialnimn-
dernas forvaltning och samla olika aldringsvardande uppgifter till en nimnd,
som far odelat dgna sig at dessa uppgifter, synes motiondrerna 6verskatta
mojligheterna att genom en specialisering pa begrinsade uppgifter effekti-
visera namndsarbetet. Erfarenheterna av kommunal verksamhet pekar i an-
nan riktning. Flertalet kommuner har numera funnit fordelaktigt att ratio-
nalisera bort speciella nimnder med begrinsade uppgifter (exempelvis sir-
skild arbetsloshetsndmnd, sirskild familjebidragsnimnd, sirskild -civil-
forsvarsnamnd, séarskild polisnimnd) i de fall uppgifterna i stillet med for-
del kunnat ldggas pA kommunalndmnden eller annan nimnd. Aldringsvards-
uppgifterna i en kommun torde i allminhet inte — hur betydelsefulla upp-
gifterna &n 4r — kunna hélla en namnd tillrackligt sysselsatt for att ge le-
damoterna den erforderliga rutinen. Det ligger da nira till hands att i nimn-
den inviljes personer som redan ir engagerade i andra nimnders verksam-
het och siledes inte kommer att odelat igna sig at aldringsvarden. Aldrings-
vardsuppgifterna ar for ovrigt inte s renodlade att man utan oligenhet kan
sammanfora dem till en sérskild namnd: pensionirernas bostadsfriga ir
exempelvis en integrerande del av bostadsforsorjningsverksamheten, hem-
hjalpen at gamla kan med fordel administreras gemensamt med hemhjiipen
at barnfamiljer och andra, dlderdomshemsvarden har i enskilda fall karak-
tar av socialhjilp cte. Vidare kan erinras om att den s. k. familjevardsprin-
cipen under senare tid tilldragit sig okad uppmirksamhet, vilket aktualise-
rat onskemal om att sd smaningom i varje kommun fa en gemensam nimnd
for socialhjilp, barnavard och nykterhetsvard m. m. Att i denna situation
bryta ut Aldringsvardsuppgifterna i avsikt att ligga dem pa en sirskild
nimnd synes inte vara tillradligt.
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Svenska landstingsforbundet tvekar om tiden nu &r limplig for foreta-
gande av den av motionirerna féreslagna omliggningen och anfor:

Aldringsvarden och aldringssjukvarden har behandlats av kommittén for
oversyn av hilso- och sjukvarden i riket i ett nyligen avgivet betdnkande. I
detta har foreslagits, att Alderdomshemmen och den sociala hemhjilpen for
gamla skall 6verflyttas fran primdrkommunerna till landstingen. Betdnkan-
det torde komma att éverlamnas till socialpolitiska kommittén, som pa riks-
dagens begiran nu ir sysselsatt med en utredning om &ldringsvarden. Med
hiansyn till salunda pagiende utredningsarbete vill styrelsen ifragasitta, hu-
ruvida tillrdackliga skil nu foreligga for en dndring av gillande lagstiftning
pa omradet.

Svenska socialvdardsforbundet slutligen foreslar, att ifragavarande motio-
ner overlamnas till socialpolitiska kommittén, och anser sig for niarvarande
icke bora taga stallning till de i motionerna foreslagna atgarderna.

Utskottet

I férevarande motioner har hemstillts om utredning i syfte att ur lagen
om socialhjilp utbryta bestimmelserna om aldringsvard och sammanféra
dessa till en sirskild lag, varvid forutsittes att fragor rorande aldringsvard
skall i primirkommunerna omhénderhas av siirskilda dldringsvardsndmn-
der. Motiondrerna erinrar om att uppgifter pa detta omrade for niarvarande
avilar socialnimnderna. Med hinsyn till storleksordningen av de arbetsupp-
gifter som nu och i framtiden i A&nnu hégre grad ankommer p& aldringsvar-
den och till utvecklingen mot stérre kommuner, anser motionirerna starka
skédl tala for att hithorande uppgifter anfortros en sirskild kommunal
namnd, som kan odelat dgna sig at detta arbete. Harigenom skulle ockséa
den nuvarande splittringen av aldringsvardsfragorna pa olika organ inom
kommunerna kunna undvikas, och det skulle bli lattare for den enskilde
att nd kontakt med de for aldringsvarden ansvariga. Motionédrerna under-
stryker vidare betydelsen av att aldringsvarden ldses fran nuvarande an-
knytning till socialvarden.

Motiondrerna syftar nidrmast pa de uppgifter inom aldringsvirden som
avilar primiarkommunerna. Emellertid aktualiseras i detta sammanhang —
sdsom medicinalstyrelsen papekat i ett remissyttrande — #ven fragor ro-
rande aldringsvirden pa sjukvardens omrade dvensom huvudmannaskapet
for de olika formerna av vard. Kungl. Maj:t har it socialpolitiska kommittén
uppdragit att utféra en av 1960 ars riksdag begird kartidggning av vardbe-
hov och vardmojligheter for aldringar samt att till Kungl. Maj:t inkomma
med redogorelse for kartldggningens resultat dvensom de forslag kommit-
tén med anledning darav finner pakallade. I detta uppdrag anses édven inga
att prova huvudmannaskapet for aldringsvarden. Enligt vad utskottet er-
farit planerar kommittén att i ett sirskilt betinkande framligga forslag
rorande aldringsvardens utformning. Utskottet anser det darfor lampligt att
motionerna overlimnas till kommittén for heaktande.
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Under hinvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen i anledning av forevarande motioner,
1:543 och II1:550, i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla,
att motionerna Overlimnas till socialpolitiska kommittén
for beaktande, samt

2) att motionerna, i den man de icke kan anses besvarade
genom vad utskottet under 1) hemstillt, icke méatte foran-
leda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 25 april 1963
Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 5 rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
Kaijser, fru Carlqvist, fru Gérda Svenson*, froken Nordstrom och herr Ed-
strom*;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Nilsson i Gote-
borg*, Rimmerfors, froken Wetterstrom, froken Sandell, fru Eriksson i
Angelholm, herr Gustavsson i Alvesta och fru Svensson i Kungsér®.

#) Ej narvarande vid utldtandets justering.



