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Nr 45

Utldtande i anledning av vickta motioner om ékat stod till handi-
kappade.

I de likalydande motionerna nr 348 i forsta kammaren av herr Lund-
strom m. fl. och nr 406 i andra kammaren av herr Ohlin m. fl. har fram-
stillts yrkanden om &kat stdd till handikappade. Motionerna har, sévitt de
avser fragor rorande invaliditetsformanerna enligt lagen om allméin for-
sikring — utom vad giller medelsanvisningen — samt ersittning till for-
dldrar for vard av handikappade barn i hemmet, hénvisats till lagutskott
och i ovrigt till statsutskottet. I den méan motionerna hénvisats till lagut-
skott har de tilldelats andra lagutskottet. I forevarande utlaitande behand-
las frigorna rorande invaliditetsformanerna enligt lagen om allmin forsik-
ring. Utskottet kommer att i annat sammanhang behandla motionerna i
vad giller ersittning for vard av handikappade barn.

I motionerna, savitt nu ir i friga, har hemstiillts, att riksdagen métte

a) besluta att de sirskilda invaliditetsformanerna enligt lagen om allmén
forsikring fr.o. m. den 1 januari 1964 skall forstirkas sa, att invaliditets-
tilliigget fordubblas fran 1200 kronor till 2400 kronor om é&ret och att
invaliditetsersittningen hojes fran 2 000 kronor till 3 000 kronor om dret
(del av yrkandet under 11 i motionernas hemstillan),

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t sisom sin mening giva Kungl. Maj:t till
kinna vad motionirerna anfort betridffande tolkningen av uttrycket »be-
tydande merutgifter»> i 9 kap. 2 § andra stycket lagen om allmén forsiak-
ring (yrkandet under 12 i motionernas hemstillan),

¢) besluta att invaliditetstilligg och invaliditetsersittning skall fr.o. m.
den 1 januari 1964 indexregleras pa grundval av de belopp som anges i 12 §
lagen angiende inforande av lagen om allmiin férsikring (yrkandet under
13 i motionernas hemstillan) samt

d) i skrivelse till Kungl. Maj:t begira att till 1963 drs hostriksdag fram-
ligges forslag till de kompletteringsbestimmelser till lagen angéende info-
rande av lagen om allmiin forsikring, som erfordras foér genomférande av
angiven indexreglering (yrkandet under 14 i motionernas hemstillan).
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Betriaffande de skidl motiondrerna aberopat till stod for sina yrkanden
far utskottet, i den man redogorelse diirfor icke limnas i det foljande, han-
visa till motionerna,

Giillande bestiimmelser

Reglerna om riitt till folkpension i form av fértidspension ater-
finnes i kapitel 7 i lagen om allmiin forsikring. Fortidspension utgir till
forsikrad, som fyllt 16 ar, for tid fore den manad, da han fyller 67 ar eller
alderspension dessforinnan bérjar utga till honom, om hans arbetsforméaga
pa grund av sjukdom, psykisk efterblivenhet, vanférhet eller annat lyte
ir nedsatt med minst hélften och nedsittningen kan anses varaktig. Med
hénsyn till graden av arbetsformagans nedsittning utgar antingen hel for-
tidspension eller 2/3 eller 1/3 av hel fortidspension. Hel fortidspension ut-
gor samma belopp som Aalderspension, vilken uttages vid 67 ars Aalder.
Fr.o.m. den 1 januari 1963 har &lderspension, som uttagits vid 67 ars alder,
utgatt med 3 325 kronor for ensam pensionér.

Fortidspension kan i forekommande fall pd4 motsvarande sitt som alders-
pension forhdjas med barntilligg, hustrutilligg, kommunalt bostadstilligg
och invaliditetstillagg.

Invaliditetstillidgg utgir enligt 9 kap. 2 § nimnda lag om den
forsiikrade dr ur stand att reda sig sjilv och pa grund hirav vid upprepade
tillfillen dagligen ér i behov av hjilp av annan samt hjialpbehovet uppkom-
mit innan den férsikrade fyllde 63 ar. Invaliditetstilligg skall alltid utga
om den férsikrade dr blind och blindheten intritt innan den forsdkrade
uppnéatt 63 ars alder. Dessa tva fall motsvarar de fall di enligt tidigare lag-
stiftning utgick vardtilligg respektive blindtilligg. Invaliditetstilligg ut-
gar slutligen till forsiikrad som uppbir partiell fortidspension, om den for-
sikrade utfor forviarvsarbete men pa grund av hoggradig nedsittning i
kroppsorgans funktion behéver avseviard fortlopande hjédlp av annan per-
son eller far vidkidnnas betydande merutgifter for fdrdmedel eller andra
hjalpmedel for att kunna utfora arbetet,

Invaliditetstilligg utgar ej till forsikrade, som stadigvarande vardas pa
vissa anstalter, och ej heller till forsikrade, som enligt gillande bestimmel-
ser om blindundervisning ir skolpliktiga.

Invaliditetstilligg liksom ovriga folkpensionsférméner uttryckes i lagen
om allmin forsikring i procent av basbeloppet. Tillagget anges till 30 % av
basbeloppet. Eftersom basbeloppet foljer skiftningar i prisliget kommer for-
méanens storlek att anpassas efter prisutvecklingen. En pa detta sitt ut-
formad indexreglering har emellertid inte kunnat tekniskt genomfdras re-
dan vid 1963 ars ingang, da lagstiftningen tridde i kraft. I 12 § lagen angd-
ende inforande av lagen om allmin forsikring har i stillet for tiden intill
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utgangen av juni 1968 bestéimts, att invaliditetstilligg skall utgora 1200
kronor for ar.

Till forsikrad, som inte atnjuter pension, kan utga invaliditets-
ersittning, om den forsikrade fyllt 16 ar. Reglerna hirom aterfinnes
i 9 kap. 3 § lagen om allmiin forsdikring. Invaliditetsersittning tillkommer
dels forsikrad som ér blind, om blindheten intriidde innan han fyllde 63 ar,
dels forsikrad som utfor forvirvsarbete, om han pa grund av hoggradig ned-
sittning av kroppsorgans funktion behover avsevird fortlopande hjélp av
annan person eller far vidkannas betydande merutgifter for fardmedel eller
andra hjialpmedel for att kunna utfora forviarvsarbetet. Forsidkrad, som
enligt gillande bestimmelser om blindundervisning ir skolpliktig, har ej
ratt till invaliditetsersittning.

Ersittningen anges till 50 % av basbeloppet. Pa motsvarande sitt som
betriffande invaliditetstilligg har bestimts, att invaliditetsersiittning tills
vidare skall utgora 2 000 kronor om éaret.

Aven inom tilliggspensioneringen kan fortidspension utga. Bestimmelser
hiarom Aterfinnes i kapitel 13 i lagen om allmén forsakring.

Historik

Enligt de tidigare giillande reglerna utgick invalidpension till den, vars
arbetsforméiga pa grund av sjukdom, lyte eller dylikt mera varaktigt gatt
helt eller till storre delen forlorad fore den allmiinna pensionsaldern, Inva-
lidpensionen bestod av grundpension och tilliggspension, vilka forhdjdes
med indextilligg respektive standardtillagg. Grundpensionen utgick utan
inkomstprovning. Tilldggspensionen var diremot inkomstprovad. Blindtill-
ldgg utgick med 1200 kronor om aret till den som blivit blind fore fyllda
60 ar. Vardtilligg utgick med 1200 kronor om Aret till pensionsberittigad,
som utan att vara blind var ur stand att reda sig sjalv och pa grund darav
var i behov av stindig tillsyn och vard, under forutsiattning att behovet dirav
uppkommit fore det han fyllt 60 ar. Blindtilliigg och vardtilligg utgick utan
inkomstprovning.

I vissa fall kunde dispens ges fran inkomstprovningen s att hogst 1100
kronor om Aaret jimte standardtilligg tillerkindes helt arbetsoférmégen in-
validpensionir, vars make ej atnjot folkpension, s. k. hjalploshetstilligg.

1 proposition nr 90 dr 1962, genom vilken forslag till lag om allmin for-
sikring forelades riksdagen, foreslogs den nuvarande utformningen av ifra-
gavarande forméner. Invaliditetstilligg skulle utga med 1200 kronor och
invaliditetsersédttning med 1 800 kronor om aret.

Andra lagutskottet behandlade propositionen i utlatande nr 27. Utskottet
upptog dérvid till behandling dven motioner, i vilka hemstilldes att 6ver-
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gangsbestaimmelserna om invaliditetstilligg och invaliditetsersattning skulle
slopas samt att dessa férmaner skulle indexregleras enligt forslaget till lag
om allmin forsikring redan fran den 1 januari 1963. I utlatandet férordade
utskottet pa anfoérda skal att invaliditetsersiattningen skulle utgora 50 %
av basbeloppet eller tills vidare 2 000 kronor om &ret. Betriffande ovan-
nidmnda motionsyrkande anfordes i utlatandet:

Orsaken till att folkpensionsférmanerna tills vidare skall beriknas efter
nu gillande principer ir att det administrativa handhavandet av en index-
reglering pa grundval av basbeloppet forutsiitter maskinell utrustning och
andra resurser, som inte kan beriknas vara att tillgd forrdn om nagra ar.
Enligt utskottets mening ar det inte tillradligt att i nuvarande krivande
reformskede utan starka skil ytterligare belasta administrationen. Det synes
dessutom foga motiverat att bryta ut ett par av folkpensionsférmanerna och
indexreglera dem med hjilp av basbeloppet. Direst penningvirdet skulle
undergd en utveckling darhin, att realviirdet av férevarande formaner allt-
fér mycket urholkats, innan en 6vergang till berdkning pa grundval av bas-
beloppet kunnat ske, finnes alltid méjligheten att genom hojning av belop-
pen aterstiilla féormanernas realviirde, PA grund av vad salunda anforts av-
styrker utskottet férevarande motionsyrkande.

Riksdagen godkiinde utlatandet i berérda delar.

Utskottet

Inom folkpensioneringen utgir under vissa forutsiattningar invaliditets-
tillagg eller invaliditetsersittning. Bestimmelserna hiirom aterfinnes i9
kapitlet lagen om allmén forsikring.

Invaliditetstilligg utges till forsikrad som atnjuter alderspension eller
hel fortidspension, om den forsikrade ir ur stand att reda sig sjilv och
pd grund hidrav vid upprepade tillfillen dagligen ir i behov av hjilp av
annan. Vidare ulgir invaliditetstilligg till forsikrad som uppbér partiell
fortidspension, om den forsikrade utfor forvirvsarbete men pa grund av
hoggradig nedsittning i kroppsorgans funktion behéver avsevard fortlo-
pande hjilp av annan person eller far vidkinnas betydande merutgifter
for fardmedel eller andra hjilpmedel for att kunna utfora arbetet.

Invaliditetsersittning utgar till forsikrad som inte dtnjuter pension un-
der forutsittningar motsvarande dem som giller for beviljande av invali-
ditetstilliigg till partiell fortidspension.

Invaliditetsersittning samt invaliditetstilligg till partiell fértidspension
ar avsedda for forsikrade som trots betydande medicinska defekter bereder
sig sddan forsorjning, att de pa grund av inkomstens storlek uteslutes fran
ratt till fortidspension eller blir beriittigade till liagre fortidspension én el-
jest. Syftet med formanerna iir att uppmuntra till arbete.
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Storleken av ifragavarande formaner anges i lagen om allmin forsikring
i procent av basbeloppet. Av tekniska skil har en pd detta siatt utformad
indexreglering inte kunnat genomforas redan vid 1963 érs ingang. I stal-
let har i lagen angiende inforande av lagen om allmén forsakring for tiden
intill utgangen av juni 1968 bestamts, att invaliditetstillagg skall utgora
1 200 kronor och invaliditetsersiattning 2 000 kronor, i bada fallen for ir
raknat.

I forevarande motioner yrkas att invaliditetstilligg och invaliditetsersitt-
ning fr.o. m. den 1 januari 1964 skall hojas till 2 400 respektive 3 000 kro-
nor samt indexregleras pa sitt som galler for folkpensionen. Vidare anfo-
res att lagstadgandet om invalidiletsersattning pa sina hall tillagts den
inneborden, att invaliditetsersittning endast kan utgd om den forsakrades
merutgifter overstiger ersittningens belopp. En saddan tillampning av be-
stimmelserna overensstimmer enligt motionirerna inte med de overviagan-
den som foregick riksdagens beslut. Motionirerna 6nskar att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t giver till kinna vad motionarerna i avseendet
anfort.

Betriffande yrkandet om hojning av invaliditetstilligg och invaliditetser-
sittning vill utskottet framhalla, att fortidspensioneringen byggdes ut under
fjolaret genom lagen om allmin forsikring. Vidare bor namnas att nagon
motsvarighet till invaliditetsersittningen inte fanns i den gamla lagstift-
ningen. Aven en annan synpunkt gor sig gillande. Socialforsakringskom-
mittén féreslog ursprungligen att vid sidan om vardtilligget skulle kunna
utga ett bidrag med ligre belopp, kallat hjalptillagg, men detta forslag vann
inte statsmakternas gillande. Det férhillandet att forménerna inte kan
utga med mindre belopp én 1200 kronor kan medféra en viss Aterhallsam-
het vid tillampningen av bestimmelserna, vilket ocksi framgar av vad som
anféres i motionerna. En héjning av forménernas belopp kan saledes fa en
effekt motsatt den motionarerna tinkt sig. Utskottet bitridder diarfor inte
motionerna i denna del. Ej heller finner utskottet, med hansyn till att for-
manernas storlek faststilldes sa sent som i fjol, att tillrickliga skal fore-
ligger att nu indexreglera desamma.

I sammanhanget vill utskottet erinra om att sirskilda sakkunniga till-
kallats i december 1962 for att utreda vissa sporsmél rorande den allminna
pensioneringen och att i de sakkunnigas uppdrag dven ingar fragor om
forbattringar av pensionsritten for invalider. Det kan antagas, att utred-
ningen vid behandlingen av dessa frigor dven kommer att ber6ra de sar-
skilda formanerna till invalider.

I friga om forutsittningarna for beviljande av invaliditetsersittning vill
utskottet hiinvisa till att lagtexten inte uppstiller nagot krav pa att den
forsiakrades merutgifter skall Overstiga ersittningens belopp. Huruvida
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merutgifterna skall anses betydande eller inte fir uppenbarligen bedomas
fran fall till fall. Med hansyn till att erfarenheten av reglernas tillimpning
innu ar mycket begrinsad och att nagot avgorande i hogre instans dnnu
icke foreligger, anser utskottet inte att niagot riksdagens uttalande i frigan
for narvarande ar pakallat.
Med aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,
att forevarande motioner, 1:348 och I1:406, savitt nu ar i
fraga, icke matte foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 18 april 1963

Pa andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin f6 rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
Edstréom*, Enarsson, Eric Carlsson*, Dahlberg och Harry Carlsson*;

frdin andra kammaren: herr Nilsson i Goteborg, froken Wetterstréom,
herr Odhe, fru Eriksson i Angelholm, herrar Jonsson i Ingemarsgarden,
Svensson i Kungélv*, Carlsson i Huskvarna och Gomér.

* Ej niarvarande vid utldtandets justering,
Reservation

av herrar Edstrom, Harry Carlsson, Jonsson i Ingemarsgarden och Carls-
son i Huskvarna, vilka ansett,

A) att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar a s. 5 med orden »Stor-
leken av ifragavarande» och slutar med orden »nirvarande ir pakallat.»
bort ersiittas med text av foljande lydelse:

»Storleken av ifrigavarande formaner anges i lagen om allméan forsak-
ring i procent av basbeloppet. Intill utgiangen av juni 1968 skall emeller-
tid enligt gillande bestimmelser invaliditetstilligg utgora 1 200 kr. och in-
validitetsersattning 2 000 kr., i bada fallen fér ar riknat. Nagon indexregle-
ring av dessa belopp sker for nirvarande inte.

I forevarande motioner yrkas att invaliditetstilligg och invaliditetsersitt-
ning fr.o. m. den 1 januari 1964 skall hojas till 2 400 respektive 3 000 kro-
nor samt indexregleras pa sitt som galler for folkpensionen. Vidare an-
fores att lagstadgandet om invaliditetsersittning pa sina hall tillagts den
inneborden, att invaliditetsersittning endast kan utgi om den forsikrades
merutgifter overstiger ersittningens belopp. En siddan tillimpning av be-
stimmelserna 6verensstimmer enligt motionérerna inte med de évervigan-
den som foregick riksdagens beslut. Motiondrerna onskar att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t giver till kinna vad motionirerna i avseendet
anfort.
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Som framhalles i motionerna moter de handikappade vid sidan av andra
problem ocksi stora ekonomiska svarigheter. Det ar en angeligen uppgift
{6r samhallet att astadkomma sadana ekonomiska forbattringar for dessa
minniskor som svarar mot det allminminskliga kravet pa att de skall be-
redas ett med de friska manniskornas sa likartat liv som mojligt.

Den allminna malsittning, som utskottet hir givit uttryck for, rimmar
vil med de krav pa hojda invaliditetstillagg och invaliditetsersittningar som
framfores i forevarande motioner. Utskottet tillstyrker bifall till motionerna
och forutsitter diarvid att motionernas malsittning under kommande ar
foljes upp med fortsatta reformer.

Nigra andra skil én tekniska mot att genomfora en indexreglering av
invaliditetstilligg och invaliditetsersittning har inte anforts, Utskottet till-
styrker darfor bifall till motionerna jamyil i denna del.

I fraga om forutsattningarna for beviljande av invaliditetsersittning vill
utskottet hinvisa till att lagtexten inte uppstiller nigot krav pa att den for-
sikrades merutgifter skall Overstiga ersittningens belopp. Huruvida mer-
utgifterna skall anses betydande eller inte far uppenbarligen bedomas fran
fall till fall. DA emellertid, som papekas i motionerna, en betydande oklar-
het foreligger om innehallet i féi_'evar:indé bestimmelser och denna oklar-
het kan leda till men for de forsakrade, synes skil foreligga for ett klar-
gorande uttalande i frigan frin utskottets och riksdagens sida. Utskottet
vill darfér som riktpunkt for tillimpningen, i overensstimmelse med motio-
niirernas onskemal, anfora att hetydande merutgifter som regel skall anses
foreligga, darest utgifterna kan antagas overstiga skillnaden mellan inva-
liditetsersittning och invaliditetstilligg, samt att merutgifter for beritti-
gande till ersittning jamvil skall anses foreligga vid lagre faktiska utgif-
ter in detta belopp, nir sarskilda skal dartill foreligger. Denna utskottets
mening synes bora foras till Kungl. Maj:ts kinnedom.»

B) att utskottet bort hemstilla,

»1) att riksdagen med bifall till yrkandet i forevarande
motioner, 1:348 och 11:406, om hojning av invaliditetstillagg
och invaliditetsersittning matte for sin del antaga foljande
forslag, nimligen

-

1. Forslag
till
Lag
angdende indrad lydelse av 9 kap. 2 och 3 §§ lagen den 25 maj 1962 (nr 381)
om allmin forsdkring.
Hirigenom forordnas, att 9 kap. 2 och 3 §§ lagen den 25 maj 1962 om
allmén forsikring skall erhalla dndrad lydelse pa siitt nedan angives.

.
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(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)
28
Till alderspension — — — ars alder.
Anda att — — — utfora arbetet.
Invaliditetstilligg tillkommer — — — ir skolpliktig.

Invaliditetstillagg utgor for ar rak- Invaliditetstillagg utgor for ar rak-
nat trettio procent av basbeloppet. nat sextio procent av basbeloppet.

3§
Atnjuter forsakrad — — — sextiosju ar.
Invaliditetsersattning tillkommer — — — ir skolpliktig.
Invaliditetsersattning utgoér for ar Invaliditetsersattning utgor for ar
riknat femtio procent av basbelop- riknat sjuttiofem procent av basbe-
pet. loppet.

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1964.

IL. Férslag

till

Lag
om éndrad lydelse av 12 § lagen den 25 maj 1962 (nr 382) angaende inférande
av lagen om allmin forsdkring.
Harigenom forordnas, att 12 § lagen den 25 maj 1962 angaende inférande
av lagen om allmin forsikring skall erhdlla dndrad lydelse pa siitt nedan

angives.
(Gallande lydelse) (Foreslagen lydelse)
12 §

For tiden — — — nedan stadgas,

Foéljande i — — — ridknat utgora

barnpension ettusen — — — ettusenfyrahundra kronor;

barntilligg ettusen — — — ndmnda belopp;

invaliditetstillagg ettusentvdhund- invaliditetstillagg tvdtusenfyra-
ra kronor; samt " “ hundra kronor; samt

invaliditetsersattning todtusen invaliditetsersittning tretusen
kronor. _kronor.

For berakning — — — aga tillimpning.

I fall — — — femtio kronor,

Denna lag trdider i kraft den 1 ja-
nuari 1964.
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2) att riksdagen med bifall till yrkandena under 13. och
14. i motionerna maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t hen-
stalla om forslag till arets riksdag om siddan dndring av la-
gen angdende inforande av lagen om allmén forsikring att
invaliditetstilligg och invaliditetsersittning fr. o. m. den 1
januari 1964 indexregleras pa grundval av de belopp som
betriffande ifrigavarande forméner anges i 12 § namnda
lag; samt

3) att riksdagen i anledning av yrkandet under 12. i mo-
tionernas hemstillan i skrivelse till Kungl. Maj:t matte si-
som sin mening giva Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet
ovan anfort betraffande tolkningen av uttrycket ’betydan-
de merutgifter’ i 9 kap. 2 § andra stycket lagen om allmiin
forsakring.»



