Andra lagutskottets utlatande nr 41 dr 1963 1

Nr 41

Utldtande i anledning av vickta motioner om successiv avveck-
ling av pantldnerorelsen.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 32 i forsta kammaren av herrar Bengt-
son och Sundin samt nr 38 i andra kammaren av herr Birjesson i Falko-
ping m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t métte hemstélla om utredning syftande till pantléne-
rorelsens successiva avveckling i enlighet med vad i motionen anforts».

Betriaffande de skil motiondrerna anfort till stod for sin hemstéllan far
utskottet, i den man redogorelse darfor icke limnas i det foljande, hénvisa
till motionen II:38.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver inhimtat yttranden fran socialstyrelsen, kommerskollegium, dver-
stathallariambetet och lansstyrelsen i Malmoéhus lédn. Yttranden har dér-
jamte pa utskottets begidran avgivits av polischefen i Stockholm och Stock-
holms varubel&ningsidkares forening.

Gillande regler

Med pantlanerorelse avses lanerorelse, i vilken l6soren mottages som
pant. Reglerna hirom aterfinnes i 1949 drs lag om pantldnerérelse. Sidan
rorelse far icke bedrivas utan sirskilt tillstind av vederbdrande linsstyrelse.
Tillstand meddelas for viss tid, hogst tio ar, och endast om behov av ro-
relsen anses foreligga. Foretradesritt att erhalla tillstind har medgivits
kommun samt bolag eller ekonomisk forening som har till syfte att driva
rorelsen pa villkor, fordelaktiga for lantagarna, och utan ritt for deldgare
eller annan att njuta del i vinst. Enskild person mé beviljas tillstind endast
om han gjort sig kidnd for redbarhet och ordentlighet och i 6vrigt anses
lamplig. For det fall att enskild pantldnare avlidit har stadgats ritt f6r dods-
boet att genom sirskild forestindare fortsdtta rorelsen under aterstiende
tillstandstid. Limnade tillstdnd ma aterkallas om anmérkningar mot rérel-
sens skotsel foranleder dartill. Bestimmelser for tillvaratagande av lantagar-
nas intressen har givits. Sadlunda skall linsstyrelsen faststélla laneavgifter
for pantlanerorelse, och forbud har meddelats for pantlanare att utan sir-
skilt tillstand av ldnsstyrelsen taga eller betinga sig vederlag fér 1an annorle-
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des én i form av laneavgift eller att fordra eller mottaga skuldfoérbindelse &
lanebeloppet. Vidare har foreskrifter limnats om skyldighet for pantlanare
att halla pant forsikrad, om lanetid och om férsiljning av pant som icke bli-
vit 10st. For att underlitta polisens spaningsarbete efter stulet gods har stad-
gats bl. a. att okind pantsiittare skall avkrivas tillfredsstiillande legitima-
tion och att polismyndighet i orten iger aligga pantlanare att anmila mot-
tagande av foremal av visst eller vissa slag. Pantlanerorelse star under
tillsyn av vederborande linsstyrelse, som har att genom inspektion eller pa
annat lampligt satt kontrollera att rorelsen bedrives i 6verensstimmelse med
gillande lag och meddelade foreskrifter.

Historik

Tidigare bestimmelser p4 omradet fanns intagna i férordningen den 28
maj 1918 angdende idkande av pantlinerirelse. Denna reglerade pantlane-
verksamheten frimst ur polisiira synpunkter. Huvudsyftet med forord-
ningen var att motarbeta tillgreppsbrottsligheten. For detta indamal gavs
1 forordningen bestimmelser, som skulle férsvira avsittningen av tjuvgods
och underlitta polismyndigheternas spaningsarbete. Hiarutinnan overens-
stimde forordningen med den samma dag utfirdade férordningen anga-
ende handel med vissa begagnade foremal m. m.

Vid 1924 drs riksdag vicktes fragan om en av sociala synpunkter be-
tingad revision av bestimmelserna angiende idkande av pantlanerorelse. I
skrivelse den 3 juni 1924, nr 242, anholl riksdagen, att Kungl. Maj:t matte
foranstalta om utredning rorande vilka atgirder som fran det allminnas
sida skulle kunna vidtagas for borttagande eller minskande av pantlane-
rorelsens sociala nackdelar samt, dérest sa erfordrades, for riksdagen fram-
ligga de forslag, vartill utredningen kunde foranleda. Den 20 juni 1924
anbefallde Kungl. Maj:t socialstyrelsen att verkstilla den av riksdagen be-
gidrda utredningen. Till fullgérande av detta uppdrag avlit socialstyrelsen
den 12 juni 1930 skrivelse jamte forslag till forordning angiende idkande
av pantlanerorelse. I underdanig skrivelse den 30 maj 1936, nr 275, anhéll
1936 drs riksdag om slutférande av den paborjade utredningen samt fram-
liggande for riksdagen av de forslag, vartill utredningen kunde giva anled-
ning. Med anledning hérav anbefallde Kungl. Maj:t i skrivelse den 29 okto-
ber 1937 socialstyrelsen att, i den man si kunde finnas erforderligt pa
grund av dndrade forhallanden, verkstilla fornyad utredning i fragan och
inkomma med de forslag, vartill utredningen kunde giva anledning. Den 8
mars 1943 framlade socialstyrelsen utredning med nytt forslag till forord-
ning angiende idkande av pantlanerorelse. Over socialstyrelsens ar 1943
avgivna forslag inhidmtade Kungl. Maj:t yttranden fran ett flertal myndig-
heter och sammanslutningar.

DA socialstyrelsens forslag framlades, hade frdgan om en revision av for-
ordningen angdende handel med vissa begagnade foremdl m. m. blivit ak-
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tuell. Den 30 juni 1945 tillkallade davarande chefen fér handelsdeparte-
mentet sju sakkunniga for att verkstilla utredning och avgiva forslag ro-
rande revision av sistnimnda forordning. Med hénsyn till intresset av over-
ensstimmelse i visentliga avseenden mellan bestimmelserna om handeln
med begagnade féremél, & ena sidan, samt om pantlanerérelse, & andra si-
dan, alades de sakkunniga att figna uppmirksamhet dven at socialstyrel-
sens betinkande och dirdver avgivna yttranden samt att framstilla de dnd-
ringsforslag, vartill denna granskning kunde foéranleda. I sitt den 10 mars
1947 avgivna betinkande (SOU 1947:22) foreslog de sakkunniga bl. a.
vissa mindre indringar i socialstyrelsens férslag. Over de sakkunnigas be-
tankande inkom yttranden fran olika myndigheter och organisationer.

I socialstyrelsens betinkande limnades uppgifter rérande antalet pant-
laneféretag i landet Aren 1936 och 1941. Héinsyn hade darvid icke tagits till
vissa i Stockholm bedrivna pantlanerdrelser, géllande enbart motorfordon,
konstforemal, varupartier, mébler och andra skrymmande foremal. Enligt de
lamnade uppgifterna fanns férstnimnda ar sammanlagt 69 pantlaneforetag,
fordelade pa 32 orter. Av foretagen drevs 37 av enskilda personer, 21 av
aktiebolag och 11 av kommuner. Ar 1941 fanns 4 30 orter sammanlagt 65
pantlaneinrittningar, av vilka 33 drevs av enskilda personer, 19 av aktie-
bolag, 2 av allménnyttiga bolag och 11 av kommuner. Savil 1936 som 1941
var de kommuner, som sjilva drev pantlanerdorelse, staderna Uppsala, Ny-
koping, Linkoping, Jonkoping, Karlskrona, Lund, Boras, Falun, Givle, So-
derhamn och Ostersund. Den 1 januari 1949 fanns i hela landet 56 pant-
laneforetag av de slag, som socialstyrelsen medriknat, fordelade & samman-
lagt 27 orter. Av dessa foretag innehades 22 av enskilda personer, 21 av
aktiebolag, 2 av allminnyttiga bolag och 11 av kommuner.

Socialstyrelsens betéinkande lades med smirre, av de sakkunniga fére-
slagna #dndringar till grund for Kungl. Maj:ts proposition nr 201 dr 1949.
Foredragande departementschefen anforde i propositionen:

Det torde icke kunna bestridas, att den yrkesmissiga pantlaneverksam-
heten fyller en viktig uppgift pa kreditvisendets omrade. Den erbjuder for
manga den enda till buds stiende utvigen att vinna en Atminstone tillfillig
littnad vid penningbrist. Emellertid innebir en oreglerad utévning av denna
verksamhet allvarliga risker i sd méatto att den situation, vari de lanesokan-
de, sirskilt mindre bemedlade sddana, befinna sig, kan komma att utnytt-
jas pa ett otillborligt sitt. Det ar darfor ett samhélleligt intresse att pantla-
neverksamheten gores till foreméal for en reglering, som ej endast beaktar
polisens intresse att komma &t tjuvgods utan ocksi skapar ett nagorlunda
verksamt skydd fér lantagarna. Dirvid maste emellertid tillses, att regle-
ringen icke gores sa restriktiv, att pantlaneverksamheten icke kan fylla sitt
andamal att tillgodose talrika medborgares kreditbehov. Vid overvigande
av fragan, i vilka former denna verksamhet skall fa bedrivas, bor iven be-
aktas att naringsfriheten icke i onodan inskrinkes.

Efter behandling i forsta lagutskottet, som forordade vissa dndringar i
propositionen, antogs av riksdagen nu giillande lag om pantlinerdrelse.
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Remissyttrandena
Forevarande motioner avstyrkes helt av kommerskollegium, éverstdthdl-
lardmbetet, linsstyrelsen i Malméhus lin och polischefen i Stockholm. De
synpunkter och erfarenheter som hirvidlag framfores av lansstyrelsen torde
vara representativa dven for de andra remissinstanserna, I lansstyrelsens
yttrande anféres bl. a.

Genom sin granskningsverksamhet och ovrig befattning med hithérande
drenden har linsstyrelsen erhallit en god insyn i forhallandena inom linets
pantléneféretag. En viss nedging i rorelsens omfattning under senare ar
har dirvid kunnat konstateras bl. a. i de fall, d& linsstyrelsen haft att fast-
stdlla storleken av laneavgifterna, vilka vid samtliga féretag i ldnet nu utgar
efter 36 procent for ar. Till nirmare belysande av liget inom pantlanerérel-
sen i linet hiinvisar linsstyrelsen till foljande tabell:

Uppgift & summan av utestiende 1an vid pantlaneféretagen i Malméhus
lan vid Arsskiftena

1958/59 1959/60 1960/61 1961/62

Kr. Kr. Kr. Kr.

Malmé

AB H. MAnssons l&neaffir 227 500 217 500 207 900 189 800

AB Malmg pantlaneinrittning 485 700 487 600 467 900 452 600

M. Johnssons dédsbo 124 000 128 000 132 300 128 800

U. Mansson 44 800 41 500 39200 35500
Hailsingborgs pant AB 322 400 334 800 330 000 300 000
H. Tillgren, Landskrona 79 700 75200 76 400 81 900
Lunds stads pantlineinrittning 172 600 152 600 135 000 132 700

Erfarenheterna fran granskningsverksamheten ger enligt lansstyrelsens
bedémande vid handen, att hir ifrigavarande kreditform icke i nagon hogre
grad utnyttjas under férhallanden, da socialvard skulle varit en lampligare
utvdg. Mycket ofta torde kunderna vara personer, vars penningbehov har
rent tillfdlliga orsaker och varit av kort varaktighet, d. v. s. fall, di en hin-
vindelse till socialvirden icke framstir som den naturliga 16sningen av de
foreliggande ekonomiska problemen och kanske icke heller kunnat leda
till 6nskat resultat. M6jligheten av att anlita ett pantlineriforetag synes i dy-
lika fall fylla ett behov och vara till gagn dven ur den synpunkten, att lane-
behovet tillgodoses av en av myndigheterna kontrollerad rorelse. Avsakna-
den av en dylik mojlighet skulle bl. a. kunna medféra, att vederbdrande
tvingades silja viirdefulla fgodelar till underpris.

I anledning av vad motioniirerna anfért dirom, att det i viss omfatt-
ning férekommer, att tjuvgods pantsittes med hjilp av falska legitima-
tionshandlingar, far linsstyrelsen framhalla, att — savitt kan bedémas av
vad som i detta avseende anforts i ett par av de 6verlimnade yttrandena! —
sagda omsténdighet icke synes utgora nagot birande skil for avskaffande
av pantldnerirdrelsen.

Ett mera vigande skil hérvidlag #r den successiva nedgang i pantlane-
vérelsernas verksamhet, som under senare tid obestridligen figt rum och som

1 Av lansstyrelsen inhimtade yttranden frdn poliskamrarna i Halsingborg, Lund och
Malmé samt socialnimnderna i Héalsingborg och Malmé.
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synes ge ett visst belagg for uppfattningen, att det hiir ir friga om en lane-
form pa avskrivning. Emellertid ifragasitter linsstyrelsen — med hinsyn
till att lineformen alltjimt synes ha ett visst berittigande och da i varje
fall sivitt angar lédnet inga mera patagliga missbruk dirav synes férekomma
— om anledning finnes att i nuvarande lige upptaga fragan om pantlaners-
relsens avveckling. Linsstyrelsen anser sig dock icke bora motsiitta sig, att
en sidan utredning foretages, direst en bedomning av vad som framkommit
i fragan anses ge anledning dartill.
Polischefen i Stockholm anfér betriffande de polisiiira aspekterna bl. a.

Genom att en del stoldgods finner végen till varubeldningarna okas i sjilva
verket polisens mojligheter att uppspara férévaren av det bakomliggande
brottet. Personalen pa varubeldningarna &r enligt lagen om pantlanerorelse
skyldig att omedelbart underritta polisen om misstiankta fall av pantsitt-
ning. Genom dylika meddelanden och genom det intima samarbete i 6vrigt
som rader mellan kriminalpolisen och varubelaningarnas personal, ha
manga brottslingar kunnat gripas och stoldgodset tillrdttaskaffas. Diremot
har det ofta visat sig svart att spara brottslingar som under hand avyttrat
det odrligen dtkomna godset till privatpersoner.

Rorande behovet av pantlanerorelse framfor socialstyrelsen i sitt yttran-
de i huvudsak samma asikter som de tidigare nimnda remissinstanserna. I
yttrandet anfores emellertid darutéver bl. a.

D4 pantlanerirdrelsen salunda i manga fall kan fylla ett behov, som ir
svart att tillgodose pa annat sitt, vill socialstyrelsen icke bitridda forslaget
om dess avveckling. Med héansyn till att klientelet huvudsakligen torde ut-
goras av manniskor som befinner sig i en betringd situation kan det dock
enligt socialstyrelsens mening starkt ifragaséittas om denna verksamhet
lampligen bor bedrivas i vinstsyfte. I 1943 ars utredning uttalade styrelsen
att pantlanerorelse icke borde fa bedrivas av enskild person utan endast av
kommun, allminnyttigt bolag eller bolag med begrinsad vinstudelning. Mo-
tiveringen hirtill angavs vara att det visat sig att de av enskilda drivna fore-
tagen i vissa fall betingade hogre laneavgifter &n bolagen och de i kommu-
nal regi drivna rorelserna. Savitt styrelsen har sig bekant finnes i Stockholm
endast ett kommunalt féretag i branschen medan oOvriga femton foretag
synes drivas i vinstsyfte. Enligt uppgift skulle laneavgifterna i det kommu-
nala foretaget, som icke dr subventionerat, ligga visentligt mycket ligre
an avgifterna vid 6vriga rorelser. Med hénvisning till det anférda vill so-
cialstyrelsen ifragasitta om icke en utredning borde verkstillas rorande
mojligheterna att under en 6vergingstid avveckla pantlaneféretag som be-
drivas i vinstsyfte.

Stockholms varubeldningsidkares forening avstyrker motionerna. Fore-
ningen gor gallande, att allminhetens behov av pantlanerirorelse icke for-
svunnit, och varnar for foljderna av siddan privat, okontrollerbar laneverk-
samhet som skulle framtrida vid en avveckling av pantlanerirérelsen.

Flera av de myndigheter som yttrat sig till utskottet har i sin tur in-
hiamtat yttranden frin atskilliga lokala organ. Av dessa har poliskamma-
ren i Hdlsingborg, socialnimnden i Hilsingborg, Stockholms handelskam-
mare, Smdlands och Blekinge handelskammare, handelskammaren i Géte-
borg, handelskammaren i Karlslad, handelskammaren i Gefle samt Norr-
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bottens och Viisterbottens lins handelskammare avstyrkt motionerna. Os-
tergotlands och Sodermanlands handelskammare, Gotlands handelskamma-
re, Skdnes handelskammare samt handelskammaren for Orebro och Vist-
manlands ldn har forklarat sig ej ha nagot att erinra mot bifall till motions-
yrkandena. Avveckling av pantlanerorelsen har foérordats av poliskamrarna
i Malmo och Lund, av socialndmnden i Malmo samt av Vistergotlands och
norra Hallands handelskammare. Svenska Bankféreningen, slutligen, har
forklarat, att bankerna endast i begrinsad omfattning bedriver utlaning
mot pantritt i bilar, smycken eller andra l6séren och att intresse ej fore-
ligger att utvidga denna verksamhet.

Utskottet

Reglerna om pantlinerorelse, dvs. lanerdrelse i vilken 16séren mottages
som pant, aterfinnes i 1949 ars lag om pantlanerorelse. For att driva sddan
rorelse erfordras tillstdnd av vederborande ldnsstyrelse. Tillstaind lamnas
pa viss tid, hogst tio ar, och endast om behov av rorelsen provas foreligga.
Kommun samt bolag eller forening, som ej drives i vinstsyfte, har foretri-
desriitt att erhalla tillstind. Pantlanerdrelse 6vervakas av ldnsstyrelsen som
ocksa faststiller l1aneavgifterna. Till underldattande av polisens spaningsar-
bete finnes regler om skyldighet for foretaget att avkriva lantagare legiti-
mation och att enligt meddelade aldgganden till polisen anmaéila pantsitt-
ning av vissa slags foremal.

I forevarande motioner ifrigasittes om pantlanerdrelsen ldngre har nagot
berittigande. Motionirerna framhaller att den kreditform rorelsen erbjuder
ar dyrbar och att allminheten numera har mojlighet att pa annat sitt klara
en tillfillig penningforligenhet, i sista hand genom socialvardens forsorg.
Vidare gores gillande att bland pantlinerorelsens kunder finns en del aso-
ciala element, som med hjilp av falska legitimationshandlingar pantsitter
stulet gods. Motionerna utmynnar i en hemstillan om utredning for succes-
siv avveckling av pantlanerdrelsen.

I drendet har pa utskottets begiran avgivits yttranden av socialstyrelsen,
kommerskollegium, &verstadthéllardmbetet, liansstyrelsen i Malmohus lén,
polischefen i Stockholm och Stockholms varubeldningsidkares férening.
Samtliga remissinstanser avstyrker motionerna. Socialstyrelsen ifragasétter
dock om icke en utredning borde verkstillas rérande mojligheterna att un-
der en dvergangstid avveckla pantlaneféretag som bedrives i vinstsyfte.

Det for utskottet tillgdngliga materialet visar att pantlanerdrelsen sedan
flera &r minskar i omfattning. Av remissinstansernas uttalanden framgér
emellertid att denna rorelse alltjamt fyller ett behov, som icke ldmpligen
kan tillgodoses genom socialvard eller inom en annan kreditform &n den
pantlénerérelsen tillhandahaller. Utskottet kan ej heller utan vidare dela
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motionirernas mening att krediten betingar ett alltfor hogt pris. Det méste
némligen beaktas att lanebeloppen ofta dr ringa och kredittiden kort samt
att expeditions- och forvaringskostnaderna i dessa fall maste utgora en av-
seviard del av riantan.

Vad giller motionérernas farhigor for att pantlénerérelsen underlittar
mojligheterna att avsiitta stulet gods, vill utskottet hinvisa till polischefens
i Stockholm remissyttrande, vari uttalas, att polisens mdjligheter att upp-
spara en giarningsman underlittas genom att en del stoldgods finner vigen
till varubeldningarna.

Sammanfattningsvis finner utskottet alltsa att ett behov av pantlénero-
relse alltjimt forefinnes och att nackdelarna av denna rorelse i dess nuva-
rande form icke dr sirskilt framtridande. En avveckling av pantlinerdorel-
sen skulle mahinda framkalla en av myndigheterna icke kontrollerbar lane-
verksamhet, som kunde medféra betydande skadeverkningar.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, 1:32 och 11:38, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 17 april 1963

Pa andra lagutskottets végnar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran £ 6 rsta kammaren: herrar Strand*, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Girda Svenson, herrar Edstréom, Enarsson, Dahlberg och Erik Filip
Petersson*;

fran andra kammaren: herr Nilsson i Goteborg, froken Wetterstrom*,
herrar Odhe*, Wiklund i Stockholm, fru Eriksson i Angelholm, herrar Jons-
son i Ingemarsgarden, Svensson i Kungilv* och Gomér.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Gomér, som ansett

a) att det avsnitt av utskottets utlitande som borjar 4 s. 6 med orden »I
arendet har» och slutar med orden »medfora betydande skadeverkningar»
bort ersiittas med text av foljande lydelse:

»I direndet har pa utskottets begiran avgivits yttrande av socialstyrelsen,
kommerskollegium, overstathallarimbetet, lansstyrelsen i Malmohus léin,
polischefen i Stockholm och Stockholms varubelaningsidkares forening. I
remissyttrandena verifieras vad som i motionerna framhaéllits om att varu-
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belaningen #r en dyrbar laneform. Socialstyrelsen ifragasitter om icke en
utredning borde verkstillas rérande mojligheterna att under en overgangs-
tid avveckla pantlaneféretag som bedrives i vinstsyfte. Lansstyrelsen i Mal-
mohus lén vill ej motsitta sig utredning. Ovriga remissinstanser avstyrker
utredning, polismistaren i Stockholm utifran utgdngspunkten att pantla-
neriverksamheten ej utgor nagot polisiéirt problem.

Vad forst angar behovet av den kreditform som varubeldningen utgér,
visar det for utskottet tillgingliga materialet att pantlanerdrelsen sedan
flera ar minskar i omfattning. Det bér ocksa uppmirksammas att pantlane-
riféretag nu helt saknas i 9 av landets 24 lin. Néagra vador hirav har icke
forsports. Hérav drar utskottet slutsatsen att behovet av varubeldning som
kreditform uppenbarligen icke dr av den art att tvingande omstindigheter
kan anses foreligga att uppritthalla pantlanerirérelse i nuvarande omfatt-
ning.

Enligt utskottets mening maste stor vikt fistas vid vad motioniirerna och
flera remissinstanser anfért om att varubeldningen ir en dyrbar kreditform.
Ligsta forekommande rintesats synes vara 12 procent, vilken giller for
obligationer och virdehandlingar. For flertalet varuslag uppgéar riantan till
36 procent, dvs. till mer in en tredjedel av lanebeloppet. Hirtill kommer en
sirskild laneavgift pa hogst 10 procent per laneirende. Varubeldningen #r
siledes den dyrbaraste nu féorekommande kreditformen for personer som
i vissa situationer utnyttjar denna méjlighet till anskaffning av kontan-
ter. Det far enligt utskottets mening anses otillfredsstillande med en sadan
ekonomisk belastning i en situation som i vrigt torde te sig besvidrande
for vederborande. Starka skil talar saledes for en successiv avveckling av
den nu férekommande pantlanerirérelsen i enlighet med motionernas syfte.
Utskottet finner sig i anledning av motionerna béra fororda att riksdagen
hos Kungl. Maj:t anhéller om utredning av fragan rérande maojligheterna
till en successiv avveckling.»

b) att utskottet bort hemstilla,

1) att riksdagen i anledning av foérevarande motioner,
1:32 och I1:38, i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om
utredning av mdjligheterna att successivt avveckla pant-
lanerdrelsen, samt

2) att motionerna, i den man de icke kan anses besvarade
genom vad utskottet under 1) hemstillt, icke matte féran-
leda nagon riksdagens atgird.

Emil Kihlstrédms Tryckeri AB Stockholm 1963
680845



