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Nr 38

Utlatande i anledning av vickt motion om tilldgg till livrdntor dt
pensiondrer frdn Svenska tobaksmonopolet.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hianvisad motion, nr 22,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr vonr Friesen hemstillt »att
riksdagen maétte bemyndiga Kungl. Maj:t att traffa avtal om bestridande
fran bolagets medel av ytterligare tilligg 4 de livrintor som avses i forord-
ningen den 11 juni 1943 om vissa ersittningar vid inférandet av statsmono-
pol & importen av tobaksvaror med ett skiligt belopp, forslagsvis 15 pro-
cent».

Over motionen har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver inhamtat yttrande fran statens pensionsanstalt. Yttrande har dir-
jamte pa utskottets begiran avgivits av styrelsen fér Svenska tobaks aktie-
bolaget.

Historik m. m.

Enligt forordningen den 11 juni 1943 (nr 347) om vissa ersiattningar vid
inforandet av statsmonopol & fmporten av tobaksvaror — som utféirdats i
enlighet med riksdagens skrivelse den 2 juni 1943 (nr 266; jfr prop. nr 200)

- skall under vissa férutsittningar ersittning i form av livrinta utga till de
tidigare enskilda tobaksimportérerna och deras anstallda samt tobaksagen-
terna.

19 § stadgas sdlunda, att grossistimportér, som bedrivit sin rorelse sedan
den 1 januari 1937 och som personligen handhaft den omedelbara ledningen
av rorelsen, iger erhdlla ersittning for forlorad niringsverksamhet i form
av livranta. Till grund for berdikningen dérav skall liggas en pa visst sétt be-
riknad arslén till affirsledaren dock hogst 10 000 kromor. Livrinta skall
till den som under minst 20 &r bedrivit importverksamhet utgi med sex tion-
delar av salunda faststalld ledarlon samt till den som icke uppnatt 20 verk-
samhetsar med ett i forhallande till verksamhetstidens lingd nedsatt belopp.

Hos tobaksimportor stadigvarande anstilld person, som till fo6ljd av im-
portmonopolets inférande mist sin anstilining, dger jamlikt 11 § erhéilla
ersiftning under foljande villkor, ndmligen

a) att han vid monopolets ikrafttridande var svensk medborgare samt
uppnétt 21 ars Alder,

b) att hans inkomst av arbetet under de fem néirmaste kalenderaren fére
monopolets ikrafttriadande uteslutande eller till visentlig del hérflutit av
anstillning hos tobaksimportor, samt
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c¢) att han icke erhallit och icke kunnat erhalla likvardig anstillning i sta-
tens tjanst eller hos monopolets utévare. — Ersittningen skall till den som
vid importmonopolets ikrafttridande uppnatt minst 45 ars alder utga i form
av livranta och till dvriga anstillda i form av inkomsterséttning. Livrintan
respektive inkomstersittningen ar faststilld pa grundval av ersiattningstaga-
rens medelarsinkomst, varmed férstas medeltalet av den vederborligen styrk-
ta arsinkomst som atnjutits i den mistade anstillningen aren 1938 och 1939,
dock att, dérest sagda medeltal Sverstiger 10 000 kronor, overskjutande be-
lopp icke medriknats. Livrdnta skall till den som under minst 20 ar inne-
haft anstillning hos tobaksimportér utga med sex tiondelar av medelarsin-
komsten samt till den som icke uppnatt 20 anstillningsar med ett i forhal-
land till anstéllningstidens lingd nedsatt belopp. Om ersitiningstagare pa
grund av sin anstillning beretts pension, skall livrintan minskas med pen-
sionens belopp.

Enligt 13 § dger tobaksagent, varmed forstas envar, som yrkesmissigt for
utlindsk fabrikants ridkning verkat for avsiittning inom riket av importe-
rade tobaksvaror och som bedrivit sin verksamhet sedan den 1 januari 1937
och i medeltal fér de mellan den 31 december 1934 och den 1 januari 1940
fallande verksamhetsiaren genom agenturen erhallit minst en tiondel av sin
hela inkomst av férvdrvsverksamhet, uppbéra livrinta, om han vid import-
monopolets ikrafttridande nedlagt sin verksamhet som tobaksagent. Till
grund for berdkningen av livriantan skall liggas medelarsinkomsten av to-
boksagenturen under de verksamhetsdr som nyss nimnts, dock att, direst
medeldrsinkomsten 6verstiger 10 000 kronor, Gverskjutande belopp ej med-
riknas. Livrdntan skall till den som under minst 20 ar bedrivit verksamhet
som tobaksagent utga med sex tiondelar av den salunda faststillda medel-
arsinkomsten samt till den som icke uppnatt 20 verksamhetsar med ett i
férhéllande till verksamhetstidens langd nedsatt belopp.

Bestimmandet av de ersittningar som enligt férordningen skall utgd an-
fortroddes at en for riket gemensam kommission (tobakskommissionen) med
viss i forordningen angiven sammansittning. Kommissionens verksamhet
har numera upphort.

Den 22 juni 1943 triaffades mellan svenska staten, & ena, samt Aktiebola-
get Svenska tobaksmonopolet, numera Svenska tobaks aktiebolaget (Tobaks-
bolaget), 4 andra sidan, ett avtal, varigenom tobaksmonopolet bland annat
forband sig att till de inom tobaksbranschen sysselsatta personer som avses
i forordningen utgiva de ersiattningar som faststdllts av kommissionen.

Motiven till de nu berdérda ersattningsreglerna &terfinnes framst i det
betinkande rérande reglering av import- och detaljhandeln med tobaksva-
ror (SOU 1940: 34), som den 16 december 1940 avgavs av tillkallade sak-
kunniga (1938 drs tobakshandelsutredning). Utredningsménnen har i ersitt-
ningsfragan uttalat bland annat féljande:

Vad de inom tobaksimporten anstidllda angar, synes en sirskild omstin-

dighet bora tillborligt beaktas. Av savél arbetsgivare som anstillda inom
. branschen har gjorts gillande, att importnéiringens svarigheter nédvindig-
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gjort en mycket lag 16nestandard for importorernas personal. Vid verkstallda
undersokningar ha vi ansett detta pastiende vinna bekriftelse.

Till stod for detta uttalande kan exempelvis anforas, att genomsnitislonen
till de hos grossisterna anstillda manliga kontoristerna ar 1938 synes ha ut-
gjort allenast 2/3 av medelinkomsten samma ar for motsvarande personal-
grupp hos monopolbolaget. Hos grossisterna anstillda kassorskor ha upp-
burit foga mer én halften (56 procent) av medelinkomsten for samma kate-
gori av bolagets personal. Vid bedomandet av dessa siffror bor méarkas, att
avsevirt storre del av grossisternas personal dn av bolagets har sin verk-
samhet forlagd till den hogsta dyrorten (Stockholm).

Vidare kan nimnas, att manlig lagerpersonal hos grossistfirmor i Stock-
holm ar 1938 i genomsnitt uppnadde en 16n av allenast 2 422 kronor.

Efter évervigande av nu berérda forhallanden ha vi funnit oss bora fore-
sla, att ersittningen till dldre personal gives formen av livrinta och att an-
stillda i yngre aldersklasser erhalla engingsbelopp. Den alder, som minst
skall hava uppnatts for att livranta skall utga, ha vi icke ansett oss kunna
sitta lagre an till 50 ar. Engingsersitining skulle silunda utga till personer
med en alder av 49 ar eller diarunder.

Sasom villkor for erhallande av ersdttning synes bora uppstallas, att er-
sittningstagarens inkomst av arbete under de fyra kalenderaren niarmast
fore monopolets ikrafttridande uteslutande eller till visentlig del harflutit
av anstédllning inom tobaksimporten.

Med hinsyn till vad nyss anférts rorande de anstilldas i allménhet an-
mirkningsvart liga loneniva, finna vi ersittningarna bora tillmatas efter
jamforelsevis generdsa grunder, di risk eljest i atskilliga fall synes fore-
ligga att existensminimum underskrides. Vi finna anledning sirskilt under-
stryka, att nagra direkta jimforelser med gangse grunder for pensionering
icke bora kunna anstillas. Det synes oss ndmligen vara en klar principiell
skillnad pa det fall, att en person vid faststilld avgingsalder, eller pa grund
av sjukdom dessférinnan, pensioneras enligt de med anstéillningen féorbund-
na pensionsvillkoren eller dirmed jamforliga grunder, och det fall, att sta-
ten forbjuder en forut lovlig niring och dirmed pd en gang berdvar en hel
kar dess levebrod.

Vad de nirmare reglerna for ersittningarnas beridknande angar, foresla
vi, att livranta bestimmes efter medeltalet av inkomsten under ar 1938
och 1939, dock att, om medelarsinkomsten éverstiger 10 000 kronor, over-
skjutande belopp ej medriknas. Under forutsittning av minst 20 anstall-
ningsar skulle livranta utgd med sjuttiofem procent av medelarsinkomsten.
For personer med mindre an 20 anstéillningsar skulle livrianta utga med ett
i forhallande till anstillningstidens lingd reducerat belopp.

Alternativt foreslog utredningsminnen, att ligsta dldern fér erhéllande
av livranta sanktes till 45 ar.

Ur betinkandet ma hir vidare atergivas foljande av utredningsménnen
gjorda uttalande:

I detta sammanhang torde dven bora framhallas, att vi — har som pa
andra punkter — funnit oss bora bedoma det foreliggande sporsmalet si
som det framstar under normala forhallanden. Darest frigan om ett inlos-
ningsforfarande nu icke vunnit aktualitet pd grund ay denna utredning, vil-
ken ju igingsatts fore stormaktskrigets utbrott, hade importérerna mahianda .
till foljd av importsvarigheterna sett sig nodsakade att efter hand avskeda
Atminstone storre delen av sin personal, liksom deras egna utsikter till in-
komst av rorelsen undan for undan minskats. Huruvida och i vad méan dessa
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omstindigheter bora beaktas vid inlésningsforfarandet ir en fraga, till vil-
ken vi icke ansett oss bora taga stillning.

P4 grundval av betinkandet utarbetades inom finansdepartementet for-
slag till lag angaende statsmonopol tillverkning och import av tobaksva-
ror avensom till forordning om vissa ersittningar vid inférande av stats-
monopol & importen av tobaksvaror. Forslagen framlades for riksdagen ge-
nom Kungl. Maj:ts den 9 april 1943 dagtecknade proposition nr 200.

Foéredragande departementschefen, statsrddet Wigforss, anforde dari £ol-
Jande, som hir ir av intresse.

For egen del finner jag de av utredningsminnen anférda skilen for ett
statsingripnade si vagande, att den sedan lang tid tillbaka aktuella fragan
icke lingre bor undanskjutas. Vid detta stAndpunktstagande har jag sarskilt
fast avseende vid de sakkunnigas uppgift, att engrosimportens vinstmargi-
nal av olika skil undan fér undan uttunnats, vilket bland annat haft till
f6ljd, att 16nestandarden fér importérernas personal genomsnittligt ned-
pressats till en anmirkningsvirt lag niva. Harigenom har en reglering av
tobaksimporten obestridligen i viss man kommit att framsta som en social
angelagenhet.

Vad angar ersittningen till importérernas personal finner jag icke an-
ledning franga de sakkunnigas forslag, att medeltalet av inkomster under
aren 1938 och 1939 tages till utgdngspunkt. Harav foljer, att sasom villkor
for erhillande av ersittning maéste gilla, att vederbérande innehaft anstill-
ning hos tobaksimportér sedan den 1 januari 1938, mot vilken regel med
hansyn till omstandigheterna i férevarande fall intet torde vara att erinra.

I likhet med utredningsménnen finner jag starka skal tala for anvin-
dande av ersiattningsformen livrinta i storsta mojliga utstrackning och fore-
slar for egen del 45 ars alder sdsom nedre grians for erhallande av livranta.
Vad angar livrintans storlek anser jag mig icke kunna ifragasitta hogre
belopp 4n 60 procent av medelarsinkomsten.

Propositionen behandlades av sammansatt bevillnings- och forsta lagut-
skott, vilket i sitt utlitande nr 2 till 1943 ars riksdag fann de foreslagna
ersdttningsreglerna i stort sett vil tillgodose ersattningstagarnas berattigade
intressen. Utskottet, vars utlatande godkindes av riksdagen, gjorde ej heller
nigon erinran mot lydelsen av de bestimmelser, varom nu ir fraga.

I anledning av vickt motion hade andra lagutskottet ar 1950 att ta still-
ning till yrkande om héjning av ifrdgavarande livrantor. I sitt av riksdagen
godkidnda utlatande nr 24 anférde utskottet bl. a.

Vid bedémandet av frigan huruvida dyrtidstillagg bor utgd 4 de livrin-
tor, som atnjutas av tobaksimportérernas férutvarande personal, ar framst
att mirka tobakshandelsutredningens hir ovan atergivna uttalande, enligt
vilket utredningen funnit, att livrintorna bort tillmitas efter jamforelse-
vis generdsa grunder. Ehuru livriantorna sedermera i propositionen nedsatts
att utgh med ldgre belopp an vad utredningen féreslagit, liksom & andra
sidan aldern for erhallande av livranta sinkts fran 50 till 45 ar, fann sam-
mansatta bevillnings- och férsta lagutskottet, som utlit sig dver propositio-
nen, att livrintetagarnas berittigade intressen blivit vl tillgodosedda ge-
nom de foreslagna ersittningsreglerna, ett uttalande, som maste ses mot
bakgrunden av den nédstillda beldgenhet, vari forevarande yrkesgrupp vid
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tiden for importmonopolets inforande befann sig. Foredragande departe-
mentschefens ovan anmirkta uttalande, att regleringen av tobaksimporten
obestridligen i viss man kommit att framstad sisom en social angelagenhet,
torde ocksad utgora ett vittnesbord om att statsmakterna genom de gallande
ersattningsreglerna velat tillférsikra den berorda personalen nédiga exi-
stensvillkor. Av forarbetena till férordningen framgar ej annat dn att de
faststillda livrantorna skola vara definitiva. Endast intrddet av forhal-
landen, som i visentlig grad aro dgnade att rubba virdet av livriantorna, tor-
de boéra foranleda till en jdimkning av dessa.

Den skiftning av det ekonomiska ldget, som skett fran tiden fér import-
monopolets inforande till 1949, framgar av de statistiska uppgifter, som
aterfinnas i motionen och monopolets till utskottet avgivna yttrande. Dessa
utvisa, att levnadskostnaderna under ndmnda tid undergitt en viss steg-
ring. Hiarigenom ha livrdntorna otvivelaktigt i motsvarande mén férlorat i
virde, men utskottet anser sig med hansyn till det anférda icke kunna i
forevarande sammanhang tillstyrka, att atgarder vidtagas for att tillfor-
sikra nu ifridgavarande kategori livrantetagare dyrtidstillagg. Utskottet for-
utsatter emellertid, att Kungl. Maj:t har sin uppméirksamhet riktad pa
sporsmélet och, om sa kan anses pakallat, 6verviger mojligheterna att med
monopolet traffa 6verenskommelse rorande en hojning av ersittningsnivan
for de personer, varom hér ar fraga.

I proposition nr 158 ar 1952 hemstillde Kungl. Maj:t om riksdagens be-
myndigande att med Tobaksmonopolet traffa avtal om bestridande fran bo-
lagets medel av ett tillagg om 25 procent & de livridntor som utgick fran och
med den 1 juli 1952. Riksdagen ldmnade det begirda bemyndigandet (L2U
32). Den 30 juni 1952 traffades avtal mellan staten och bolaget om det fore-
slagna tillagget 4 livrantorna.

Med héansyn till intraffad ytterligare stegring av levnadskostnaderna hoj-
des dyrtidstillagget till 50 procent fran och med den 1 juli 1957, se Kungl.
Maj:ts proposition nr 10 dr 1957 (L2U 1957:1). Genom avtal den 10 maj
1957 atog sig bolaget att bestrida kostnaden dven for detta tillagg.

For narvarande utgar livrantor till 42 personer med ett sammanlagt ar-
ligt belopp inklusive dyrtidstillagg av cirka 163 600 kronor. Storleken av ut-
géende livrantors grundbelopp varierar mellan 100—6 000 kronor per ar. Av
livrantetagarna ar 34 fédda fore ar 1897, 3 ar 1897, 4 ar 1898 och 1 ar 1900.

Remissyttranden

Statens pensionsanstalt har anfort bl. a.

De bada hojningarna med vardera 25 procent ansluter sig huvudsakligen
till forandringarna av konsumentprisindex. Vid faststdllandet av livriantorna
ar 1943 uppgick indextalet — omraknat till nuvarande indexserie — till 92
och vid hojningarna ar 1952 och 1957 till 126 respektive 145. For januari
manad 1963 ar indextalet faststallt till 173, vilket i forhallande till 1943 ars
viarden innebar en 6kning av i det niarmaste 88 procent. Om hinsyn skulle
tagas enbart till forandringarna i levnadskostnaderna synes — med beak-
tande av statsmakternas tidigare stillningstagande i denna friga — i och
for sig en ytterligare hojning av tilligget vara motiverad. Flertalet av liv-
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rantetagarna ar emellertid dven folkpensiondrer. Under den period livrin-
tor utbetalats har folkpensionsférmanerna avsevirt 6kat. Under budgetaret
1944/45 utgick i genomsnitt enligt huvudbestdmmelsen till ogift pensionir
pa ortsgrupp (davarande) 3 med samtliga tillagg 879 kronor, varmed ma
jamforas nuvarande 3 325 kronor. Folkpensionsnivan har salunda ej endast
hojts s& mycket som motsvarar levnadskostnadsokningen utan dessutom
realvirdemassigt fordubblats.

Frigor sddana som pensionernas virdebestindighet samt samordning av
olika pensionsféormaner har under senare ar fatt en helt annan aktualitet
an vid tiden for inférandet av tobaksimportmonopolet. Salunda har folkpen-
sionen fran och med ar 1953 formligen indexreglerats, likasa ar den fran
och med innevarande ar utgdende allminna tilliggspensionen indexreglerad.
Ersattning pa grund av yrkesskada i form av livrianta har under senare ar
forbattrats vid olika tidpunkter och med olika stora belopp, beroende pa nar
livrantorna beviljats. De tidigast beviljade har dérvid erhallit de storsta for-
battringarna. Samtidigt med dessa forandringar har i vad géller personal-
pensioneringen samordning inforts med socialférsiakringsforméanerna, an-
tingen — sasom fallet 4r huvudsakligen betriaffande statlig och kommunal
personalpensionering — enligt ett bruttosystem eller pd annat sétt.

Mot bakgrunden av dessa forhallanden, vilka hittills ej ndrmare utretts
vid de tillfallen 6verenskommelse traffats om tillagg & har avsedda livrantor
fran Svenska tobaksaktiebolaget, kan det enligt statens pensionsanstalts me-
ning ifragasiattas huruvida det icke nu ar erforderligt med en ndrmare ut-
redning om vilken bedémning som f6r framtiden bor ligga till grund for
eventuella forhojningar av dessa livrdntor.

Sasom torde framgi av vad sdlunda anfoérts dr pensionsanstalten icke be-
redd att tillstyrka bifall till motionen.

Styrelsen for Tobaksbolaget har anfort bl. a. att man vid bedémande av {6-
religgande fraga dven borde ta hiansyn till den 6kning av folkpensionerna som
intritt, innefattande kompensation for den levnadskostnadsstegring som
den allminna varuskatten medfort. I detta sammanhang papekar styrelsen,
att av de 42 livriantetagarna 34 ar folkpensionérer innevarande ar och 6vriga
8 uppnar folkpensionsildern inom de ndrmaste tre aren. Styrelsen finner
med hansyn till det anforda, att skal for hojning av dyrtidstilligget a ifra-
gavarande livrantor icke foreligger for nidrvarande.

Utskottet

Enligt en forordning av ar 1943 har i samband med inférandet av stats-
monopol a importen av tobaksvaror ersittning i form av livrinta tillerkants
enskilda tobaksimportoérer och deras anstidllda samt tobaksagenter. Livran-
torna ir icke indexreglerade. P4 grund av séarskilt avtal mellan Kungl. Maj:t
och Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet — numera Svenska tobaks aktie-
bolaget (Tobaksbolaget) — utgives livrdntorna av Tobaksbolaget.

Vid 1950 ars riksdag vicktes motion med yrkande om dyrtidstilligg &
ifrdgavarande livrantor. I enlighet med andra lagutskottets utlatande i Amnet
avslog riksdagen motionen. Det férutsattes emellertid dirvid, att Kungl.
Maj:t skulle ha sin uppmairksamhet riktad pa sporsmalet och, om si kunde
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anses pdkallat, 6verviiga mojligheterna att hoja ersdttningsnivan for de per-
soner, varom var fraga.

I enlighet med forslag av Kungl. Maj:t faststdlldes dyrtidstilligg & livran-
torna med 25 procent ar 1952 och med 50 procent &r 1957. Tobaksbolaget
utger enligt dtagande dven dyrtidstillagget.

Med hénvisning till den stegring av levnadskostnaderna som intritt sedan
ar 1957 foreslas i forevarande motion en ytterligare hojning av livriantorna
med 15 procent.

I yttrande till utskottet uttalar styrelsen fér Tobaksbolaget, att av de fyr-
tiotva livrantetagarna trettiofyra ar folkpensionirer innevarande ar och att
ovriga atta uppnér folkpensionsildern inom de nirmaste tre aren samt att det
med hinsyn hartill och da folkpensionerna 6kat pa senare ar for nirvarande
icke foreligger skil for hojning av dyrtidstilliggen & ifrdgavarande livrintor.

Utskottet har vidare inhdmtat yttrande fran statens pensionsanstalt. Aven
pensionsanstalten pekar pa hojningen av folkpensionerna och menar att fra-
gorna om en samordning mellan folkpension och sddan livrénta, varom héir
ar frdga, samt om grunderna for eventuella hojningar av livrintorna bér ut-
redas. P4 dessa skil avstyrker pensionsanstalten motionen. Pensionsan-
stalten uttalar dock, att om hénsyn skall tagas enbart till férindringarna i
levnadskostnaderna synes — med beaktande av statsmakternas tidgare still-
ningstagande i frigan — i och for sig en ytterligare hojning av tilligget vara
motiverad.

De stegringar i levnadskostnaderna som intriffat sedan ar 1957 motiverar
enligt utskottets mening en hojning av ifrdgavarande dyrtidstilligg. Att utan
vidare sammankoppla livrdntorna med folkpensionsférmanerna finner ut-
skottet ej riktigt. Utskottet &r f6r narvarande ej berett ta stillning till vilken
hojning av dyrtidstilliggen som kan anses skilig. Det torde ankomma pa
Kungl. Maj:t att enligt samma principer som vid tidigare hdjningar foresla
det dyrtidstilligg som tills vidare bor utga. Emellertid anser utskottet att det
av statens pensionsanstalt patalade problemet om grunderna fér framtida
héjningar av livrantorna bor utredas.

Vad utskottet anfért om hojning av livrantorna och om behov av utred-
ning synes bora bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom.

Under hinvisning till det anforda far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen i anledning av férevarande motion, II: 22,
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte sisom sin mening giva
Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet hir ovan anfort; samt

2) att motionen, i den man den icke kan anses besvarad
genom vad utskottet under 1) hemstillt, icke matte foran-
leda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 2 april 1963
P& andra lagutskottets viagnar:
JOHN R. ANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

froin forsta kammaren: herr Nils Elowsson, fru Hamrin-Thorell, fru
Carlqgvist, fru Gédrda Svenson, herrar Lars Larsson, Dahlberg, Nyman* och
Hiibinette;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundvall, Nilsson i Gote-
borg*, Wiklund i Stockholm*, Wahrendorff, fru Eriksson i Angelholm, fru
Svensson i Kungsér, herrar Hamilton och Carlsson i Goteborg.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 630464



