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Nr 37

Utldtande i anledning av vickta motioner om utbyte i lagstiftning-
en av uttrycket »psykiskt efterblivna» mot » psykiskt ut-
vecklingsstorda».

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen viackta,
till lagutskott hénvisade motioner, nr 17 i forsta kammaren av fru Carl-
quist och froken Ranmark samt nr 24 i andra kammaren av herr Svenning
och fru Skantz.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts, »att riksdagen matte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att uttrycket 'psykiskt efter-
blivna’ i for dessa gillande lagstiftning métte utbytas mot ‘psykiskt ut-
vecklingsstorda’s.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver inhiimtat yttranden fran kungl. medicinalstyrelsen och kungl. skol-
dverstyrelsen.

Historik m. m.

Termen »sinnesslo» eller »sinnesslohet> forekommer pa flera stillen i
var lagstiftning bl.a. i giftermilsbalken, foraldrabalken och strafflagen.
Begreppet synes icke ha samma innebord i alla dessa lagar men alltid torde
asyftas nagon grad av en defekt pd intellektets omrade, som inom psykia-
trien benimnes oligofreni. I den numera upphivda lagen av dr 1944 om un-
dervisning och vdrd av bildbara sinnessléa fanns en nirmare bestamning i
det att i dess forsta paragraf stadgades, att i lagen med sinnesslo forstods
den, som pa grund av bristande forstindsutveckling icke kunde tillgodogora
sig folkskolans vanliga undervisning eller hjilpundervisning. Med bildbar
sinnesslo avsdgs i samma lag den, som var mottaglig for sddan teoretisk
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och praktisk undervisning, som meddelades i sinnessloskola. Ovriga sin-
nessloa betecknades i lagen som obildbara.

Inom psykiatrien brukade de oligofrena efter graden av undermalighet in-
delas i tre undergrupper — debila, imbecilla och idioter. Av dessa riiknas
dock i allméinhet icke de debila, i praktiken i stort sett hjilpklassklientelet,
till de sinnessléa. Ej heller motsvarar grupperna imbecilla och idioter helt
kategorierna »bildbara» och »obildbara» i 1944 ars lagstiftning. Vanligen
hinfordes niamligen till imbecilla icke endast sidana efterblivna, som kun-
de tillgodogora sig undervisningen vid sinnessloskolor, utan dven de hogre
staende »obildbara».

1951 drs sinnesslévdrdsutredning tillkallades med uppdrag att inom in-
rikesdepartementet bitrida med utredning angiende organisationen och fi-
nansieringen av sinnesslovarden. Utredningen redovisade delvis sitt uppdrag
genom ett ar 1952 Gverlamnat stencilerat betinkande med forslag till lag
om undervisning och vird av vissa psykiskt efterblivna.

Vad angar sinnesslobegreppet och den dirmed sammanhédngande frigan
om lagens tillimpningsomrade ansig utredningen att sinnesslénamnet
icke borde bibehillas sisom beteckning i lagen for de psykiskt defekta per-
soner, som borde falla under densamma och som di innefattades under
detta namn. I stillet forslogs beteckningen »psykiskt efterblivnas. I fraga
om avgransningen av detta klientel férordade utredningen i anknytning
till vissa uttalanden i direktiven, att lagen i fraga om andra #n barn skulle
avse vuxna, som pa grund av allmian psykisk efterblivenhet var ur stand
att taga vard om sig sjialva. Betriffande barn i skoldldern borde diremot
avgriansningen ske liksom dittills och alltsi under lagen féras barn, som
pé grund av sidan efterblivenhet icke kunde tillgodogéra sig folkskolans
vanliga undervisning eller hjilpklassundervisning.

I sin motivering framholl utredningen till en borjan, att beteckningen sin-
nesslo icke lingre godtogs inom psykiatrien. Anledningen hirtill torde bl. a.
vara, att namnet icke motsvarar hela den grupp, det hir rér sig om, utan
pd sin hojd en del av densamma. Slohet till sinnet utgor namligen knappast
nigot visentligt karakteristiskt drag gemensamt foér alla inom gruppen.
Efter att ha redogjort for terminologien pia omridet fortsatte utredningen.

De inom psykiatrien brukade termerna synas sialunda icke kunna anvin-
das som beteckning fér dem, som f. n. beniimnas »bildbara» och sobildbara>
sinnessloa. Ej heller bor enligt utredningens mening sinnesslonamnet kvar-
std som beteckning for de sobildbara», vilket forordats i yttranden over
1949 ars betinkande. Icke heller hir ir niimligen beteckningen adekvat. In-
skrinkes anvindningen av sinnesslonamnet till att avse de »obildbaras
vuxna, skulle dessutom beteckningen hir fi en helt annan betydelse an i
ovrig lagstiftning (giftermalsbalken, steriliseringslagen etc.), vilket maste
vara olampligt. Hartill kommer, att svarigheterna vid gransdragningen
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mellan sa kallade »bildbara» och »obildbara» gora det olampligt att i lag-
foreskrifter beteckna grupperna med olika namn. Oligenheterna med en
dylik uppdelning skulle ocksd framtrida vid till exempel eftermognad och
i samband med variationer i de individuella utvecklingskurvorna. Ingen-
ting skulle silunda kunna hindra, att en person vid ett tillfalle maste be-
traktas som sinnessld och en tid efterat kanske icke lingre kunna rubri-
ceras som sidan eller tvartom.

I sjalva verket torde det icke vara mojligt att finna niagon beteckning for
hela det ifragavarande klientelet, som i och for sig pa ett i forevarande
sammanhang tillfredsstillande sitt avgrinsar detta fran andra psykiskt
defekta och fran normala. Denna avgrinsning torde namligen fa ske efter
olika principer fér barn och vuxna, och benimningen pa defekttillstandet
maste i varje fall kompletteras si att det hirpa grundade undervisnings-
eller virdbehovet preciseras pa ett i gorligaste man objektivt sitt. Enbart
intelligensdefekten — uttryckt t.ex. i en viss lag intelligenskvot — kan ju
icke utgora grund for omhindertagande.

I fragan om en adekvat och samtidigt avgrinsande bestimning pa det
grundliggande defekttillstindet, det som f.n. betecknas som sinnesslohet
(oligofreni), fastslog utredningen diirefter att man inom psykiatrien anlade
ett helt annat betraktelsesiitt pa dessa problem én tidigare. D4 antog man
allmint att intelligensen var en konstant faktor. Nu hade man bl. a. genom
de efarenheter, som vunnits inom barnpsykiatrisk verksamhet, samt genom
systematiska intelligensundersokningar allt oftare funnit, att intelligens-
faktorerna forindras. Framst intriffade dylika fordndringar i sidana situa-
tioner, da brister i barnets miljo icke medfort tillriackliga stimuli for den
intellektuella utvecklingen. Tillkomsten av sidana stimuli kunde da for-
bittra situationen. Aven i andra situationer kunde man ridkna med moj-
ligheten av forindringar. En snabb utveckling kunde siitta in efter tidpunk-
ten for en intelligensundersdkning och medfora en t.ex. hogre intelligens-
kvot vid undersokning kort tid efterit. — Harutover maste man ocksd ta
hiinsyn till sen- och eftermognadsprocesser av annat slag.

Med hinsyn till det anférda ansag sig utredningen béra overgiva upp-
fattningen av sinnessloheten som ett relativt vildefinierbart statiskt till-
stand hos ett klientel, som innefattade fran varandra klart avskilda grupper.
Utredningen fortsatte.

De intellektuella undermalighetstillstinden eller utvecklingshimningarna
utgéra en mycket heterogen och till sin etiologi (orsak) skild grupp, ur
vilken, allt efter som forskningen gér framsteg, mer eller mindre enhetliga
delar utkristallisera sig. Man finner silunda érftliga och medfodda men
ocksa forvirvade sjukdomar i centrala nervsystemet, de senare ofta skador
av olika slag, vilka direkt eller indirekt drabbat hjirnan under skilda
ildrar och mognadsstadier. Det finnes ocksd en hel del tillstind, som gai
under benimningen pseudodebilitet, diar det alltsd endast ror sig om en
skenbar intellektuell utvecklingshimning. Det kan vara barn, som pi
grund av en eller annan anledning ej fatt tillfille visa sina optimala intel-
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lektuella mojligheter. Hit hor t.ex. de svart miljoskadade barn, som ut-
vecklats ogynnsamt socialt pa grund av upprepade skilsmissor fran mo-
dern, institutionsvard ete. Vidare hor till utvecklingshimningar dven par-
tiella siddana, t.ex. den grupp av barn, som lider av brister antingen inom
den auditiva eller den visuella perceptionen (bristande ljud- resp. synupp-
fattning) och dirigenom hammats i sin utveckling, samt barn med t. ex.
utpriglat motorisk talhimning, déva resp. blinda barn, diir lytet avskirmat
dem och omintetgjort ett rikare vixelspel mellan dem sjilva och deras om-
givning. Det kan vidare vara motoriskt sent utvecklade eller pa annat sétt
kroppsligt sjuka barn, som pa grund av atféljande psykiska himningar ej
kunna gora sig gillande i intellektuellt avseende.

Utredningen har funnit uttrycket »allmin psykisk efterblivenhet» bist
angiva och avgriansa det klientel, som lagen bor omfatta. Med personer
lidande av »allmin psykisk efterblivenhet» dsyftas endast de, som pa grund
av brister i centrala nervsystemet himmats i sina intellektuella helhets-
funktioner. Lagen avses silunda icke omfatta t.ex. sidana intellektuella
utvecklingshimningar, som utan att sammanhiinga med brister inom det
centrala nervsystemet bero pa miljoforhdllanden, uppvixtférhallanden
0. dyl. Inte heller avses utvecklingshimningar, som direkt kunna sittas
i samband med kroppslig svaghet eller sidana kroppsliga sjukdomstillstand,
som icke berora det centrala nervsystemet. Vidare avser lagen inte heller
de partiellt utvecklingshimmade, hos vilka de intellektuella funktionerna
i flera avseenden kunna vara normala, medan brister framtrida pa t. ex.
enbart ljuduppfattningens och synuppfattningens omride med atféljande
svarigheter for kunskapstillignande.

Utredningens betinkande utsindes pd remiss till ett stort antal myndig-

heter och sammanslutningar. Forslaget att i den nya lagstiftningen ersiitta
sinnesslonamnet med beteckningen psykiskt efterbliven och géra »all-
mén psykisk efterblivenhet» till grundliggande forutsiitining for att nigon
skall falla under lagen godtogs i flertalet yttranden. Medicinalstyrelsen,
Sinnessloskolornas férestindarforening och styrelsen for Allmdinna svenska
foreningen fér vdrd av sinnessjuka och fallandesjuka uttalade sin tillfreds-
stillelse over den foreslagna dndringen. De bada sistnimnda remissinstan-
serna ansig emellertid icke benimningen psykiskt efterbliven fullt adekvat
ur medicinsk synpunkt och medicinalstyrelsen sade sig hellre skola ha sett
att termen »intellektuellt utvecklingshimmad» kommit till anvindning.
Aven linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, styrelsen fir Svenska lands-
tingsférbundet och Svenska socialvdrdsforbundet ifrigasatte om »psykiskt
efterbliven»> vore den bista beniamningen. Skoléverstyrelsen och folkskole-
direktionen i Stockholm ifrigasatte om begreppet efterblivenhet genom for-
slaget blivit s preciserat, att missforstind ej kunde uppkomma.

Termen »intellektuellt utvecklingshimmad» foéredrogs — forutom av me-
dicinalstyrelsen — av Jénkdépings lins landstings férvaltningsutskott och
folkskolestyrelsen i Géteborg medan Stockholms lins landstings forvali-
ningsutskott ansag uttrycket »oligofreni» vara den term, som bist angav
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vilken grupp som avsigs och samtidigt icke verkade franstétande. »Efter-
bliven» hade en dilig klang i den allmiinna folkmeningen. Hartill kom att
det dven begagnas om den stora gruppen debila eller hjialpklassmissiga
barn, for vilka lagen icke avsigs skola gilla. Sistnimnda synpunkter anfor-
des iven av Sinnessloskolornas férestdndarférening, som ansig det vara av
stor betydelse att samma benimning ej anvindes for bide elever och patien-
ter. Risken for att uttrycket psykiskt efterbliven di snart skulle komma att
fa samma daliga klang som ordet sinnesslé var enligt foreningens mening
mycket stor.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 26 dr 1954 med forslag till nu gillande lag
om undervisning och vird av vissa psykiskt efterblivna anforde foredra-
gande departementschefen bl. a.

Att finna en limplig sammanfattande beteckning for bide skol- och vérd-
fallen inom »sinnesslovarden» ar emellertid svart. Varken den senaste ut-
redningens forslag » (allmiint) psykiskt efterbliven» eller nigon av de vid
remissbehandlingen framkomna synes mig helt tillfredsstillande. Efter
overviagande av skilen for och emot de olika forslagen har jag dock stannat
for utredningens linje, som rent spriakligt synes mig bést ticka vad man
avser utan att dirfor ha en mera uttalad diskrediterande karaktir. Aven
i fraga om inneborden av uttrycket »allmin psykisk efterblivenhet», som
far betydelse for avgrinsningen av dem som bor falla under lagen, kan jag
ansluta mig till utredningen, da denna fastslar att hirunder endast faller
den, som pi grund av brister i det centrala nervsystemet himmats i sina
intellektuella helhetsfunktioner. Detta innebér visserligen, att lagen icke
blir tillimplig pa de icke sillsynta fall, diar utvecklingshimningen beror pa
t. ex. miljo eller uppviixtforhallanden eller pa kroppsliga sjukdomar, som ej
beror det centrala nervsystemet, eller dir himningen endast édr partiell, na-
got som ocksi kritiserats i en del remissyttranden. Men en sadan grans-
dragning torde vara nodvindig, om icke en ganska obestimd och till sin
storlek oberiiknelig krets av personer skall triffas av lagens skolpliktsbe-
stammelser och fa forménen av fri undervisning och vard.

Med den gjorda bestimningen av »allmin psykisk efterblivenhet» faller
diirunder iven barn med en ligre grad av utvecklingshimning, som icke be-
hover sirskild undervisning eller vard, nidrmast de s. k. debila. En ytter-
ligare avgriinsning méste alltsi ske for att bestimma lagens tillampnings-
omrade. I fraga om barn i skoldldern synes hirvid i enlighet med utred-
ningens utan erinran limnade forslag de i 1944 ars lag fastslagna grunderna
alltjimt bora gilla. Detta innebir alltsd att under lagen bor falla barn i skol-
dldern, som pa grund av allmiin psykisk efterblivenhet icke kan tillgodogora
sig folkskolans vanliga undervisning eller hjilpundervisning. Att inom
denna grupp i lagen skilja pa »bildbara» och »obildbara» synes icke pikallat.
I den sarskilda skolan for dessa barn, vilken efter sinnesslonamnets avskaf-
fande bor benimnas sirskola i stillet for sinnessloskola, kommer sjilvfal-
let att ga alla sidana efterblivna barn, som kan tillgodogora sig undervis-
ningen dir, medan ovriga i den méin anstaltsvard dr nodvindig far virdas
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pd vardhem. Négon uppdelning i »bildbara» och »obildbara» bor emellertid
icke heller forekomma i friga om vuxna efterblivna. Detta skulle namligen
innebira, att formégan att tillgodogora sig undervisning, i allminhet fast-
slagen genom intelligensprovningar, blev avgorande iven efter skolpliktens
slut. Sasom uttalats redan i direktiven for 1951 ars sinnesslovardsutredning
bor avgrinsningen av de vuxna, som skall falla under lagen, i stillet ske
efter vederborandes formaga att reda sig pa egen hand i livet. Endast om
oformaga hirutinnan foreligger, finns ju nigot behov av ingripande frin
samhillets sida. Utredningen har i enlighet hiirmed féreslagit att under la-
gen skall falla vuxna, som pa grund av allmiin psykisk efterblivenhet ar ur
stind att taga vird om sig sjilva, och jag kan ansluta mig till detta forslag.

Vad departementschefen anfort i frigan godtogs av riksdagen.

I enlighet med det framlagda forslaget erholl 1 § lagen den 4 juni 1954
om undervisning och vdrd av vissa psykiskt efterblivna foljande, nu gal-
lande lydelse:

Denna lag avser dels barn under skolidldern, som pi grund av allmin
psykisk efterblivenhet icke kunna erhilla tillfredsstillande vard i enskilt
hem, dels andra barn under aderton ar, som av sidan orsak icke kunna
tillgodogora sig folkskolans vanliga undervisning eller hjilpundervisning,
dels ock personer over aderton r, som av samma grund iro ur stind att
taga vird om sig sjilva.

Frin lagens tillimpning undantagas de som iro intagna pa eller forsoks-
utskrivna frin sinnessjukhus eller staten tillhérig anstalt for psykiskt
efterblivna.

Remissyttranden

Bida remissinstanserna anser att frigan om utbyte av uttrycket »psykiskt
efterblivna» bor hanskjutas till mentalsjukvardsberedningen, som tillkallats
for att inom inrikesdepartementet bitriada vid handliggningen av friagorna
om mentalsjukvirdens utbyggnad och upprustning samt dirmed samman-
hingande spérsmal. Skoloverstyrelsen uttalar diarjimte att den anser be-
namningen »psykiskt utvecklingsstérd» vil karakterisera den grupp av
elever som avses med ifrigavarande lagstiftning.

Utskottet

Uttrycken »sinnesslé» och »sinnesslohet» i 1944 ars lagstiftning om un-
dervisning och vard av bildbara sinnessléa har i nu gillande lag av ar 1954
om undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna ersatts med uttrye-
ken »psykiskt efterbliven» och »allmiin psykisk efterblivenhet».

I férevarande motioner gores gillande att de nu anviinda uttrycken vis-
serligen dr visentligt béttre dan den tidigare terminologien, men att dven
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beteckningen »psykiskt efterbliven» for de omhiindertagnas anhériga maste
te sig stétande. Med hénsyn hirtill foresldr motioniirerna att sdsom beteck-
ning pi den kategori som avses med ifrigavarande lagstiftning i stillet
métte anvindas uttrycket »psykiskt utvecklingsstordas,

Sdsom uttalades redan vid tillkomsten av 1954 ars lag kan uttrycken
»psykiskt efterbliven» och »allmiin psykisk efterblivenhet» icke anses i allo
tillfredsstéllande. Den av motionirerna foreslagna beteckningen #r i vissa
avseenden mera tilltalande. Om den &ven ur medicinska och andra syn-
punkter dr godtagbar torde emellertid béra bedomas i ett stérre samman-
hang. Sa kan ske genom att &t mentalsjukvardsberedningen uppdrages att
prova fragan om limplig terminologi i forevarande avseende. Vad utskottet
sdlunda anfort synes bora bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom.

Under héanvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen i anledning av forevarande motioner,
I:17 och 1I:24, i skrivelse till Kungl. Maj:t sdsom sin me-
ning matte giva Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet an-
fort; samt

2) att motionerna i den man de icke kan anses besvarade
genom vad utskottet under 1) hemstillt, icke matte foran-
leda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 2 april 1963

Pa andra lagutskottets vignar:
JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn f6rsta kammaren: herr Nils Elowsson, fru Hamrin-Thorell, fru
Carlqgvist, fru Girda Svenson, herrar Lars Larsson, Dahlberg, Nyman* och
Hiibinette;

frain andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Nilsson i Gote-
borg*, Rimmerfors, Wahrendorff, fru Eriksson i Angelholm, fru Svensson
i Kungsor, herrar Hamilton och Carlsson i Goteborg.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.



