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Nr 36

Utldtande i anledning av véickta motioner om statsbidrag till sjo-
mans hemresa vid semesier m. m.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hiinvisade motioner, nr 166 i forsta kammaren av herr
Gorthon m. fl. och nr 196 i andra kammaren av herr Carlsson i Goteborg
m. fl.

I motionerna, vilka &r likalydande, har hemstillts, »att riksdagen matte
antaga f6ljande

Forslag
till
lag om dndring i sjomanslagen den 30 juni 1952 (nr 530).

Hirigenom forordnas, att 26 § sjomanslagen den 30 juni 1952 (nr 530)

skall erhalla foljande dndrade lydelse.

26 §.

Avgar sjoman & fartyg i utrikes fart fran sin tjdnst i annat land dn dar
han ir bosatt eller limnar han under sddant forhdllande fartyg for att dt-
njuta semester eller tjinstledighet och vill han resa till sin hemort, skall
av kostnaden for resan med underhdll hilften bestridas av statsmedel och
hilften gildas av redaren, sframt sjomannen varit i tjinst & fartyget eller
hos redaren aderton mdnader i £f61jd och icke haft tillfille under det senast
forflutna aret att limna tjiansten i det land didr han &r bosatt. Berdknas
fartyget inom tvd manader uppna hamn, fran vilken hemresan kan ord-
nas med avsevirt mindre kostnad eller omging, 4r sjomannen ej berétti-
gad till fri hemresa med mindre han kvarstar i tjansten till fartyget uppnér
sddan hamn. Vill sjéman, som uppsiger tjinsteavtalet eller begir entle-
digande, erhalla fri hemresa, skall han samtidigt géra framstillning dérom.

Hemresan skall — — — formaénliga villkor.

Om forlust — — — i 33 §.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1963».

Betriffande de skidl motiondrerna aberopat till stod for sin hemstél-
lan far utskottet, i den man redogorelse darfor inte limnas i det foljande,
hinvisa till motionen I: 166.

Bihang till riksdagens protokoll 1963. 9 saml. 2 avd. Nr 36
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Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fo-
reskriver inhédmtat yttrande fran sjofartsstyrelsen. Yttranden har dirjim-
te p4 utskottets begiran avgivits av Sveriges redareférening, Sveriges far-
tygsbefilsforening, Svenska maskinbefilsférbundet, Svenska sjéfolksforbun-
det och Svenska stewardsféreningen.

Giillande bestimmelser

Enligt 26 § sjomanslagen den 30 juni 1952 skall, om sjoman & fartyg i
utrikes fart avgar fran sin tjénst i annat land #n dir han &r bosatt och
han vill resa till sin hemort, av kostnaden f6r resan med underhall half-
ten bestridas av statsmedel och hilften gildas av redaren under forutsitt-
ning att sjémannen varit i tjinst & fartyget eller hos redaren tva ar i f6ljd
och icke haft tillfidlle under det senast forflutna aret att limna tjinsten
i det land dir han &r bosatt. Beriknas fartyget inom sex manader uppna
hamn, fran vilken hemresan kan ordnas med avsevirt mindre kostnad el-
ler omgang, &r sjomannen inte berittigad till fri hemresa om han inte
kvarstir i tjdnsten tills fartyget uppnar sddan hamn. I likhet med vad som
giéller betriffande formanen av fri hemresa fér sjuk eller skadad sjéman
stadgas vidare skyldighet for sjémannen att, i stiillet f6r erhallandet av fri
hemresa, taga en med hans anstillning likviirdig tjinst 4 hematgaende far-
tyg, om hans hilsotillstind medger det. Eljest skall hemresan ordnas av
svenske konsuln eller, om svensk konsul inte finns pa platsen, av befilha-
varen. Syftet med denna foreskrift dr att méjliggora tillimpning av 34 §
sjolagen och kungl. kungérelsen den 15 mars 1957 angdende gottgorelse for
sjofolks hemforande med svenskt fartyg fran utrikes ort (SFS nr 92) och
déirigenom skapa siikerhet for att resan anordnas pa bista och minst kost-
samma sitt. Ordnas hemresan av konsuln, skall befilhavaren pa begiran
stilla sikerhet for redarens andel i kostnaden.

Direst sjoman, som onskar fri hemresa, sjilv uppsiger tjinsteavtalet el-
ler begir entledigande, skall framstiillning om hemresa goras samtidigt.

Sjoman, som avskedas pa nagon av de grunder som angives i 33 § sjo-
manslagen, gar i allmidnhet miste om ritten till fri hemresa.

Pa grund av 7 § sjomanslagen dger bestimmelserna om fri hemresa mot-
svarande tillimpning betrdffande befélhavaren.

Historik m. m.

Bestidmmelserna om fri hemresa for sjomén efter lingre tids tjinstgoring
inférdes genom 1952 ars sjomanslag och avsag ursprungligen endast svens-
ka sjomén. Vid lagens tillkomst riktades mot férslaget om fri hemresa
anmiirkningar av innebdrd att en forman av ifragavarande slag icke borde
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stadfistas i sjomanslagen utan regleras av parterna sjilva. Foéredragande
departementschefen fann denna inviindning icke tillrickligt vigande. I stal-
let framholl han att, ehuruvil redaren hade fordel av att sjoman stannade
i hans tjanst sa linge som tva ar, det ocksa var ett allmint intresse, att
svenska sjomin hade fasta arbetsférhallanden och kvarstod pa svenska far-
tyg sd linge som mojligt samt icke helt forlorade férbindelsen med hem-
landet. Vidare borde beaktas att en i utlindsk hamn avmonstrad sjoman ej
alltfor sillan blev blottstilld och fick pa statens bekostnad hemsindas.

I proposition nr 178 till 1962 drs riksdag framlades forslag till sadana
andringar i sjomanslagen att de i svenska handelsflottan anstillda utlénds-
ka sjominnen betriffande férmaner av social karaktdr — diribland rat-
ten till fri hemresa — skulle likstillas med de svenska. I det betinkande
som lagtill grund fér forslagen uttalades att betriffande utlindska sjomén ic-
ke gjorde sig gillande helt samma synpunkter som i friga om svenska sjé-
min men att det oaktat utlindska sjomin icke borde behandlas simre i fore-
varande hinseende #in de svenska. Foredragande departementschefen anslot
sig till denna uppfattning. Andra lagutskottet, som i sitt av riksdagen god-
kinda utldtande nr 39 behandlade propositionen, hade #dven att taga still-
ning till motionsyrkanden av i huvudsak samma innebérd som de foreva-
rande. Utskottet, som tillstyrkte Kungl. Maj:ts forslag, fann det inte lamp-
ligt att i samband med detta till nirmare behandling upptaga de vickta yr-
kandena om en generell utvidgning av formanen av fri hemresa efter ling-
re tids tjanstgoring.

Lag om #ndring i sjomanslagen i berérda hénseenden utfirdades den 23
november 1962 och tridde i kraft den 1 januari 1963.

Den del av hemreseutgiften som bestrides av statsmedel utgar fran det
under tredje huvudtiteln upptagna anslaget »Gottgorelse av kostnader for
sjofolk och nodstiillda svenska medborgare». Under budgetaren 1953/54—
1960/61 har statens utgifter for fria resor enligt 26 § sjomanslagen uppgatt
till genomsnittligt 7 300 kronor per budgetir. Det har antagits, att mot-
svarande utgifter efter 1962 ars lagiindring kommer att ungefiar fordubb-
las.

I andra stycket av 13 § lagen den 29 juni 1945 om semester stadgas att
fartygsanstilld, som onskar erhélla semester, skall gora skriftlig ansékan
hiirom hos arbetsgivaren. Om sidan ansokan ej gjorts, skall arbetsgivaren i
stillet for semester utge ersiittning till arbetstagaren med belopp motsva-
rande vad denne skulle ha uppburit i 16n under semestern; dock ma ar-
betsgivaren i stiillet, om Gverenskommelse dirom traffas med arbetstaga-
ren, uppskjuta semestern under hogst ett ar.

1960 drs semesterkommitté har i sitt i september 1962 avgivna betin-
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kande Ny semesterlag (SOU 1962: 44) iiven uppmérksammat vissa om-
bordanstilldas problem vad giller erhallande av semester. Hirom anféres
i betankandet 4 s. 236 f.

Dérest en fartygsanstilld i vederborlig ordning anhéller att fa uttaga
under kvalifikationséiret intjinad semester dr han i princip berittigad till
sddan redan under semesteraret. Direst fartyget, didr arbetstagaren dr an-
stilld, icke anl6per svensk hamn, ir arbetstagaren emellertid icke skyl-
dig att mottaga semester. I denna situation blir det naturliga, att semes-
tern — i enlighet med stadgandet i slutet av stycket — uppskjutes under
ett ar. Déarest fartyget emellertid ej heller under detta ar anloper svensk
hamn blir liget mer komplicerat. Hittills har i sadant fall arbetstagarens
semesterforman brukat avlosas genom semesterersittning, och nagot ut-
tag av semester i form av avlgnad ledighet har di icke kunnat ske. I de
kollektivavtal, som i ar triffats for de ombordanstillda, har emellertid in-
forts regler av innehall, att envar arbetstagare, som ir fast bosatt i Sve-
rige, Norge, Danmark eller Finland, efter 18 manaders fortlépande tjinst,
varav 12 minader utanfoér nordisk hamn, iger ritt till fri resa till hem-
orten for &tnjutande av semesterledighet.

Genom de regler, som salunda upptagits i kollektivavtalen f6r de ombord-
anstillda, forverkligas i praktiken semestertanken fér denna kategori pa
ett bittre sitt 4n tidigare. En fartygsanstilld behover ej riskera att till
foljd av fartygets fjdrran resor under lingre tid 4n halvtannat ar hindras
fran uttagande av semester. Att mirka ar emellertid, att Sveriges redare-
férening, som pé arbetsgivarsidan accepterat den ovanberdrda ordningen,
i en anteckning till det tvaariga kollektivavtalet férklarat sig amna, infor
ett eventuellt nytt avtal, ompréva sin stindpunkt hérvidlag, direst ej viss
andring kommer till stind vad giller statsmakternas beredvillighet att del-
vis finansiera de ifrdgavarande hemresorna.

Bakgrunden till det ovan anférda #r foljande. Enligt 26 § sjomans-
lagen (nr 530/1952) iger sjoman, som i utlandet avgar fran sin tjanst,
ratt till fri hemresa — for vilken kostnaden till hélften bestrides av redaren
och till hilften av statsmedel — direst sjomannen varit i tjinst pa far-
tyget eller hos redaren i tvd ar i foljd och icke haft tillfille att limna
tjdnsten i svensk hamn under det senast férflutna aret. Enligt den tolk-
ning, som fér nidrvarande fir anses forhirskande, tillimpas denna regel
pa sadant sitt att sjomannen maste ha slutat sin anstillning f6r att jam-
likt lagen bli berittigad till statssubventionerad hemresa. En fartygsan-
stialld kan salunda icke erhélla denna féorman for att under fortlopande
anstillning semestra i hemlandet. De norska och danska sjomanslagarna,
som upptager stadganden av samma eller liknande innehall, tolkas hirvid-
lag pa ett for de anstillda formanligare siitt. Hir utgar salunda statsbidrag
till hemresa &dven for semester under pagéende anstillning.

Enligt kommitténs uppfattning vore det fran synpunkten att bereda dven
sjofolket en tillfredsstillande forman av semester en uppenbar fordel om
den ordningen blev bestiende, att hemresa for semester ersattes minst en
gang vartannat ar. Tvingas en sjéman att fér hallande av semester ta av-
sked fran tjinsten kvalificerar hans intjinade semestertid nimligen ej till
ny semester, vilket annars ar fallet.
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Motionerna

Motiondrerna patalar att 26 § sjomanslagen av vederbérande myndig-
heter ansetts tillimplig endast niir en sjoman definitivt limnar sin tjéinst
ombord péa svenskt fartyg och icke niir han ér berittigad till hemresa pa
grund av semester. Det papekas att motsvarande bestimmelser i vriga
nordiska ldnder tolkas s, att de diven omfattar sistndmnda fall. Motioné-
rerna framhaller, att dven de intressen hemresebestimmelsen avser att till-
godose talar for att en #ndring av sjomanslagen kommer till stand i syfte
att utvidga ritten till fria hemresor till att avse dven hemresa pa grund av
semester eller tjénstledighet.

I motionerna berdres direfter gillande avtal pa sjofartens arbetsmark-
nad och uttalas hirvid féljande:

I anslutning till det nya tvaarsavtal, som triffats mellan parterna p sjo-
fartens arbetsmarknad innevarande ar, har parterna tillika i sérskild ord-
ning 6verenskommit, att savill befiil som manskap & vilka kollektivavtalen
dger tillimpning skall dga ritt till fri hemresa efter 18 minaders samman-
hiingande tjinstgoring for atnjutande av semester. Den silunda antagna
tidsfristen sammanfaller med den, vilken sedan linge tillimpats fér man-
skap pa norska fartyg. Det bor emellertid observeras, att den svenska o6ver-
enskommelsen — i motsats till kollektivavtalets bestdmmelser i ovrigt —
giller endast till och med den 1 juli 1963. Anledningen hirtill dr att redar-
na i princip velat stilla sig positiva till en férkortning av arbetsfristen till
18 méanader, varigenom sjofolket siledes beredes tillfille att med kortare
intervaller atnjuta semester i Sverige. Redarna ér alltsa villiga att béra sin
andel av den merkostnad, som hirigenom uppkommer, men forutsitter &
andra sidan att ocksa statsverket skall bira sin andel av kostnaderna.

Motioniirerna framhaéller vidare att vid beddmandet av fragan huruvida
staten skiligen bor ataga sig den merkostnad, som blir foéljden av den fore-
slagna lagiindringen, dven bir beaktas, att de ombordanstillda betalar bety-
dande belopp i skatter till Sverige — 1959 nira 68 miljoner kr., 1960 drygt
80 miljoner kr. och 1961 niira 96 miljoner kr. — men att de av naturliga
skil endast i ringa utstriickning kan tillgodogdra sig de sociala och andra
forméaner som erbjudes svenska medborgare. Aven ur dessa synpunkter an-
ser motionirerna det pakallat, att forstaelse visas for sjofolkets krav pa de
i och for sig begriinsade formaner som de kan dra fordel av. Statens kostna-
der vid en utvidgning av ritten till fri hemresa skulle i férhéllande till de
ombordanstiilldas skatteborda bli ytterst rimliga och skéliga.

Remissyttrandena
Samtliga remissinstanser tillstyrker motionerna.

Sjifartsstyrelsen finner nuvarande tillimpning av 26 § sjomanslagen in-
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nebiira en diskriminering av dem som efter avmonstring kvarstar i redarens
tjdnst och anser detta inte vara i éverensstimmelse med syftet med forma-
nen. Hiarom anféres vidare i yttrandet:

Sjofartsstyrelsen vill i sammanhanget dven erinra om att ett av svensk
sjofartsnirings allvarligaste problem for niirvarande 4r den snabba vaxling-
en av arbetskraften. Sdsom framgar av férarbetena till 1952 ars andring av
sjomanslagen, var redan di den genomsnittliga tjdnstgoringstiden for sjo-
min i den svenska handelsflottan mindre #n tva ar och denna tid torde dir-
efter ndrmast ha tenderat mot att minska. Det &r enligt sjofartsstyrelsens
mening ur olika synpunkter angeliget att pa allt sitt soka stimulera det
ildre, erfarna manskapet att kvarstanna i handelsflottan. Dessa strivanden
motverkas emellertid visentligt om en fastare anstillning skall métas med
forlust av forménerna enligt 26 § sjémanslagen.

Sjofartsstyrelsen finner dven den av motionirerna foreslagna sinkningen
av kvalifikationstiden fér erhallande av fri resa skilig och anfér hirut-
innan:

Den fér andra arbetstagaregrupper under senare ar genomforda forbatt-
ringen av arbetsvillkoren i form av kortare arbetstid och langre fritid har for
sjominnens del icke fatt reell motsvarighet. Sjéminnens ritt till vederlag
i form av fritid eller kontant ersiittning for lingre veckoarbetstid till sjoss
och deras riitt till semester eller semesterersittning ger icke samma forman,
om ej sjoménnen beredes tillfille att uttaga sadan ledighet si att de kan
med viss regelbundenhet beséka sliktingar och vinner i hemlandet. Att
den sjoménnen tillforsikrade ritten till kostnadsfri hemresa okas fran ratt
till sddan resa en gang for varje tjinstgoringsperiod om 18 i stiillet for 24
ménader, synes helt i linje med den sociala utvecklingen for andra arbets-
tagargrupper.

Svenska sjofolksforbundet vitsordar riktigheten av de uppgifter som lam-
nats i motionerna och uppger, att sjéfolkets organisationer i syfte att for-
bittra mojligheterna for sjofolket att halla kontakt med anhoriga och hem-
landet begiirt en foérkortning av tidsperioden tva ar till tolv manader och
tidsperioden sex ménader till tvA manader. Betriffande arbetsgivarpartens
stillningstagande till dessa yrkanden anféres i yttrandet foljande:

I de kollektivavtal, som triffades i juni 1962, har 6verenskommelse trif-
fats mellan de avtalsslutande parterna, varvid Sveriges Redareférening for
sin del — och under forutsittning av medverkan fran statens sida — god-
tagit en dndring av tidsperioden tva ar till aderton méanader och tidsperio-
den sex ménader till »skilig tid», med vilket sistnimnda uttryck parterna
asyftat en forkortning av den hittills giillande sexmanadersperioden. Detta
medgivande upphér att gilla, dérest icke staten fére den 1 juli 1963 patager
sig samma utstrickning av formanerna, som man salunda pa redaresidan
ar beredd iklada sig.

Svenska maskinbefdlsforbundet uttalar, att strukturforédndring inom han-
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delsflottan medfort att merparten av fartygen ér sysselsatta mellan frim-
mande hamnar och att denna utveckling medfort svarigheter for sjofolket
att uppehalla kontakten med hemlandet, varfor det dr angelidget att rat-
ten till fri hemresa vidgas. Férbundet beror direfter det av organisation-
erna framforda kravet pa fri hemresa efter tolv manaders tjinstgoring. Av-
slutningsvis deklarerar forbundet sin anslutning till de i motionerna upp-
tagna forslagen men forklarar, att dessa endast kan ses sisom en temporir
losning i avvaktan pa att sjomanslagen blir féremal for en mera omfattande
oversyn.

Sveriges fartygsbefilsférening papekar att statsbidrag utgar i Danmark
och Norge till hemresa for semester under pagaende anstilllning. Férening-
en framhaller vidare, att nuvarande aterhallsamma tillimpning av hemre-
sebestimmelsen ogynnsamt paverkat majligheterna for svenskt sjofolk i
utrikes fart att erhalla semester och att ett vidhallande av denna tillimp-
ning skulle fa till f6ljd, att den vid férhandlingarna 1962 vunna nedsitt-
ningen av tidsfristen tva ar till aderton méanader skulle ga forlorad for de
anstillda. En sddan utgang skulle, anfér foreningen avslutningsvis, betyda
ett allvarligt avbrick i strivandena att genom forbittrade anstéllningsvill-
kor soka vidmakthélla en viss andel svenskt sjofolk pa de svenska fartyg
som sysselsittes i fart mellan utlindska hamnar.

Utskottet

Sjoman a fartyg i utrikes fart dr enligt 26 § sjomanslagen i vissa fall
berittigad till fri hemresa nir han avgar fran sin tjinst i annat land an
dir han ar bosatt, Som villkor for atnjutande av férmanen géller, att sjo-
mannen skall ha varit i tjinst pa fartyget eller hos redaren tvd dr i foljd
och inte haft tillfille under det senast forflutna aret att limna tjansten,
da fartyget befunnit sig i det land dar han ir bosatt. Vidare foreskrives
att om fartyget beriknas inom sex mdnader uppna hamn, varifrdn hem-
resan kan ordnas med avsevart mindre kostnad eller omgang, sjomannen
inte ar beriattigad till fri hemresa, om han inte kvarstar i tjdnsten tills
fartyget uppnar sidan hamn. Kostnaden for hemresa, betriffande vilken
nu angivna férutsattningar ar uppfyllda, bestrides av staten och redaren
med hilften vardera. Formanen tillkommer dven utlindska sjoman i den
svenska handelsflottan. Bestimmelserna om fri hemresa anses tillaimpliga
endast i de fall d4 sjomannen slutar sin anstillning. Denna tolkning har
visst stod dels i lagrummets avfattning, dels i uttalanden under férarbe-
tena till sjémanslagen.

Forevarande motioner syftar till en saddan dndring av 26 § sjomanslagen
att formanen av fri hemresa skall gilla dven vid semester eller tjinstledig-
het. Vidare yrkas att kvalifikationstiden tva ar séinkes till aderton mdnader
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och att den tid av sex manader, som hemresan kan uppskjutas i avvaktan
pa anlopandet av annan hamn, indras till tvdé mdnader. Till stod fér sin
hemstillan aberopar motioniirerna de sociala och humanitira skél, som an-
fordes vid hemresebestimmelsens tillkomst. Det framhalles, att motsvaran-
de bestimmelse i ovriga nordiska linder anses omfatta fiven hemresa i
samband med semester. Motiondrerna papekar vidare, att de ombordan-
stillda som regel endast i begrinsad utstrickning erhaller del av de f&r-
maner, som med hjilp av bl. a. skattemedel erbjudes svenska medborgare,
och anser det dven med hinsyn hirtill skiligt att den foreslagna lagiind-
ringen kommer till stand.

Samtliga remissinstanser har tillstyrkt motionerna.

Utskottet finner de av motionirerna &beropade skiilen virda beaktande.
Redan vid tillkomsten av hemresebestimmelsen intog statsmakterna den
stindpunkten att det var ett allmint intresse att svenska sjomin hade fasta
arbetsforhallanden och att de icke helt forlorade kontakten- med hemlan-
det. Vad som framkommit under #rendets behandling och genom remissytt-
randena om utvecklingen inom den svenska handelsflottan under senare
ir talar for att ifrdgavarande férman bér utvidgas. Hirtill kommer att
motsvarande bestimmelser — enligt vad som upplysts vid behandlingen
av drendet — i 6vriga nordiska ldnder vunnit en vidstricktare tilliampning
dn i Sverige. Utskottet bitrider darfér motionerna, Vid den utvidgning av
formanen som salunda hor ske, féreligger icke skil att gora avsteg fran
den ar 1962 antagna principen om likstillighet mellan svenska och utlinds-
ka sjomaén. '

Tillkomsten av 1952 ars sjomanslag har foregatts av samarbete mellan
de nordiska linderna. Med hinsyn hirtill anser utskottet det lampligast att
hos Kungl. Maj:t hemstilla om erforderliga #ndringsforslag. Forslagen bor
foreliggas innevarande ars riksdag. Med hiinsyn till pa sjofartsarbetsmark-
naden gillande 6verenskommelser om fri hemresa anser utskottet det énsk-
virt, att resor, som foretages under tiden fran och med den 1 juli 1963, be-
riattigar till ersittning enligt de nya reglerna.

Pa grund av det anférda hemstaller utskottet,

1) att riksdagen i anledning av férevarande motioner,
ndmligen 1:166 och 11:196, matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om forslag till arets riksdag om sadan @nd-
ring av bestimmelserna i 26 § sjomanslagen, att forménen
av fri hemresa kommer att gilla Aven di sjoman limnar
fartyget for att atnjuta semester eller tjinstledighet, var-
vid samtidigt de i lagrummet angivna tidsfristerna tva ar
samt sex minader bér dndras till aderton manader respekti-
ve tvA manader; samt
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2) att motionerna, i den man de icke kan anses besvarade
genom vad utskottet under 1) hemstillt, icke matte foran-
leda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 2 april 1963
' P& andra lagutskottets vignar:
JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin f6 rsta kammaren: herr Nils Elowsson, fru Hamrin-Thorell, fru
Carlqvist, fru Gérda Svenson, herrar Lars Larsson, Dahlberg, Hiibinette och
Erik Filip Petersson;

frdn andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Rimmerfors, fro-
ken Sandell, herr Wahrendorff, fru Eriksson i Angelholm, fru Svensson i
Kungsor, herrar Hamilton och Carlsson i Géteborg.



