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Nr 34

Utldtande i anledning av vickta motioner om sjilvstindig pensionsritt
for hemarbetande husmddrar, m. m.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft fyra inom riksdagen véckta
motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna nr 373 i férsta kammaren av fru Hamrin-Thorell
och froken Nordstrém och nr 443 i andra kammaren av froken Elmén samt

2) de likalydande motionerna nr 549 i férsta kammaren av herr Akerlund och
nr 664 i andra kammaren av froken Wetterstrom m. fl.

Motionerna under 1) har i sin helhet hénvisats till lagutskott. Motionerna
under 2) har i vad giller kompensationsbidrag till barnfamiljer och tilldggspen-
sioneringen hénvisats till lagutskott samt i Gvrigt till statsutskottet. I den mén
motionerna hinvisats till lagutskott har de tilldelats andra lagutskottet. Motio-
nerna under 2) behandlas i detta utlitande endast sdvitt de avser tillaggs-
pensioneringen. Yrkandena i dessa motioner om kompensationsbidrag till barn-
familjer har behandlats i utskottets utldtande nr 16.

Motionsyrkandena

I motionerna I: 373 och II: 443 har yrkats, “att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t begira sidana tilldggsdirektiv fér den sittande familjeberedningen,
att fragan om de tekniska mojligheterna och formerna for en sjalvstindig pen-
sionering fér hemarbetande husmédrar inom tilldggspensioneringen blir fore-
mal fér provning i beredningen”.

I motionerna I: 549 och II: 664 har yrkats, att riksdagen maétte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstélla, att en allsidig utredning verkstilles angdende dels en
uppdelning av tilliggspensionen mellan makar, dels mojlighet f6r hemarbetande
foralder att tillhora tilliggspensioneringen.

Betriffande de skil motionirerna anfort till stéd foér sina yrkanden far ut-
skottet, i den man redogérelse dérfor icke limnas i det féljande, hanvisa till
motionerna I: 373 och II: 664.

Gillande bestimmelser m. m.

Lagen om forsikring for allmén tilliggspension tridde i kraft den 1 januari
1960. Reglerna om tilliggspensioneringen finnes numera i lagen om allmdn for-
sikring. Tilliggspensioner borjade utgivas &r 1963.

Tillsammans med folkpensioneringen skall tilliggspensioneringen tillférsidkra
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alla forvérvsarbetande ritt till dlders-, invalid- och familjeskydd avvigt i for-
hallande till den tidigare arbetsinkomsten.

Ratt till tilliggspension kan férvirvas av svensk medborgare och av hir man-
talsskriven utldnning. Tilliggspension grundas pa arbetsinkomst, som forvirvas
i &ldern 16—65 ar, i vad den arliga arbetsinkomsten ligger mellan 4 000 och
30 000 kronor réknat i 1957 ars penningvirde. Den pensionsgrundande inkomsten
beréknas pa grundval av taxeringen till statlig inkomstskatt.

I likhet med folkpensionen skall tilléiggspensionen vara viardebestidndig. Aven
de némnda inkomstgrinserna skall £6lja dndringar i prisnivan.

Alderspension, som bérjar utgd vid 67 ars alder, utgér 60 procent av den
genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten under de 15 bista aren. For full
alderspension fordras i inledningsskedet 20 pensionsgrundande &r, vilket krav
successivt hojes till att avse 30 ar. Jdmte folkpensionen kommer full &lderspen-
sion frén tilldggspensioneringen att i stort sett motsvara tva tredjedelar av hela
arbetsinkomsten. Tilldggspensioneringens alderspension kan uttagas fran 63 ars
alder, varvid pensionen minskas pa visst sitt. Den som vintar med att ta ut
pensionen till efter 67 ar far 4 andra sidan en viss héjning av pensionen.

Fortidspension lamnas till den, vilkens arbetsfsrmaga pé grund av invaliditet
dr nedsatt med minst hélften. Vid forlust av arbetsformagan utgir hel fortids-
pension med samma belopp som vederbérande skulle erhalla i alderspension
fran 67 ars alder.

Familjepensionen utgores av dnkepension och barnpension. Ankepension ut-
gar forutsatt att dktenskapet ingdtts senast dd mannen fyllde 60 ir och att det
varat i minst fem &r. Har makarna gemensamma barn, utgir dock dnkepension
oavsett om dessa férutsdttningar foreligger eller ej. Barnpension utgir d& den
avlidne efterldmnar barn under 19 &r. Tilliggspensioneringens familjepension
motsvarar en viss del av den tilliggspension, som den avlidne uppbar eller
skulle ha erhallit om han blivit invalid, nimligen fér en efterlevande (inka
eller barn) 40 procent, for tva efterlevande (dnka och ett barn eller tva barn)
50 procent o. s. v. For fem eller flera efterlevande utgér 80 procent av den av-
lidnes tilldggspension.

I likhet med folkpensioneringen finansieras tilliggspensioneringen enligt ett
férdelningssystem, dock endast med avgifter och séledes utan tillskott av skatte-
medel; inom tilliggspensioneringen uppbygges vidare en betydande fond, all-
ménna pensionsfonden. Pa inkomst av anstillning erligges kollektiv arbets-
givaravgift. P4 inkomst av annat fdrvirvsarbete erligges egenavgift, vilken
benédmnes tilliggspensionsavgift. Samma uttagsprocent tillimpas fér arbets-
givaravgift och tilldggspensionsavgift.

Ratt till tilldggspension har bérjat intjinas och avgifter erlagts fran och
med &r 1960. Avgiftsuttaget har till en borjan faststdllts f6r fem &r och utgér
3 procent &r 1960 for att sedan stiga med en procent om &ret till 7 procent ar
1964. Riknat pa den totala l6nesumman blir arbetsgivaravgiften vid konstant
penningvérde och oférédndrad inkomstniva 1,9 procent 1960 och 4,5 procent 1964.
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Det har férutsatts att arbetsgivaravgiften framdeles inte kommer att dverstiga
10 procent av den totala lonesumman.

Forsidkringen dr i princip obligatorisk, men mojligheter finns till undanta-
gande fran den allminna tilldggspensioneringen.

Forvaltningen av allmidnna pensionsfonden dr anfortrodd &at tre styrelser.
Forsta fondstyrelsen forvaltar de arbetsgivaravgifter som erligges av det all-
minna, andra fondstyrelsen arbetsgivaravgifter fréan enskilda storre arbetsgivare
samt tredje fondstyrelsen évriga arbetsgivaravgifter och tilliggspensionsavgif-
ter. I styrelserna skall foretrddare finnas f6r nidrmast berdérda parter utan att
nagon parts representanter ensamma har majoritet.

S&som framgar av det sagda grundas ritt till pension pa inkomst av forvdrvs-
arbete. Virdet av en husmoders arbete i hemmet grundar alltsa icke ratt till
pension. Pensionsutredningen anférde i denna fraga i sitt &r 1950 avgivna be-
tdnkande (SOU 1950: 33) bland annat:

Trots att vissa skil kunna anféras till forméan for en hustrupension av hér
angiven art, ir utredningen icke beredd att {6r ndrvarande fororda inférandet
av en dylik pension med hinsyn till den férdyring av forsidkringen detta skulle
medféra. Utredningen vill emellertid betona att det i detta fall icke &r fréga
om ett pricipiellt avstdndstagande. Hir roér det sig endast om en avvigning p
kostnadsplanet utan betydelse f6r det tekniska systemet som sddant. Utredningen
vill darfér sluta behandlingen av frdgan om husmddrars pensionering med en
rekommendation till dem, som av olika anledningar komma att taga stédllning
till utredningens férslag, att uppmirksamma detta spérsmal.

I motioner till 1961 drs riksdag yrkades att frdgan om sjélvstindig pensions-
ritt f6r hemarbetande husmédrar skulle utredas. Motionerna avslogs i enlighet
med vad andra lagutskottet i utldtande nr 56 hemstéllt. Utskottet anforde:

S&som motionidrerna papekat dr frigan svarlost och inrymmer ett flertal pro-
blem. Forst m& framhallas svarigheten att sdvil i allménhet som i det enskilda fal-
let gbra en rittvisande uppskattning i penningar av virdet av husmdodrars arbete
i hemmet. Sasom grund fér pensionsberidkningen synes en sadan uppskattning
nédvindig. Vidare bor understrykas, att en eventuell pension till husmddrar
liksom annan ATP-pension i princip méste vara avsedd att ersidtta inkomstbort-
fallet nir den forsikrade drar sig tillbaka fran arbetslivet. Att inom ett obliga-
toriskt pensionssystem bestimma generell pensionsilder f6r hemarbetande hus-
médrar, dven om variationer inom vissa grinser skulle kunna ténkas, synes
svarligen kunna ske. Hirtill kommer problemet med avgifterna for en sddan
pensionering. Dessa skulle komma att drabba familjens kontantinkomster, d. v.s.
regelmissigt makens arbetsfértjénst bland annat under den tid d& i ménga fall
familjens kostnader fér barnens underhall och uppfostran dr stora. Att obliga-
toriskt aldgga sddan avgiftsbetalning synes varken lampligt eller genomforbart.
For de flesta familjer, i synnerhet barnfamiljerna, maste det framstd som mera
angeliget att kunna disponera stérre del av mannens arbetsfértjinster under den
aktiva aldern dn att bygga pa alderstryggheten utéver de férmaner som familjen
ir tillforsikrad genom folkpensioneringen och mannens ATP-pension.

Aven om skiil kan anféras for motioniirernas yrkande finner sig utskottet pa
grund av det anférda icke kunna bitrdda motionsyrkandet. I sammanhanget vill
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utskottet erinra om att mojlighet att genom frivillig forsidkring avigabringa
sjélvstdndig pensionsritt for hemarbetande husmédrar finnes savil genom pen-
sionsstyrelsens frivilliga forsdkring som genom enskild pensionsforsikring.

Aven 1962 drs riksdag hade i anledning av motioner att ta stéllning till fra-
gan om sjidlvstindig pensionsrdtt for hemarbetande husmoédrar. Motionerna
avslogs i enlighet med vad andra lagutskottet hemstillt i utldtande nr 27.

I samma utlatande hemstillde utskottet i anledning av motioner om utredning
av frdgan om uppdelning mellan makar av pensionsritten inom tilliggspensio-
neringen efter monster av den inom skattelagstiftningen tillimpade s. k. tudel-
ningsprincipen. Hérom anférde utskottet:

De ndrmare konsekvenserna av en sidan ordning kan fortjina att 6vervigas,
da den mojligen kan innebédra l6sningen av en del problem, som i dag ir svara
att komma till rétta med. Salunda skulle inom tilliggspensioneringen en tudel-
ningsregel kunna goéra pensioner for efterlevande make obehévliga. Dirmed
skulle ocksa problemet om rétt till dnkepension fér franskilda kvinnor delvis
bortfalla.

Riksdagen biféll utskottets hemstillan i denna del.

Utskottet

I férevarande motioner hemstélles om utredning med syfte att tillskapa en
sjélvstédndig pensionsrédtt inom tilliggspensioneringen fér hemarbetande hus-
modrar.

Denna fraga provades av andra lagutskottet sdvidl 1961 som 1962. I sina av
riksdagen godkinda utlatanden i &mnet framhéll utskottet, att frigan var svar-
16st och inrymde ett flertal problem. Hir var framst att mirka svérigheten att
sdvél i allminhet som i det enskilda fallet géra en rittvisande uppskattning i
penningar av virdet av husmddrars arbete i hemmet, en uppskattning som fére-
foll erforderlig som grund fo6r pensionsberidkningen. Vidare understroks att en
eventuell pension till husmddrar, liksom annan tilldggspension, i princip maste
vara avsedd att ersdtta det inkomstbortfall som uppstir di den forsikrade drar
sig tillbaka frén arbetslivet. Att inom ett obligatoriskt pensionssystem bestimma
en generell pensionsélder f6r hemarbetande husmédrar syntes, dven om varia-
tioner inom vissa grénser skulle kunna tidnkas, svarligen kunna ske. Hirtill kom
problemet med avgifterna for en sddan pensionering. Dessa skulle komma att fa
bestridas av familjens kontantinkomster, d. v. s. regelmiissigt av mannens arbets-
fortjanst bl. a. under den tid d& i manga fall familjens kostnader f6r barnens
underhall och uppfostran var stora. Att obligatoriskt &ldgga sadan avgiftsbetal-
ning syntes varken ldmpligt eller genomférbart. For de flesta familjer, i syn-
nerhet barnfamiljerna, méste det framstd som mera angeliget att kunna dispo-
nera storre delen av mannens arbetsfortjanster under den aktiva dldern #n att
bygga pa alderstryggheten utéver de férmaner som ir tillférsikrade familjen
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genom folkpensioneringen och mannens tilliggspension. Aven om skil kunde
anféras for motiondrernas yrkande, fann sig utskottet pa grund av det anforda
icke kunna bitrida motionsyrkandet. I sammanhanget ville utskottet erinra om
mojligheten att genom frivillig férsédkring sdvél i den frivilliga statliga pensions-
férsikringen som hos annan foérsékringsinriattning dvégabringa sj alvstdndig pen-
sionsritt for hemarbetande husmodrar. De sdlunda anfoérda skélen anser ut-
skottet alltjamt dga giltighet.

Pa grund av vad silunda anforts avstyrker utskottet motionsyrkandena.

I motionerna I:549 och II: 664 har ocksd hemstillts om uppdelning mellan
makar av pensionsritten inom tilldggspensioneringen efter monster av den inom
skattelagstiftningen tillimpade s. k. tudelningsprincipen. I sitt av riksdagen
godkinda utlatande nr 27 ir 1962 hemstéllde andra lagutskottet om utredning av
detta spérsmal. Nagot riksdagens initiativ i fridgan &r déarfor icke péakallat.

P3a grund av det anférda hemstéller utskottet,

att forevarande motioner, nidmligen

1) motionerna I:373 och II: 443, samt

2) motionerna I:549 och II: 664, savitt dari yrkats utred-
ning av frigan om pensionsritt for hemarbetande fordlder och
uppdelning av tilliggspensionen mellan makar,

icke matte foranleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 28 mars 1963
P3 andra lagutskottets végnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit
fran £6rsta kammaren: herr Strand, fru Hamrin-Thorell*, herr Kaijser, fru
Carlqvist, fru Gidrda Svenson*, herrar Lars Larsson, Magnusson och Erik Filip

Petersson;
fran andr a kammaren: herr Rimmerfors, froken Wetterstrém, herrar Odhe,

Bengtsson i Varberg*, Johansson i Sodertélje, Jonsson i Ingemarsgérden, Sunde-
lin och Gustavsson i Alvesta.

*) Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservationer
I

av fru Hamrin-Thorell, herrar Erik Filip Petersson, Rimmerfors och Jonsson
i Ingemarsgarden, vilka ansett,
a) att det avsnitt i utskottets yttrande & s. 4 som borjar med orden "I féreva-
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rande motioner” och slutar med orden "avstyrker utskottet motionsyrkandena”.
bort ersdttas med text av f6ljande lydelse:

”I motionerna I: 373 och II: 443 hemstilles att fragan om de tekniska mojlig-
heterna och formerna for en sjilvstidndig pensionering fér hemarbetande hus-
modrar blir féremal fér prévning.

I motionerna framhalles att dven om vissa tekniska svarigheter att ordna en
sddan pensionering finns bér frgan provas med hinsyn till den betydande
sociala vinning som vid en 16sning skulle &stadkommas. Det framhalls att en
sjélvstidndig pensionsritt skulle komma siirskilt de nigot dldre husmédrarna till
nytta och skulle medféra att de ekonomiska konsekvenserna av en eventuell
skilsméssa ej blev s betungande f6r husmodern.

Utskottet, som delar motiondrernas uppfattning att frigan om stjdlvstandig
pensionsrétt f6r hemarbetande husmédrar dr av siddan social betydelse att den
inte bor avvisas utan att en ordentlig teknisk undersékning dessférinnan kom-
mit till stdnd, tillstyrker motionsyrkandet. En 16sning av fragan skulle bli av
sdrskilt virde ddrigenom att hemarbetet direkt kvalificerade till pension och att
det i detta hinseende jimstédlldes med andra yrken. Utskottet anser dock att
den foreslagna tekniska undersékningen ej bor foretagas inom familjebered-
ningen, som motiondrerna foreslagit, utan inom pensionsférsikringskommittén.”

b) att utskottet bort hemstiilla,

1) att riksdagen, i anledning av motionerna I: 373 och II: 443
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira tilliggsdirektiv till
den sittande pensionsférsikringskommittén, varigenom fragan
om de tekniska méjligheterna och formerna for en sjdlvstindig
pensionering for hemarbetande husmédrar inom tilliggspen-
sioneringen blir foremal f6r en ingdende prévning.

2) att motionerna I:549 och II: 664, savitt diri yrkats utred-
ning av frdgan om pensionsritt fér hemarbetande férilder och
uppdelning av tilliggspensionen mellan makar, icke matte f6r-
anleda nagon riksdagens &tgird.”

av herr Gustavsson i Alvesta.
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