Andra lagutskottets utlatande nr 33 dr 1963 1

Nr 33

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
férordning om dndring i familjebidragsférordningen den
29 mars 1946 (nr 99).

Genom en den 22 februari 1963 dagtecknad proposition, nr 70, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj :t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over forsvarsidrenden, foreslagit riksdagen att antaga foljande

Forslag
till
Férordning om iindring i familjebidragsforordningen den 29 mars 1946 (ur 99)

Hiarigenom foérordnas att 6, 19 och 34 §§ familjebidragsforordningen den
29 mars 1946t skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
6 §.
Familjepenning utgar for familje- Familjepenning utgar for familje-
medlem som omnidmnes i 3 § med medlem som omnamnes i 3 § med
hogst nedanstdende belopp for dag: hogst nedanstdende belopp for dag:

Kronor Kronor
1) For hustru och franskild 1) For hustru och franskild
hustru dvensom — dérest virn- hustru avensom — dérest virn-
pliktig icke sammanlever med pliktig icke sammanlever med
hustru eller hustrun, med vil- hustru eller hustrun, med vil-
ken han sammanlever, ar ar- ken han sammanlever, ar ar-
betsoformogen — for annan fa- betsoféormégen — for annan
miljemedlem, som forestar familjemedlem, som forestar
hemmet at virnpliktig med hemmet &t véirnpliktig med
hemmavarande familjemed- hemmavarande familjemedlem

lem under 16 &r ... . .. ... . .. 7:20 under 16 &r .. .. ... . . ... .. 9:—
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(Nuvarande lydelse)

2) For annan familjemed-
lem o6ver 16 &r d&n som avses
under 1) .. ... ... . .. ..

3) For annan familjemed-
lem under 16 ar &n som avses
under 1) 2:90

Nar synnerliga skél dartill &ro ma
cfter sirskilt medgivande, enligt vad
i 39 § stadgas, familjepenning for
varnpliktigs moder, som fOrestar
hans hem, utgd med hogst 7 kronor
20 ore for dag, oaktat den varnplik-
tige icke har hemmavarande familje-
medlem under 16 ar.

4:30

(Féreslagen lydelse)

2) For annan familjemedlem
over 16 Ar d4n som avses un-

der 1) . .. .. ... £:70
3) For annan familjemedlem
under 16 a&r 4n som avses un-
der 1) ... . . ... ... .. .. .. 4:15

Nir synnerliga skal déartill 4ro méa
efter siarskilt medgivande, enligt vad
i 39§ stadgas, familjepenning for
varnpliktigs moder, som forestar
hans hem, utgd med hogst 9 kronor
for dag, oaktat den varnpliktige icke
har hemmavarande familjemedlem
under 16 ar.

19 §.

Har familjemedlem, som avses i
3 § a), avlidit och dgde den varn-
pliktige vid tiden for dodsfallet upp-
bdra familjepenning fér familjemed-
lemmen eller dtnjot den virnpliktige
vid ndmnda tidpunkt ndringsbidrag
som i 14 § sdgs, skall begravningsbi-
drag tillerkdnnas den varnpliktige.
Begravningsbidrag ma utgd jamvil
till annan varnpliktig, som kan an-
ses vara i behov av sidant bidrag.
Begravningsbidrag utgar med sezx-
hundra kronor for hustru och med
trehundra kronor fér barn eller adop-
tivbarn.

Har familjemedlem, som avses i
3§ a) och b), avlidit och dgde den
varnpliktige vid tiden for dodsfallet
uppbéra familjepenning for familje-
medlemmen, skall begravningsbidrag
tillerkdnnas den virnpliktige. Be-
gravningsbidrag ma utga jamval till
annan viarnpliktig, som kan anses
vara i behov av sidant bidrag. Be-
gravningsbidrag utgiar med ettusen-
tvahundra kronor fér hustru, med
vilken den vdrnpliktige sammanlev-
de, och med sexhundra kronor for
annan familjemedlem.

34 §.

Over ldnsstyrelses beslut rérande
tillimpningen av denna férordning
mi klagan féras hos kammarritten
genom Dbesvir, vilka skola hava in-
kommit till den ladnsstyrelse, som
meddelat beslutet, inom tid som i
33 § sdgs; och dligger det lanssty-
relsen att jamte eget yttrande insiin-
da besviren till kammarratten. Lans-

Over lansstyrelses beslut rérande
tillimpningen av denna férordning
ma klagan féras hos kammarritten
genom besvir, vilka skola ingivas
till den lansstyrelse, som meddelat
beslutet; och aligger det lansstyrel-
sen att jimte eget yttrande insdnda
besviren till kammarritten. Lanssty-
relses beslut skall ga i verkstallighet
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

styrelses beslut skall ga i verkstallig- utan hinder av darover anfoérda be-
het utan hinder av darover anforda svar.

besvar.
Mot kammarrittens beslut ma ta- Mot kammarrittens beslut ma ta-
lan icke foras. lan icke foras.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1963.

Propositionens huvudsakliga_innehall
I propositionen foreslas att maximibeloppen for familjepenning under
tjanstgoring vid krigsmakten och civilforsvaret skall hjas och for de i fa-
miljebidragsforordningen angivna olika kategorierna av familjemedlemmar
utgora nio kronor, fyra kronor 70 6re och fyra kronor 15 ére for dag. Vidare
foreslas en fordubbling av begravningsbidraget vid familjemedlems dod och
en utvidgning av den krets av familjemedlemmar, for vilka sddant bidrag

kan utga. Férslagen beriknas medfora en kostnadsokning av ca sex miljoner
kronor for budgetaret 1963/64.

Giillande bestimmelser

Gallande bestimmelser om familjebidrag aterfinnes i familjebidragsfor-
ordningen och familjebidragskungdrelsen den 29 mars 1946 med diri se-
dermera vidtagna andringar. Familjebidrag kan pa i forfattningarna nar-
mare angivna villkor utga under tjénstgoring vid krigsmakten och civil-
forsvaret. Bidragsformerna ar familjepenning, bostadsbidrag, naringsbi-
drag, sjukbidrag och begravningsbidrag. Bidragen utgér i princip efter be-
hovsprévning. De dr med undantag for naringsbidragen undantagna fran
beskattning. 1 detta sammanhang upptas fragan om storleken av familje-
penningen och begravningsbidraget.

Familjepenning utgir for i forsta hand hustru och barn men jamvil for
foraldrar och husférestandarinna samt undantagsvis for annan anhorig.
[ familjebidragsférordningen bestimmes familjepenningens maximibelopp
for olika kategorier av familjemedlemmar. Maximibeloppen har fore Aar
1960 hojts vid olika tillfdllen, senast ar 1958, i ungefirlig proportion till
stegringen av livsmedelskostnaderna. I anledning av beslut av 1958 ars
B-riksdag (prop. 1958: B 22; L:UB1; rskr. B 68) faststialldes familjepen-
ningens maximibelopp fran och med den 1 september 1958 for hustru och
franskild hustru samt i vissa fall for familjemedlem, som forestod hemmet,
till 6 kr. for dag, for annan familjemedlem 6ver 16 ar till 3 kr. 60 ore for
dag samt for barn och adoptivbarn under 16 ar till 2 kr. 40 ore for dag. I
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prop. 1960: 33 foreslogs med utgdngspunkt i den allminna standardfér-
bittringen i landet en uppriakning av de ar 1958 faststillda beloppen med
ca 10 procent. Med anledning av vickta motioner, vari hemstilldes om en
hojning av beloppen med 20 procent, uttalade andra lagutskottet i utla-
tande nr 7 bl. a., att utskottet funnit det vara en angelidgen uppgift for
statsmakterna att tillse att ekonomiska vador, som drabbade enskilda med-
borgare till f6ljd av militirinkallelserna, savitt mojligt mildrades. Utskot-
tet ansag det darfor riktigt att de understéd som utgick till de varnplik-
tigas familjer icke blott, sdsom hittills skett, héjdes i proportion till steg-
ringen av livsmedelskostnaderna utan iven justerades med hénsyn till
den allminna standardhdjningen. Utskottet fann familjepenningens an-
passning efter den allmédnna standardhdjningen si angeliagen att utskottet,
med beaktande jimvil av livsmedelskostnadsliget, foreslog riksdagen en
tjuguprocentig hojning av famiijepenningbeloppen. Sedan riksdagen be-
slutat i enlighet med utskottets forslag (rskr. 137) har familjepenningens
maximibelopp foér de forut angivna kategorierna av familjemedlemmar
fran och med den 1 juli 1960 faststillts till 7 kr. 20 dre for dag, 4 kr. 30 6re
for dag respektive 2 kr. 90 ore for dag.

Begravningsbidrag utgar for vissa familjemedlemmar, som avlidit under
den bidragsberittigades tjanstgoring. Sadant bidrag utgir fér hustru, med
vilken den bidragsberittigade sammanlevt, samt f6r barn och adoptivbarn
under 16 ar, som statt under hans vardnad. Bidraget utgor f.n. 600 kr. for
hustru samt 300 kr. fér barn och adoptivbarn. For att begravningsbidrag
skall utga forutsittes bl. a. att den bidragsberittigade vid tiden for déds-
fallet 4gde uppbéra familjepenning fér den avlidne.

Departementschefen

Féredragande departementschefen, statsrddet Andersson, har anfort:

»Familjepenning utgar pa i familjebidragsférfattningarna nirmare an-
givna villkor under tjénstgoring vid krigsmakten och civilférsvaret. Famil-
jepenningens maximibelopp ar f.n. for hustru och franskild hustru samt
i vissa fall for familjemedlem, som férestar hemmet, 7 kr. 20 ore for dag,
fér annan familjemedlem 6ver 16 ar 4 kr. 30 ére for dag samt fér barn
och adoptivbarn under 16 ar 2 kr. 90 ore for dag. Dessa belopp faststilldes
genom beslut av 1960 ars riksdag, varvid med hénsyn till stegringen av
livsmedelskostnaderna och den allminna standardhdjningen de forut gil-
lande beloppen héjdes med 20 procent. Sedan ar 1960 har levnadskostna-
derna stigit ytterligare — indextalet for livsmedel i konsumentprisindex
har sélunda okat fran i medeltal 175 ar 1960 till i medeltal 195 ar 1962 —
och standardhéjningen inom landet har fortsatt. Det ar angeldget att fa-
miljepenningbeloppen fortlépande anpassas efter stegringen av livsmedels-
kostnaderna och hdjningen av levnadsstandarden. Beloppen ligger emeller-
tid nu pa en sa 1ag niva att det torde intriffa, att socialhjilp ibland maéste
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utges for att en vidrnpliktigs familj skall kunna beredas tillfredsstillande
forsérjning. De nuvarande maximibeloppen maste darfoér hojas. 1962 &rs
forsvarskommitté, som dven overvagt behovet av en forbattring av familje-
penningen, har i denna del anslutit sig till ett av forsvarets civilférvaltning
framlagt, av 6verbefdlhavaren, riksrevisionsverket och socialstyrelsen till-
styrkt foérslag, enligt vilket maximibeloppen borde héjas med ca 25 pro-
cent. Forsvarskommittén har emellertid i likhet med 6verbefdlhavaren an-
sett, att en néAgot stérre hojning kunde vara befogad i fraga om familje-
penning till barn under 16 ar, medan behovet av att héja familjepenningen
for annan familjemedlem 6ver 16 ar icke var lika framtriadande.

Familjepenningen till hustru och franskild hustru samt till familjemed-
lem, som forestar hemmet, bor sasom foérsvarskommittén och myndigheter-
na foreslagit uppriknas med 25 procent till 9 kr. fér dag. Betridffande fa-
miljepenningen till annan familjemedlem 6ver 16 ar bitrader jag forsvars-
kommitténs och Overbefalhavarens uppfattning att behovet av en hdjning
icke ar lika framtridande; en upprikning av familjepenningen med ca 10
procent till 4 kr. 70 6re torde vara tillfyllest. Ddremot erfordras en betydligt
kraftigare hojning dn 25 procent av familjepenningen till barn och adop-
tivbarn under 16 ar. Det nuvarande beloppet — 2 kr. 90 6re for dag eller
mindre dn 90 kr. i manaden — understiger exempelvis ofta de underhalls-
bidrag som faststills genom dom eller avtal vid upplosning av dktenskap.
En héjning med 40—45 procent ar motiverad, och jag foreslar darfor att
familjepenningen for denna kategori av familjemedlemmar bestimmes till
4 kr. 15 ore for dag.

Betrdffande héarefter begravningsbidraget vid vissa familjemedlemmars
dod under den bidragsberittigades tjanstgoring utgor detta 600 kr. for
hustru, med vilken den bidragsberédttigade sammanlevt, samt 300 kr. fér
barn och adoptivbarn under 16 ar, som statt under hans virdnad. For att
begravningsbidrag skall utga {orutsattes bl. a. att den bidragsberittigade vid
tiden for dodsfallet 4gde uppbara familjepenning f6r den avlidne. Det nu-
varande begravningsbidraget ar otillrackligt. Jag foreslar att bidraget for-
dubblas och salunda bestimmes till 1200 kr. féor hustru och 600 kr. for
barn och adoptivbarn under 16 ar. Samtidigt bor en utvidgning ske av kret-
sen av familjemedlemmar, for vilka begravningsbidrag kan utgi. Aven nir
sddan familjemedlem avlidit, som avses i 3§ b) familjebidragsférord-
ningen — bl. a. franskild hustru, barn och adoptivbarn 6ver 16 ar samt
foraldrar, mot vilka den bidragsberittigade dr underhallsskyldig och till
vilkas underhall han i visentlig man bidrar — bor begravningsbidrag kunna
utgd med det av mig foreslagna lagre beloppet, 600 kr.

Den foreslagna hdjningen av familjepenningens maximibelopp, som ge-
nomsnittligt utgér ca 25 procent, samt upprikningen av begravningsbi-
draget beriknas for fjiarde huvudtitelns vidkommande medféra en kost-
nadsokning av ca 6 miljoner kr. for budgetaret 1963/64. Kostnadsokningen
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har forutsatts av forsvarskommittén vid dess bestimmande av kostnads-
ramen for det militdra forsvaret och kommer att beaktas vid beridknandet
av vederborliga anslag till familjebidrag. Till denna friga torde jag fa ater-
komma framdeles.

Uppriakningen av familjepenningen och begravningsbidraget noédviandig-
gor andring i 6 och 19 §§ familjebidragsférordningen. I samband hirmed
bor en redaktionell dndring vidtas i 34 § férordningen. I anledning hérav
har inom forsvarsdepartementet upprittats forslag till forordning om énd-
ring i familjebidragsférordningen den 29 mars 1946 (nr 99). Férordningen
bor trida i kraft den 1 juli 1963.»

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
och far darfor hemstéilla,
att riksdagen matte bifalla féorevarande proposition, nr 70.
Stockholm den 28 mars 1963

Pa andra lagutskottets vagnar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herr Strand, fru Hamrin-Thorell#, herr Kaij-
ser, fru Carlqvist, fru Girda Svenson#*, herrar Lars Larsson, Magnusson och
Erik Filip Petersson;

frin andra kammaren: herr Rimmerfors, froken Wetterstrom, herrar
Odhe, Johansson i Sodertélje, Jonsson i Ingemarsgarden, Sundelin, Gustavs-
son i Alvesta och fru Svensson i Kungsor.

# Ej niarvarande vid utlatandets justering.
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