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Nr 21

Utlitande i anledning av vickla motioner om undantagande av
skrivbyrdernas serviceverksamhet frdn arbetsférmedlings-
lagens tillimpningsomrdde.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hanvisade motioner, nr 548 i férsta kammaren av herr Virgin
samt nr 649 i andra kammaren av herrar Bohman och Kollberg.

1 motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts, att riksdagen métte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en snar dversyn av 1935 irs lag
med vissa bestaimmelser om arbetsformedling i syfte att fran lagens till-
lampningsomride undantaga bl. a. skrivbyrdernas serviceverksamhet.

Betriffande de skidl motiondarerna édberopat till stéd for sin hemstallan
far utskottet, i den man redogorelse diarfér icke lamnas i det foljande, han-
visa till motionen 11:649.

Till utskottet har inkommit ett flertal skrifter, bl. a. frin Svenska skriv-
byraforeningen, Svenska skrivbyria- och kontorstryckeriférbundet, Svenska
arbetsgivareféreningen och Sveriges industriférbund, Sveriges allménna ex-
portforening, Sveriges grossistférbund samt Stockholms handelskammare.

Skrivbyriaernas verksamhet

Skrivbyriernas verksamhet spinner numera Over ett relativt stort filt.
Sasom de ursprungligen gjorde, dtager sig byrderna att for sina kunders
rikning prestera ett visst avtalat arbetsresultat, for vars beskaffenhet byran
ir ansvarig, t. ex. att skriva adresser pi ett antal kuvert enligt en adressat-
forteckning, att renskriva ett manuskript eller att gora avskrifter av vissa
handlingar. Dessa arbeten utféres i regel i skrivbyrins egna lokaler, men
ibland kan det av praktiska skil vara lampligt eller nédvandigt att utfora
iiven dylika arbeten hos kunden. Under érens lopp har emellertid skrivbyra-
ernas verksamhet dven kommit att omfatta uthyrning av arbetskraft, d. v. s.
skrivbyrierna tillhandahéller hos byrierna anstilld personal for utférande
av visst slag av arbete at kunderna, t. ex. maskinskrivning, bokforing eller
annat obestimt arbete. Utmirkande for denna del av skrivbyrdernas verk-
samhet, den s. k. serviceverksamheten eller ambulerande verksamheten, ir
att arbetsprestationen utféres hos kunden och pa siidant sitt att de aktuel-
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la arbetsuppgifterna anvisas forst vid arbetets borjan eller under dess gang
samt att kunden sjalv leder och kontrollerar arbetet.

Sedan sistnamnda form av skrivbyraverksamhet under senare ar tilltagit,
uppkom friga om densamma var férenlig med gillande regler om arbets-
formedling.

Gillande bestimmelser om arbetsférmedling

Enligt lagen den 18 april 1935 med vissa bestimmelser om arbetsférmed-
ling far arbetsformedling icke bedrivas i forvarvssyfte. Vill nagon eljest be-
driva arbetsférmedling, for vilken uppbires formedlingsavgift eller liknande
ersiattning fran arbetsgivare eller arbetssokande, skall tillstind sékas hos
arbétsmarknadsstyrelsen. Sadant tillstind far icke beviljas enskild person.
Den som bedriver arbetsformedling utan att uppbira ersittning ir skyldig
att gora anmilan diarom till arbetsmarknadsstyrelsen. Bedriver niagon utan
tillstind arbetsformedling mot ersiittning kan han domas till dagsboter. Till-
syn & efterlevnaden av lagen utévas av arbetsmarknadsstyrelsen.

Lagen iiger enligt 1 § tillimpning & all slags arbetsférmedling som be-
drives av annan an offentlig arbetsférmedlingsanstalt eller godkind sjuk-
skoterskebyrd och som icke sker genom utgivande av skrift, vara tryckfri-
hetsforordningen ar tillamplig. Vid 1942 ars riksdag gjordes det tillagget
till paragrafen att, dir mellan utévare av verksamhet for arbetsanskaffning
och arbetssokande traffats avial om anstillning av den arbetssokande hos
verksamhetens utévare eller av den sistnimnde hos arbetssokanden, men av
omstandigheterna framgar att det huvudsakliga syftet med anstillningen ar
t'()rmedling av arbete at arbetssokanden, sidan formedling skall anses sésom
arbetsformedling enligt 1935 drs lag. Detta tilligg, som kan sigas avse »ut-
hyrning» av arbetskraft, tillkom pa forslag av socialstyrelsen, som da var
tillsynsmyndighet Over lagen, och motiverades av en tendens inom riitts-
tillaimpningen att fran begreppet arbetsformedling avskilja vissa fall av si-
dan verksamhet for arbetsanskaffning som grundades pi ett anstallnings-
avtal mellan verksamhetens utévare och den arbetssokande. Detta gillde
framfor allt den inom musiker- och artistbranschen bedrivna impressarie-
verksamheten. Socialstyrelsen anférde hirom:

Anstallningskontrakt, varigenom en impressario hos sig anstiller arbets-
sokande, hava i regel till uteslutande syfte att bereda den »kopta» arbets-
kraften anstillning hos andra arbetsgivare, sisom folkparker, filmbolag,
grammofoninspelningsforetag och dylika mot en ersiittning, som oftast be-
staimmes efter helt andra grunder in den ersittning, som artisten erhiller
enligt kontraktet med impressarion. Den maktstillning, som en dylik im-
pressario med vidstrickta forbindelser med arbetsgivare inom facket besit-
ter, mojliggor for honom att pi artistens bekostnad tillskansa sig en oska-
lig ersittning for sin medverkan till arbetsanskaffningen. Det ar tydligt, att
den angivna tillimpningen skapar mdjlighet sirskilt for yrkesformedlare
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att under anstillningsavtalets form dolja en sedvanlig formedlingsverksam-
het och sdlunda undandraga denna verksamhet vederborlig kontroll. Risk
foreligger med andra ord for att darigenom kommer att fraimjas en smyg-
trafik av mindre tilltalande natur.

Den omstindigheten, att utévare av hir ifragavarande slag av verksam-
het knutit den arbetssokande till sig genom ett anstillningskontrakt och
dirvid patagit sig viss risk for ekonomisk forlust samtidigt som den arbets-
sokande erhallit garanti for viss minimiinkomst, finner socialstyrelsen icke
utgora tillrickliga skil for att verksamheten skall undandragas offentlig
kontroll.

Jamvil inom andra omraden forekom det enligt socialstyrelsen att for-
medlare genom att sluta anstillningsavtal med de arbetssokande sokte un-
dandraga verksamheten vederbérlig kontroll. Styrelsen nimnde dérvid sér-
skilt hembitridesbranschen.

Den offentliga arbetsformedlingen och skrivbyraverksamheten

Vid tillkomsten av det ovannamnda tilligget till 1 § arbetsférmedlings-
lagen var icke den ambulerande skrivbyraverksamheten féremal for sér-
skilda uttalanden. I den méan det huvudsakliga syftet med anstéillning hos
en skrivbyra varit att uthyra den anstillde till skrivbyrdns kunder, har
emellertid tillsynsmyndigheten — arbetsmarknadsstyrelsen — bedémt verk-
samheten som arbetsformedling. Styrelsen har ocksia anmalt sidana fall
till atal.

Den instillning till den ambulerande skrivbyraverksamheten som arbets-
marknadsstyrelsen enligt det nyss sagda intagit har bestimts av styrelsens
skyldigheter sasom tillsynsmyndighet enligt arbetsformedlingslagen. Frigan
om behovet och nyttan av sidan verksamhet har styrelsen uppmérksammat
i andra sammanhang och senast under den utredning om effektivare arbets-
formedling for tjanstemin, som styrelsen pi Kungl. Maj:ts uppdrag verk-
stillt i samrad med representanter for arbetsmarknadens parter. I det be-
linkande, som utredningen avlamnat, (SOU 1961:55) framhdlles bl. a. den
ambulerande skrivbyraverksamheten som en av de nya kontaktvigarna pa
arbetsmarknaden. Det heter:

Utvecklingen av vissa nya kontaktvigar pa arbetsmarknaden, den s. k.
ambulerande skrivbyriverksamheten och vissa delar av konsultforetagens
verksamhet, kan till en del tas som ett tecken pa otillracklighet hos den
nuvarande offentliga formedlingen pa tjanstemannaomriadet. Till en del kan
den motiveras av ett servicebehov, som ligger vid sidan om arbetsférmed-
lingen.

Inom kontorsverksamheten uppkommer naturligt nog stundom toppar av
arbetsbelastning. Det ir inte ekonomiskt forsvarbart att hélla en kontors-
organisation av sidana dimensioner, att den i varje lige skall klara den
aktuella arbetsbordan, Hartill kommer att det tillfilligtvis kan uppkomma
behov av personal med speciell erfarenhet eller skicklighet, som det inte éar
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rationellt att stadigvarande halla anstilld inom den ordinarie ramen f6r
foretagets verksamhet. Exempel: sarskilt snabba stenografer eller sprak-
kunniga sekreterare eller personal med sarskild vana fran konferensarbete.
Genom att viinda sig till en skrivbyra slipper foretaget vissa anstillnings-
procedurer, faststillande av anstéillningsvillkor, inforlivande av personalen
under foretagets administrativa och personella rutiner, kostnader for ATP-
avgifter, for olycksfallsforsikring, semesterersiittning o.s.v. Sirskilt med
beaktande av den kortvarighet foretagens behov ofta kiinnetecknas av, ter
sig mojligheten att anvinda skrivbyraforetagen rationell. Om féretaget pi
sé sitt skall befrias fran arbetsgivaransvaret betriffande denna arbetskraft,
forutsitter detta att ett sidant ansvar enligt allminna arbetsmarknadsmiis-
siga principer fullgérs av skrivbyraforetaget.

D4 sdlunda hir uppenbarligen foreligger ett legitimt behov, ar det fran ar-
betsmarknadssynpunkt noédvindigt att ej stanna vid ett beivrande av verk-
samheten till den del, som den kan anses utgora olaglig formedling. Det
galler ocksid att inom den offentliga arbetsformedlingen Astadkomma en
intensifierad vikariatsformedling for de fall, da foretagens behov av tillfil-
lig arbetskraft lika viil kan tillgodoses genom den offentliga férmedlingen.

Visentligen i enlighet med denna utredning foreslogs i statsverksproposi-
tionen till 1962 drs riksdag en utbyggnad och effektivisering av den inom
den offentliga tjinstemannaférmedlingen organiserade sirskilda vikariats-
formedlingen, som pi grund av otillrickliga personalresurser hittills icke

kunnat fungera helt tillfredsstillande. Riksdagen beslot i enlighet hiirmed.

Riittslig provning och tidigare riksdagshehandling

I tre fall av ambulerande skrivbyraverksamhet fann Svea hovriitt i domar
i mars 1961 att olaga arbetsféormedling forelig och déomde innehavarna av
skrivbyrderna till béter. Domarna 6verklagades till hogsta domstolen.

Vid 1962 drs riksdag vicktes motionerna 1:371 och II1:444, i vilka fore-
slogs, att riksdagen mitte besluta om sidan dndring av § 1 i lagen om ar-
betsformedling, att skrivbyriernas serviceverksamhet f6ll utanfoér lagens
tillimpningsomrade. Motionerna behandlades av andra lagutskottet. Yttran-
de over motionerna inhdmtades frin arbetsmarknadsstyrelsen, varjimte p:a
utskottets begiaran yttranden avgavs av Svenska arbetsgivareféreningen,
Tjanstemiannens centralorganisation och Landsorganisationen i Sverige.
Frinsett Svenska arbetsgivareféreningen intog remissinstanserna en nega-
tiv standpunkt till motionerna.

Arbetsmarknadsstyrelsen erinrade i sitt ytirande om att tjinstemannafor-
medlingarna trots otillrackliga personalresurser redan nu i betydande om-
fattning verkstillt formedling av tillfialliga anstillningar och vikariat inom
kontorsomradet. Fran arbetsnidmnden i Stockholm samt frin lidnsarbets-
nimnderna i Géteborg och Malmo hade styrelsen inférskaffat uppgifter om
deras erfarenheter fran detta férmedlingsarbete. Darvid hade nimnderna i
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Stockholm och Goteborg kunnat ange vissa fordelar for savil sokande som
arbetsgivare med att anlita tjinstemannaférmedlingen for tillfalliga anstall-
ningar inom detta omride. Hiarom anfordes i yttrandet:

De sokande vid tjinstemannaférmedlingen har sjalva kunnat vilja ar-
betsplats, vilket bl. a. med tanke pad bostadens beligenhet och erforderliga
resor till arbetsplatsen varit av betydelse inte minst for de kvinnliga sokan-
dena; vid anvisning fran tjinstemannaférmedlingen har de haft mojlighet
att fa bittre 16n hos privata arbetsgivare, eftersom formedlingsprovision ej
har utgatt; de har ocksd haft ritt att ta fortsatt, stadigvarande anstillning
hos det foretag till vilket de anvisats, nigot som ej varit mojligt vid place-
ring genom en skrivbyri da det i kontraktet med skrivbyran funnits infort
en bestimmelse om att de si linge avtalet gillt ej finge underhandla om
anstillning hos kunden. En férdel for arbetsgivarna, som anlitat tjanste-
mannaférmedlingen, har varit att de fatt upplysningar om olika tillgangliga
sokandes kvalifikationer, innan nagon tagits i deras tjénst; arbetsgivarna
har vidare haft méjlighet till val mellan flera olika sokande och har ej be-
hévt acceptera viss bestimd person; de har ocksd kunnat knyta en lamplig
Lillfallig arbetskraft fastare till foretaget, di si behovts.

Nimnderna hade i andra sidan ocksa refererat nagra synpunkter, som
fran arbetsgivarhall framhéallits som fordelar med att anlita skrivbyra i stil-
let for arbetsformedling. Diarom sades i styrelsens yttrande:

Dessa fordelar uppges huvudsakligen ha bestatt i att arbetsgivaren, som
anlitat skrivbyra, sluppit betala skatt, ATP-avgift o. dyl. for den tillfalligt
anlitade arbetskraften och att det dirmed forbundna administrationsarbetet
for denna arbetskraft inte behovt aligga foretagen utan dvilat skrivbyran.
Eftersom foretagets utgifter for denna arbetskraft inte debiterats lonekon-
tot utan uppforts som omkostnader har dven statliga organ emellanat med
fordel kunnat anlita skrivbyrapersonal for tillfalliga arbetsuppgifter; fast-
stilld 16n for anstillning av extrapersonal kan ha legat s& lagt, att man ej
skulle ha kunnat konkurrera med den privata marknaden om kvalificerad
tillfallig arbetskraft, direst denna hade erbjudits anstillning pa vanligt satt.

Vid sammanfattning av dessa anférda och andra skil hade de av styrelsen
tillfragade niamnderna, som representerade formedlingsomriaden med den
storsta tjanstemannatiatheten i riket, for sin del icke kunnat fororda, att
en lagindring i den av motionirerna foreslagna riktningen kom till stdnd.

Styrelsen overgick dérefter till att redogora for det i det foregiende om-
nimnda betinkandet om effektivare arbetsférmedling for tjanstemin samt
om férslagen i statsverkspropositionen till 1962 ars riksdag om upprustning
av den offentliga arbetsformedlingen, varpi styrelsen fortsatle:

Med det sagda har styrelsen velat visa, att naringsliv och forvaltning ge-
nom tjinstemannaférmedlingen redan atnjuter en service av det slag, som
limnas genom den del av skrivbyraernas verksamhet, varom hir ir friga,
samt att denna service till arets riksdag foreslagits pa ett genomgripande
siitt bli utbyggd och effektiviserad i overensstimmelse med det foreliggande
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behovet pa arbetsmarknaden. Det ir styrelsens uppfattning, att skrivbyra-
crnas verksambhet, till den del anstiilllningar inom dem visentligen syftar till
att formedla arbete at arbetssokande, icke gagnar utan forsvarar arbets-
kraftsrorelserna pa marknaden och om den utvidgas kan leda till en desor-
ganisation av den offentliga arbetsformedlingens verksamhet. Lagens 1 §
andra stycket, som i enlighet med vad som inledningsvis anforts avsag att
forhindra ett otillborligt utnyttjande av vissa vrkesutovare, har full relevans
aven i friga om den personal, som formedlas genom den ambulerande skriv-
byraverksamheten. Kontorsarbetsmarknaden ir patagligt konjunkturkiinslig
och i samband hirmed eller vid vintade rationaliseringar, t. ex. inférandet
av kontorsautomation, kan férandringar uppsta, som mycket vil kan leda
till uppkomsten av arbetsloshetséar mitt i en hogsysselsattning. Tendenser i
sadan riktning har tid efter annan iakttagits av arbetsférmedlingen, niir det
galler bitradespersonal till kontor. Den ambulerande skrivbyraverksamheten,
i férening med den ifrigavarande personalens ringa organisationsgrad, skul-
le i ett sddant lige leda till att sysselsittningsstorningar av detta slag undan-
drog sig ett samlat bedémande och dirigenom till viss del bley sviratkomligt
[or sysselsittningspolitiska atgirder. En sadan splittring av kontorsarbets-
marknaden skulle kunna fi besvirande konsekvenser ocksa for den regul-
jart anstéillda personalen.

Fran de synpunkter arbetsmarknadsstyrelsen hade att foretriida i sin dubb-
la egenskap av tillsynsmyndighet éver privat arbetsférmedling och central
myndighet for arbetsmarknadsfragor hade styrelsen siledes bestimda in-
vandningar att gora mot en sidan modifiering av arbetsformedlingslagen
att den ambulerande skrivbyriaverksamheten inte lingre skulle komma att
triffas av lagen. Direst Svea hovritts fillande domar kom att stqa fast
fanns det darfor enligt styrelsens mening icke anledning foretaga nagon
andring av lagen. (Fran denna uppfattning var en av styrelsens ledaméter
skiljaktig och ville tillstyrka motionerna.)

Svenska arbetsgivarefireningen tillstyrkte motionerna. Pi kontorssidan i
ctt foretag eller en organisation uppstod — anférde foreningen — ofta till-
falliga toppar av arbetsbelastning eller tillfalliga behov av specialtrinad per-
sonal. Det vore icke mojligt att i alla ligen inom den ordinarie kontorsorga-
nisationens ram tillgodose sidana arbetskraftsbehov. Den offentliga arbets-
férmedlingen kunde icke heller enligt foreningens mening erbjuda samma
snabba och effektiva service i dessa situationer som skrivbyriaerna. Som en
ytterligare fordel med skrivbyriernas verksamhet framhéll foreningen, att
den viktiga reservarbetskraft inom kontorsyrkena, som representerades ge-
nom hemmafruarna, kunde utnyttjas dir.

T'janstemdnnens centralorganisation avstyrkte motionerna. TCO vitsorda-
de att behov av tillfillig arbetskraft pi kontor i vissa situationer kunde upp-
std men kunde icke dela motionirernas pastiende att dylik arbetskraft ej
kunde erhillas genom hiinviindelse till arbetsformedlingen. TCO fortsatte:
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T'CO vill i anledning av detta pastiende framhilla att arbetsformedlings-
verksamheten ir under stark utveckling och i statsverkspropositionen vid
arets riksdag foreslas en kraftig upprustning av tjanstemannaformedlingen.
Skulle brister foreligga i enlighet med motiondrernas papekanden kan for-
utsiittas att tjinstemannaférmedlingens vikariatsformedling kommer att
utbyggas si att man inom relativt kort tidrymd kan tillgodose det angivna
behovet. For den arbetssokande erbjuder detta fordelar. Det dr nimligen
sq att en del skrivbyréer vid uthyrning av arbetskraft tillimpar anstéll-
ningsvillkor som i forsimrande riktning avviker fran allminna marknadens
villkor. Skrivbyrierna anlitar i viss utstrickning arbetskraft, som ej har na-
gon storre kinnedom om de anstillningsvillkor som giller pa arbetsmark-
naden och det férekommer darfér att denna personal accepterar anstill-
ningskontrakt med ensidigt utformade bestimmelser. Bl. a. forekommer
att man forsoker kringgi semesterlagen genom att semesterlon inrdknas i
timpenning och vidare stadgas férbud mot att si linge avtalet varar under-
handla om anstillning hos kunden etc. Vid anvisning frin tjinstemannafor-
medlingen har denna personal dirfor storre frihet att vilja arbetsplats och
arbetsuppgifter och att ta fortsatt stadigvarande anstillning hos det fére-
tag, till vilket de anvisats. De har ocksi mojlighet att fa bittre 16n eftersom
formedlingsprovision ej utgar.

Landsorganisationen i Sverige avstyrkte ocksd motionerna med foljande
motivering:

Enligt LO:s uppfaltning ér i flera fall skrivbyraernas verksamhet mera
att betrakta som ett tecken pa att den offentliga arbetsférmedlingens kapa-
citet ar otillricklig éin att de fyller en nédvindig servicefunktion. En stor
del av den service, som lidmnas av skrivbyrierna, skulle sannolikt med for-
del kunna erhallas via den offentliga arbetsférmedlingen genom en inten-
sifierad vikariatsformedling. Motiondrerna har ej anfoért nagra skil till pa-
staendet, att den offentliga arbetsférmedlingen ej torde kunna ge onskad
service i de fall, som nimns i motionen.

I sitt den 13 november 1962 dagtecknade utlatande, nr 37, hiinvisade andra

lagulskottet till att fraigan om den ambulerande skrivbyraverksamhetens till-
latlighet var under hogsta domstolens prévningoch att det éinnu icke var slut-
ligt avgjort om denna verksamhet var olaglig eller ej. Vid sidant forhédllan-
de var det enligt utskottets mening icke limpligt att prova friga om dndring
av arbetsformedlingslagen i syfte att legalisera sidan verksamhet. Utskottet
hemstiillde diarfor att motionerna icke matte foranleda nagon riksdagens at-
gird, vilket dven blev riksdagen beslut.

De tidigare berorda milen avgjordes av hogsta domstolen den 31 decem-
her 1962. Hogsta domstolen faststillde Svea hovritts fallande domar.

Motionerna
I motionerna redogores inledningsvis for gillande bestimmelser. Diref-
ter anfores:
Gentemol den grundtanke som ligger bakom 1935 drs lag, nimligen att
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hindra obehorigt utnyttjande av arbetssokande, finns sjilvfallet intet att er-
inra. Det dr emellertid angelaget att lagstiftningen inte ligger onodiga hin-
der i vigen for sadan verksamhet som ir av betydelse for effektiviteten hos
landets naringsliv. Inte minst i dagens lige, da den alltmer hardnande inter-
nationella konkurrensen stiller stora krav pa foretagsamhet, giller det att
anpassa den inhemska lagstiftningen efter rddande forhallanden. Den nu
snart 30 ar gamla lagen om arbetsférmedling synes i vissa hinseenden daligt
fylla kraven pa tidsenlighet. Ett exempel hiirpa ir lagens attityd gentemot
den for néringslivet virdefulla service som limnas av de s. k. skrivbyrierna.
Genom ett nyligen triffat domstolsavgérande anses dessa skrivbyriers verk-
samhet strida mot bestimmelserna i 1935 ars lag.

Motionirerna berér darefter de ovannimnda motionerna till 1962 ars
riksdag och aberopar de skil som anforts i dessa motioner, bl. a. att byraer-
nas tjénster hade tagits i ansprik vid arbetsbelastningstoppar, vid sjuk-
domsfall eller vid behov av sirskilt kvalificerad kontorspersonal och att den-
na byriernas verksamhet med aren blivit ett alltmer utnyttjat och uppskat-
tat komplement till foretagens egen kontorsorganisation. Motioniirerna fort-
satter:

Ur savil foretagsekonomisk som organisatorisk synpunkt erbjuder skriv-
byraernas verksamhet en rationell utviag for foretagen att tillgodose tillfal-
ligt arbetskraftsbehov. I sjilva verket har det ocks4 i dessa fall varit prak-
tiskt omojligt for foretagen att pa annat sitt, t. ex. genom att anstilla extra
personal eller genom hinvindelse till tjinstemannaférmedlingen, snabbt er-
hilla den erforderliga servicen. De centrala organisationerna inom néringsli-
vet har ocksi vid flera tillfallen givit uttryck for 6nskemailet att for niarings-
livets vidkommande fi bibehalla den service som limnas av skrivbyraerna.

Motionidrerna omnamner higsta domstolens domar och anfor avslutnings-
vis:

Vi anser det uppenbart att tiden nu dr mogen for en 6versyn av arbetsfér-
medlingslagen. Under den tid lagen varit gillande har delvis helt nya arbets-
former vuxit fram inom landets niringsliv, arbetsformer som blivit viktiga
delar av hela samhillsmaskineriet. Forutom skrivbyriaerna har iven de s. k.
organisationskonsulternas verksamhet rakat i konflikt med arbetsférmed-
lingslagen. Organisationskonsulternas nu ifrigavarande verksamhet bestar i
att pd uppdrag av enskilda foretag medverka vid personalurval vid framfér
allt anskaffandet av personal for chefstjinster inom féretagen. Denna verk-
samhet, som kriiver speciella erfarenheter, brukar limnas till specialister
pa omridet. Pa grund av arbetsformedlingslagens generella och onyansera-
de bestammelser har emellertid arbetsmarknadsstyrelsen ansett sig foranla-
ten att ingripa mot organisationskonsulternas verksamhet da det giller
personalurval. Konsulternas branschorganisation har fatt i sirskilt avtal
med arbetsmarknadsstyrelsen forbinda sig att utéva verksamheten pa visst
satt. Det kan enligt vir mening diskuteras om icke lagen hir fatt en oriktig
tolkning. Den ér i varje fall dgnad att skapa svarforstieliga och onddiga
hinder for en indamalsenlig arbetsférdelning inom néringslivet.
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Utskottet

Enligt lagen den 18 april 1935 med vissa bestimmelser om arbetsférmed-
ling far arbetsférmedling inte bedrivas i forvirvssyfte. Sisom arbetsfor-
medling skall diirvid anses jidmvil sidan verksamhet for arbetsanskaffning,
som grundas pa ett anstillningsavtal mellan verksamhetens utévare och den
arbetssokande, direst det huvudsakliga syftet med anstillningen dr féormed-
ling av arbete at arbetssokanden. Under dberopande av denna bestammelse
har hégsta domstolen i tre olika fall genom domar den 31 december 1962
forklarat s. k. ambulerande skrivbyraverksamhet utgéra arbetsformedling
och domt innehavarna av ifragavarande skrivbyréer till dagsbhoter for over-
tridelse av lagen. Med ambulerande skrivbyraverksamhet —— av motio-
nirerna benimnd skrivbyraernas serviceverksamhet — forstas den del av
skrivbyréernas verksamhet som gar ut pa att stélla anstillda till kunder-
nas forfogande for utférande av arbete, som kunderna sjilva leder och
overvakar.

Mot bakgrunden av den tolkning av arbetsférmedlingsbegreppet hogsta
domstolens domar ger uttryck foér har i forevarande motioner hemstillts
om en oversyn av arbetsformedlingslagen i syfte att biiltre anpassa lagen
till de pa arbetsmarknaden numera radande forhillandena. Motionérerna
understryker att de inte har nagon erinran mot den grundtanke som upp-
bir arbetsférmedlingslagen, nimligen att hindra obehorigt utnyttjande av
arbetssokande, men papekar att det sedan lagens tillkomst inom skilda
omraden av niringslivet framvuxit nya, arbetsférmedlingsliknande verk-
samhetsformer och framhaller att dessa har sadan betydelse for en énda-
malsenlig arbetstordelning inom niringslivet, att de inte bér motarbetas
av det allminna. Sidsom exempel nimner motiondrerna skrivbyriernas ser-
viceverksamhet och de s. k. organisationskonsulternas verksamhet. Betrif-
fande forstnimnda verksamhet gores gillande att det vid arbetsbelast-
ningstoppar, sjukdomsfall eller tillfilligt behov av sarskilt kvalificerad
kontorspersonal varit praktiskt taget omdojligt for foretagen att pd annat
siitt dn via skrivbyrderna snabbt erhalla erforderlig service.

De tankegingar som uppbir gillande lagstiftning om arbetsformedling,
nimligen att en samlad 6verblick av arbetsmarknaden skall mdojliggoras
och att arbetssokande inte skall obehorigen utnytijas, anser utskottet vii-
sentliga. Vad som framkommit vid utskottets behandling av forevarande
motioner synes emellertid visa, att det pa arbetsmarknaden uppkommit
former av serviceverksamhet som inte var for handen vid arbetsformed-
lingslagens tillkomst. Under senare ir torde ocksd behovet av och anspri-
ken pa tjdnster av servicekaraktir ha avsevirt okat. Fran skilda hall har
hiivdats att det hiir dr friga om verksamhetsformer av betydelse for si-
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vil néringsliv som arbetstagare. Utskottet anser det dirfor angeliget att
utvecklingen pa ifrigavarande omrade féljes. Om det dirvid skulle visa
sig att den offentliga arbetsférmedlingen, dven efter en effektivisering, inte
kan tillfredsstélla behovet av f{érevarande serviceverksamhet, torde At-
géirder bora overvigas, syftande till att 6ppna mojligheter for ett tillgodo-
scende av detta behov. Vad utskottet salunda anfért synes hora bringas till
Kungl. Maj:ts kinnedom.

Med aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,
att riksdagen i anledning av forevarande motioner, I: 548
och II: 649, i skrivelse till Kungl. Maj:t sisom sin mening
matte giva Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort.

Stockholm den 19 mars 1963

Pa andra lagutskottels viignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har niirvarit:

frAn f6 rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Hamrin-Thorell, herr Kaijser, fru Carlqvist, froken Nordsirém* och
herr Eric Carlsson;

frAn andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Nilsson i Gote-
borg, Odhe, Bengtsson i Varberg, Gustavsson i Alvesta, fru Svensson i
Kungsor, herrar Carlsson i Huskvarna* och Hamilton,

% Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation
av herr Anderson i Sundsvall.



