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Nr 18

Utlatande i anledning av vdckta motioner om ersdittning fran den all-
manna sjukforsikringen for medicin i forebyggande syfte.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen vickta,
till lagutskott hdnvisade motioner, nr 372 i forsta kammaren av herrar Arvidson
och Isacson samt nr 445 i andra kammaren av herr Hedin m. fl.

I motionerna, vilka dr likalydande, har hemstéllts, ”att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t métte hemstédlla om forslag till 1963 &rs hostriksdag rérande
ersidttning fran sjukkassa for medicin som av legitimerad ldkare ordinerats i
forebyggande syfte”.

Betridffande de skil motiondrerna dberopat till stéd foér sin hemstidllan far
utskottet, i den man redogorelse darfor icke ldmnas i det f6ljande, hénvisa till
motionen II: 445.

Giillande bestimmelser och fragans tidigare behandling

Enligt lagen om allmin forsdkring utges ersédttning for ldkarvard endast vid
sjukdom. Foérmanerna enligt forordningen angdende kostnadsfria eller pris-
nedsatta likemedel utgdr likaledes endast vid sjukdom. Den allménna sjuk-
férsdkringen avser alltsd icke den férebyggande hélsovarden. I den proposition,
nr 312 dr 1946, vari forslag till lag om allmén sjukforsdkring ursprungligen
féorelades riksdagen, anforde foredragande departementschefen, statsrddet Mol-
ler, rérande forsidkringens allménna innebdérd féljande.

Socialvardskommittén har funnit den féreslagna forsdkringen bora begrénsas
till att avse ersidttning allenast nir forsikrad drabbas av sjukdom. Kostnader,
som icke ha sin grund i sjukdom, skola sidlunda icke ersdttas enligt forslaget.
Jag anser det vilbetdnkt, att den hir férevarande forsdkringen till en borjan
begrénsas till att i stort sett avse allenast de omraden och prestationer, som av
kommittén foreslagits. Sedan ndgon erfarenhet vunnits om lagens verkningar,
torde sporsmalet om utokande av hjdlpformerna fa upptagas till omprévning.
Detta giiller bland annat de hilsovdrdande atgidrderna. Att den forebyggande
hilsovarden #dr av sirskilt intresse for forsikringen behdver knappast under-
strykas.

Socialférsikringsutredningen understrék i sitt ar 1952 avgivna betédnkande
angdende sjukforsidkring och yrkesskadeforsdkring (SOU 1952: 39) angeldgen-
heten av att frigan om den forebyggande vardens stdllning inom sjukférsdk-
ringen provades si snart ske kunde. Vid remissbehandlingen av utredningens
forslag betonades dven fran flera hall vikten av att denna frdga snarast upp-
togs till provning.
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I den proposition, nr 178 dr 1953, genom vilken vissa forslag till dndringar
i den da gillande sjukférsékringslagen forelades riksdagen, uttalade foredra-
gande departementschefen, statsrddet String, att frigan om den forebyggande
hélsovarden var mycket svarlost samt anférde vidare:

Salunda ldr det vara meningslost att sjukforsdkringsviagen finansiera perio-
diskt dterkommande hilsoundersékningar, da nigon forsdkringsrisk hirvidlag
€] finnes. De ldkarresurser, som kan pariknas for den sjukdomsforebyggande
verksamheten, torde dven bli begriansade. Jag anser det salunda inte vara moj-
ligt att utan en ingdende undersokning aligga sjukforsikringen uppgifter pa
det sjukdomsférebyggande omradet. En utredning hirom torde béra komma
till stdnd forst sedan den nya forsidkringen vunnit en viss stadga.

I motionerna I: 41 och II: 47 vid 1956 drs riksdag framlades forslag i syfte att
majliggora lédkarvards- och likemedelsersittning vid foérebyggande vard i viss
begridnsad omfattning, ndmligen till personer, som med till visshet gréansande
sannolikhet varit utsatta for smitta av sjukdom, vars utbrott kunde férhindras
genom behandling under inkubationsstadiet. Till komplettering av detta forslag
framstélldes i motionerna I: 127 och II: 173 vid samma riksdag ett yrkande av
innebdrd att bakteriologiska preparat skulle tillhandahallas till nedsatt pris.
Sistndmnda férslag innebar att prisnedsittningen for nimnda preparat skulle
tillimpas jamvil vid 6vriga fall av férebyggande vard samt vid sjukdom.

Andra lagutskottet yttrade i utldtande nr 42 dr 1956 i anledning av motio-
nerna bl. a.

Den forebyggande hilsovdrden #r uppenbarligen av den allra stoérsta be-
tydelse fér folkhidlsan. Att dylik vard dven &r av sirskilt intresse for sjukfor-
sakringen torde knappast behéva understrykas. Under férarbetena till sjukfér-
sdkringslagen har i olika sammanhang framhallits angeliigenheten av att frigan
om den férebyggande vardens stillning inom sjukférsikringen prévades sa snart
ske kunde. Vid framlidggandet &r 1953 av proposition med forslag till #nd-
ringar i sjukforsidkringslagstiftningen framholl féredragande departements-
chefen, att det icke vore mdjligt att utan en ingdende undersdkning aligga
sjukfdrsékringen uppgifter pd det sjukdomsférebyggande omradet, samt ut-
talade, att en utredning i dmnet torde béra komma till st&nd férst sedan den
nya forsékringen vunnit en viss stadga.

Att under sjukforsikringen inféra endast det begrinsade omride av den
forebyggande varden, som aktualiserats i motionerna I:41 och II:47, synes ut-
skottet vara forenat med betydande administrativa och andra praktiska oldgen-
heter. Med hénsyn bland annat hirtill synes det utskottet icke heller vara limp-
ligt att utan foregdende undersékning pa sitt i motionerna I:127 och II: 173
foreslds inféra de bakteriologiska preparaten under likemedelsférordningens
bestdimmelser om prisnedsittning. Utskottet kan dirfoér icke nu tillstyrka bifall
till férevarande motioner. Inom ramen fér en utredning angdende den fore-
byggande vardens stdllning éver huvud taget inom sjukforsdkringen kommer
emellertid de i motionerna framlagda férslagen naturligt under provning. Ut-
skottet vill understryka vikten av att en dylik utredning kommer till stand. Ut-
skottet foreslar att riksdagen i anledning av férevarande motioner i skrivelse
till Kungl. Maj:t som sin mening giver till kidnna vad utskottet sdlunda anfért.
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I skrivelse till Kungl. Maj:t gav riksdagen sdsom sin mening till kédnna vad
utskottet anfort.

Fragan om likarvards- och likemedelsersittning vid férebyggande vard ingar
i det uppdrag som anfortrotts 1961 drs sjukforsikringsutredning. I direktiven
till utredningen framhélles att ett mycket nira samband féreligger mellan den
forebyggande hilsovarden och sjukvarden och att den forebyggande varden star
mycket ndra de intressen som berdres av sjukforsdkringslagstiftningen. Det
uttalas vidare att hithérande sporsmél bor forutsédttningslost provas.

Motionerna

Motionsirerna anser det vara ett uppenbart missforhéllande att den enskilde
sjdlv maste bekosta medicin, t. ex. gammaglobulin eller kikhostevaccin, som
ordinerats i sjukdomsférebyggande syfte. De anser dédrfor att frdgan om ersétt-
ning for sddana kostnader bér utbrytas frdn de andra i sjukférsdkringsutred-

ningens uppdrag ingdende spérsmalen och goras till foremal for sirskild lag-
stiftning.

Utskottet

Ersittning for forebyggande hilsovard utges inte inom den allménna sjuk-
forsdkringen. Ej heller utgdr férmanerna enligt férordningen angdende kost-
nadsfria eller prisnedsatta likemedel annat én vid sjukdom.

Fragan om den férebyggande vardens stdllning inom sjukforsékringen har
emellertid sedan linge varit féremal fér uppmairksamhet fran statsmakternas
sida. Redan vid framliggandet av forslaget till lag om allmén sjukférsékring
uttalade departementschefen, att sporsmalet om utékande av hjédlpformerna
fick upptagas till omprévning, sedan nigon erfarenhet vunnits om lagens
verkningar, och att detta bland annat géllde den férebyggande hélsovarden.

I december 1961 tillkallade chefen fér socialdepartementet sédrskilda sakkun-
niga med uppgift att féreta en dversyn av sjukférsikringslagstiftningen. Enligt
direktiven for denna utredning, 1961 ars sjukfdrsidkringsutredning, skall den
bland annat éverviga, huruvida sjukférsikringen bor aldggas uppgifter pa det
sjukdomsférebyggande omradet.

I férevarande motioner har yrkats att spérsméilet om ersédttning f6r medicin,
som ordinerats i forebyggande syfte, utbrytes frdn 6vriga fragor som behandlas
av férutnimnda utredning si att férslag i denna del kan framliggas redan
till 1963 &rs hostriksdag. :

Bland de problem som aktualiseras vid évervigandet av férebyggande atgir-
der rymmes dven frdgan om ersidttning frdn sjukkassorna for héilsokontroll.
Vidare féreligger nira samband med andra fragor, som &verviges av sjukfor-
sikringsutredningen, dédribland problemet om erséttning for annan vard eller
behandling i anledning av sjukdom &n ldkar- och sjukhusvard. De nu berérda
fragorna bor limpligen upptas till behandling i ett sammanhang. Utskottet
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finner dérfér inte skl till ndgot sddant riksdagens initiativ som féreslas i motio-
nerna.
Under hénvisning till det anférda far utskottet hemstilla,
att foérevarande motioner, I:372 och II: 445, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 14 mars 1963

Pa andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har nirvarit

frdn foérsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson, fru
Carlqvist, herrar Nyman*, Hiibinette, Erik Filip Petersson och Thorsten
Larsson;

frdn andra kammaren: herrar Nilsson i Goteborg, Odhe, froken Sandell,
herrar Wiklund i Stockholm, Fredriksson, Jénsson i Ingemarsgirden, Bjsrkman
och Gomeér*,

*) Ej narvarande vid utldtandets justering.
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