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Nr 32

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndrad lydelse av 1 och % §§
lagen den 17 juni 1938 (nr 318) om avbrytande av ha-
vandeskap, dels ock i dmnet vickia motioner.

Genom en den 8 mars 1963 dagtecknad proposition, nr 100, vilken behand-
lats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under dberopande av proposi-
tionen bilagda, i statsradet och lagradet forda protokoll féreslagit riksdagen
att antaga féljande vid propositionen fogade forslag till

Lag
angaende dndrad lydelse av 1 och 4 §§ lagen den 17 juni 1938 (ur 318)
om avbrytande av havandeskap

Hirigenom forordnas, att 1 och 4 §§ lagen den 17 juni 1938 om avbry-
tande av havandeskap! skola erhalla andrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18§.
Havandeskap mé enligt denna lag avbrytas:
1) nfirpp —————— — — eller hélsa;

2) narmed —— — — — — — —
3) nar kvinpan — — — — — — —

4) nar med skal kan antagas att
kvinnan eller det vintade barnets fa-
der genom arvsanlag kommer att pa
avkomlingar 6verfora sinnessjukdom
eller sinnesslhet eller ock svarartad
sjukdom eller svart lyte av annat
slag.

om barnet;

— kvinnans handlingsfrihet;

4) nar med skal kan antagas att
kvinnan eller det vintade barnets fa-
der genom arvsanlag kommer att pa
avkomlingar 6verfora sinnessjukdom
eller sinnesslohet eller ock svarartad
sjukdom eller svart lyte av annat
slag;

5) ndr med skdl kan antagas att
det vintade barnet pd grund av ska-
da under fosterstadiet kommer att li-
da av svarartad sjukdom eller svdrt
lyte.

Avbrytande av — — — — — — — — tjugufjarde veckan.

Havandeskap mg — — — — — — — —

Avbrytande av havandeskap pa den
i 1§ 4. angivna grund ma ske endast

1 Senaste lydelse, se SFS 1946: 210.

tillstand dartill.
Avbrytande av havandeskap péa nd-
gon av de i 1 § 4 och 5 angivna grun-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 9 saml. 1 avd. Nr 32
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(Gallande lydelse) (Féreslagen lydelse)

efter provning av medicinalstyrelsen. derna mé ske endast efter provning
Lag samma vare, dir kvinnan pa av medicinalstyrelsen. Lag samma va-
grund av rubbad sjdlsverksamhet re, dir kvinnan pa grund av rubbad
saknar formdga att lamna giltigt sam- sjilsverksamhet saknar formaga att
tycke till tgarden. lamna giltigt samtycke till atgirden.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

I samband med propositionen har utskottet behandlat sex i anledning av
densamma vickta motioner, nimligen

de likalydande motionerna I: 650 av fru Segerstedt Wiberg m. fl. och
II: 803 av herr Gustafsson i Boras m. fL.,

de likalydande motionerna I: 683 av fréken Ljungberg m. fl. och II: 837
av herr Turesson m. fl. samt

motionen I: 682 av herr Kaijser och

motionen II: 836 av fru Sjovall.

I samtliga motioner hemstilles, att riksdagen matte avsla propositionen.
Hérjamte hemstélles i motionen II: 836, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t méatte begira

1) en oversyn av gillande abortlag,

2) en uiredning om ritten att bedriva forskning & gravid kvinna och
& fertil man eller kvinna, samt

3) en utredning om &6versyn av ekonomiska stédatgirder at kvinna i
abortsituation».

Betriffande de skil som anférts till stéd fér motionsyrkandena, far ut-
skottet hianvisa till motionerna.

Gillande ritt m. m.

Lagen om avbrytande av havandeskap upptager i sin nu gillande lydelse
fyra abortindikationer. Dessa, som brukar kallas medicinsk, socialmedi-
cinsk, humanitir och eugenisk indikation, anges i 1 § forsta stycket, enligt
vilket havandeskap ma avbrytas: 1) nir pi grund av sjukdom, kroppsfel
eller svaghet hos kvinnan barnets tillkomst skulle medféra allvarlig fara
for hennes liv eller hilsa; 2) nir med hinsyn till kvinnans levnadsforhal-
landen och omstindigheterna i 6vrigt kan antagas, att hennes kroppsliga
eller sjélsliga krafter skulle allvarligt nedsittas genom barnets tillkomst och
virden om barnet; 3) nir kvinnan hivdats under féorhallande varom for-
mailes i 15 kap. 12, 13, 15 eller 15 a § eller 18 kap. 1, 2, 3, 7, 8, 8a eller 9 §,
sd ock di hidvdandet dgt rum under omstindigheter som omférmiles i 18
kap. 6 § strafflagen samt inneburit ett grovt asidosidttande av kvinnans
handlingsfrihet; 4) niar med skil kan antagas att kvinnan eller det vintade
barnets fader genom arvsanlag kommer att p& avkomlingar éverfora sinnes-
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sjukdom eller sinnesslohet eller ock svirartad sjukdom eller svart lyte av
annat slag.

Enligt andra stycket i 1 § far avbrytande av havandeskap pa annan grund
an sjukdom eller kroppsfel hos kvinnan ej foretagas efter havandeskapets
tjugonde vecka. Medicinalstyrelsen kan dock, om synnerliga skal foreligger,
medge att ingreppet far ske intill utgdngen av tjugofjirde veckan.

Om havandeskap med tillimpning av den eugeniska indikationen avbry-
tes pa grund av arvsanlag hos kvinnan, skall enligt 2 § tredje stycket dven
foretas sterilisering 4 henne, savida inte sterilisering av sdrskilda skal fin-
nes olamplig.

Enligt 4 § far havandeskap inte avbrytas utan att tva likare, av vilka den
ene skall vara den som utfor ingreppet, i skriftligt utlatande forklarat for-
utsdttningarna for atgdrden vara for handen eller ocksd medicinalstyrelsen
lamnat tillstdnd dartill. Nar fraga ar om tillimpning av den eugeniska indi-
kationen, skall provningen alltid ske av medicinalstyrelsen; detsamma gil-
ler ndr kvinnan pa grund av rubbad sjidlsverksamhet saknar foérméga att
lamna giltigt samtycke till atgirden.

I Danmark, Finland och Norge ar lagstiftningen om avbrytande av havan-
deskap av relativt sent datum.

I den danska lagen av den 23 juni 1956 upptages, bland andra indikatio-
ner for avbrytande av havandeskap, foljande (§ 1, stk. 1 p. 3): Nar der er
neaerliggende fare for, at barnet pa grund af arvelige anleeg eller pa grund af
beskadeligelser eller sygdom, padraget i fosterlivet, vil blive lidende af sinds-
sygdom, andssvaghed, andre svere mentale forstyrrelser, epilepsi eller al-
vorlig og uhelbredelig abnormitet eller legemlig sygdom.

Sasom indikation for avbrytande av havandeskap upptages i den norska
lagen av den 11 november 1960 bl. a. (§ 1 p. 2): Nar det er alvorleg fare for
at: a) arvelyte hos nokon av foreldra, eller b) sjukdom hos kvinnan medan
ho gar med barnet, eller ¢) skade pa fostreret i mors liv kan féra med seg
at barnet kjem til & fi ein alvorleg sjukdom eller eit stort lekamleg eller
sjeleleg lyte.

I den finska lagen av den 17 februari 1950 (1 § 3) &r den eugeniska indi-
kationen avfattad i huvudsak sdsom i den svenska lagen. Nagon indikation,
som tar sikte pa skador som #ddragits under fosterstadiet, har icke upptagits
i lagen.

Framstillning av medicinalstyrelsen

I skrivelse den 21 september 1962 har medicinalstyrelsen hemstillt om si-
dan komplettering av lagen den 17 juni 1938 (nr 318) om avbrytande av ha-
vandeskap, att legal abort kan beviljas pd grund av sjukdom eller lyte, som
det vantade barnet kan antagas ha adragit sig under fosterstadiet.

Efter att ha redogjort for de nuvarande indikationerna for avbrytande av
havandeskap uttalar medicinalstyrelsen, att de tre forsta indikationerna
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hanfor sig till kvinnan eller hennes férhallanden. Endast den fjirde tar sik-

te uteslutande pa det vintade barnet. For tillimpningen av denna indikation

forutsittes, att det dr friga om sjukdom eller lyte som befaras genom arvs-

anlag kunna 6verforas pa barnet. Emellertid idr det icke uteslutet, att barn

kan fodas med sjukdom eller lyte av motsvarande slag utan att detta beror

pa arvsanlag. Sjukdomen eller lytet kan ha adragits under fosterstadiet.
Medicinalstyrelsen fortsiatter harefter:

Salunda ar sedan ett 20-tal ar kint, att om en kvinna haft réoda hund
(rubeola) under de forsta 3—4 manaderna av havandeskapet barnet kan f6-
das med allvarliga missbildningar. Vid ogynnsam kombination av forildrar-
nas blodgrupper — Rh-immunisering — kan barnet fédas med svar sjuk-
dom. Sedan linge vet man ocksd, att rontgenstrilning kan valla svara ska-
dor pa foster. Pa sistone har en ny typ av i fosterstadiet ddragna skador
uppmirksammats, nimligen genom inverkan av likemedel (neurosedyn).

Ehuru lagstiftningen icke upptager ndgon abortindikation som direkt ta-
ger sikte pa fosterskador, vilka icke 6verférts genom arvsanlag, ha i prakti-
ken dylika fall ansetts kunna beviljas abort pa annan i lagen angiven indi-
kation, i frimsta hand den social-medicinska. Att féda ett svart skadat eller
missbildat barn 4r namligen i allménhet ett si allvarligt psykiskt trauma for
modern, att forutsitining for abort enligt férevarande indikation kan anses
foreligga. I vissa fall kan situationen vara sa allvarlig, att kvinnan infor vet-
skapen eller misstanken om att foda ett onormalt foster redan foére forloss-
ningen drabbats av sadan sjukdom eller svaghet, att »barnets tillkomst skul-
le medfora allvarlig fara for hennes liv eller hilsa». Ar sa forhallandet, kan
abort beviljas pa den medicinska indikationen.

Vid rubeolainfektion under graviditeten har abort beviljats i ganska stor
omfattning. Vid en vetenskaplig undersokning avseende graviditeter med
beriknad férlossning under tiden 1/7 1951—30/6 1952 konstalerades, att
abort efter vederborligt tillstand utforts i 276 fall. (Overlikare Rolf Lund-
strom i »Rubella during pregnancys, gradualavhandling.) Under ar 1961
har abort av samma anledning beviljats i 42 fall, varav medicinsk indika-
tion &beropats i 5 fall och social-medicinsk i 37.

I viss omfattning har abort dven beviljats p4 grund av ogynnsam blod-
gruppskombination hos forildrarna. Under 1961 soktes abort pa grund av
risk harfor i 9 fall, varav 7 bifollos. I 4 fall medgavs abort med stod av den
medicinska indikationen, medan i 3 fall den socialmedicinska indikationen
aberopades.

P4 grund av risk for stralskada har, savitt kunnat utrénas, abort hittills
icke beviljats, ehuru ansokningar féorekommit.

I frdga om de pa sista tiden sarskilt aktuella fallen av neurosedynmedika-
tion under graviditeten kan nimnas, att hittills 12 ansokningar om abort pa
sddaen grund handlagts. I dessa har 6 medgivits abort pA medicinsk indika-
tion och 3 pi social-medicinsk indikation. Tva ansékningar ha avslagits och
1 ett fall har graviditeten under drendets provning avslutats med spontan-
abort.

Aven om lagstiftningens avsillning i praxis icke ansells utgora hinder for
heviljande av abort i hir avsedda fall, vill medicinalstyrelsen dock ifraga-
siitta, om den hittills praktiserade ordningen kan anses till alla delar till-
fredsstillande. De nu tillimpade indikationerna torde ofta kunna aberopas
aven i de fall, som tdckas av de humanitira och de eugeniska indikationer-
ua, men en sddan tillimpning ar uppenbarligen icke avsedd. Mot lagens or-
dalydelse kan ocksa invindas, att en kvinna i god psykisk balans icke har
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nagon maojlighet att erhalla abort pa gruud av siddan skada hos fostret, som
icke foranletts genom arvsanlag. Styrelsen anser dirfoér en siadan andring
av lagen bora ske, atl dven fall, dd med skil kan antagas att barnet kommer
att lida av pa dylikt sdtt adragna fosterskador, uttryckligen upptagas sdsom
abortindikation.

Medicinalstyrelsen vill erinra om att i motsvarande danska lagstiftning
fosterskador av ifragavarande natur ursprungligen icke heller upptogos sé-
som indikation fér abort men att detta dndrades vid lagstiftningens revision
ar 1956, darvid sidsom motiv aberopades dels de ogynnsamma blodgrupps-
kombinationerna och dels rubeola-fallen.

Medicinalstyrelsen uttalar, att for den svenska lagens del en dndring skul-
le kunna genomféras antingen genom en omformulering av den tjarde in-

dikationen till huvudsaklig Gverensstimmelse med den danska lagens 1 §
stk. 1 p. 3 eller genom ett tilligg av en femte indikation, som endast omfat-
tar forevarande fall. Styrelsen har av dessa alternativ foredragit det senare
och foreslar att lagen om avbrytande av havandeskap kompletteras med en
indikation av foljande lydelse: 5) nir med skil kan antagas, att det vanta-
de barnet av annan anledning in under 4) sigs kommer att lida av svarar-
tad sjukdom eller svart lyte.

Remisshehandling

Over medicinalstyrelsens skrivelse har infordrade yttranden avgivits av
hovriitterna éver Skane och Blekinge och for Vistra Sverige, riksiklagaram-
betet, socialstyrelsen, kanslern for rikets universitet, overstathallarambetet,
linsstyrelserna i Uppsala, Kronobergs och Hallands lan, statens institut for
folkhilsan, Uppsala och Karlstads domkapitel samt styrelsen for socialinsti-
tutet i Stockholm.

Universitetskanslern har vid sitt yttrande fogat yttranden av medicinska
fakulteterna i Uppsala, Lund och Géteborg, karolinska institutets lararkol-
legium samt organisationskommittén for medicinska hogskolan i Umeé och
hogskolans lirarkollegium. Vid Gverstathallarambetets yttrande har fogats
utlatande av Stockholms stads sjukvardsstyrelse, som i sin tur oOverlamnat
yttranden av t. f. sjukvirdsdirekiéren Harald Andersson, professorn Axel
Ingelman-Sundberg, dverlikarna Gunnar Domeij och S. V. Westberg samt
t. f. overlikaren Clarence Malmniis. De horda linsstyrelserna har overlam-
nat yttranden av linslikarna och liansstyrelsen i Uppsala lin dessutom ytt-
randen av socialvrdskonsulenten i férsta distriktet, barnavirdskonsulen-
ten i linet samt Uppsala stads barnavardsnimnd.

Tillfille att avgiva yttrande har beretts Svenska stadsférbundet, Svenska
landstingsférbundet, Hogerns kvinnoférbund, Folkpartiets kvinnoférbund,
Svenska landsbygdens kvinnoférbund, Sveriges socialdemokratiska kvinno-
torbund, Fredrika-Bremer-forbundet, Sveriges husmodersforeningars riks-
féorbund, Yrkeskvinnors samarbetsférbund, Svenska socialvirdsforbundet,
Svenska likaresillskapet, Sveriges lakarféorbund och Svenska kyrkans dia-
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konistyrelse. Yttranden har inkommit frin samtliga. Dirjamte har inkom-
mit skrift frdn De vanféras riksforbund.

Betriffande remissyttrandenas innehdll torde utskottet fa hanvisa till re-
dogorelse i propositionen & s. 6—14.

Departementschefen

Vid lagradsremissen anfoérde foredragande departementschefen, statsrd-
det Kling, bl. a. foljande:

»Under remissbehandlingen av férslaget har yrkanden framférts om en
mera genomgripande 6versyn av abortlagstiftningen. En sddan éversyn ar
jag icke nu beredd att foresla. Med anledning av vad i ett remissyttrande
anforts vill jag dock framhalla, att skél torde foreligga att undersoka den
nuvarande tillimpningen av lagen, sirskilt savitt giller den socialmedi-
cinska indikationen. Detta spérsmal far emellertid upptagas i annat sam-
manhang.

Aven om fragan fatt sirskild aktualitet pa sistone, 4r problemet angdende
avbrytande av havandeskap pi grund av skador, som adragits under foster-
stadiet, icke nytt. Medicinalstyrelsen har redogjort féor hur man hittills i
tillimpningen 16st abortfragan, nir det géllt fall av detta slag. I viss utstrick-
ning har omstindigheterna varit sidana, att man kunnat bevilja abort under
aberopande av den medicinska eller socialmedicinska indikationen. Det fére-
bragta materialet ger inte vid handen, att man i fall av befarad fosterskada
saknat mojlighet att finna en lamplig 16sning. A andra sidan kan givetvis
fall ha féorekommit, dar kvinnan 6énskat abort men med insikt om lagstift-
ningens konstruktion avstaii frin att ansdka hirom. Av medicinalstyrel-
sens framstillning kan mojligen ocksa utldsas, att vid beviljande av abort
i arenden som nu avses lagens indikationer givits en vidare tillimpning &n
som, sett frdn denna speciella utgangspunkt, varit avsedd.

Med hansyn till det anférda synes motiverat att nu precisera den stind-
punkt lagstiftningen skall intaga till frigan om abort pa grund av skador un-
der fosterstadiet. Darvid talar enligt min mening starka humanitira skl
for att man later allvarlig risk for sidan skada utgora en sjalvstiandig grund
for avbrytande av havandeskap. Mot vad som anférts fran nagra remissorgans
sida vill jag framhélla, att man hirigenom icke skulle inféra nigon ny prin-
cip i abortlagstiftningen. Aven om den cugeniska indikationen ar firgad av
tanken att utrota vissa sjukdomar inom befolkningen, dr det dock tydligt
att hinsynen till det viintade barnet och éven till fordldrarna spelar en vi-
sentlig roll. Den omsténdigheten, att sterilisering i regel skall foretagas pa
kvinnan, nir abort medges pa grund av arvsanlag hos henne, kan i detta
sammanhang icke tillmitas nagon principiell betydelse. Det bor understry-
kas, att det icke ar fraga om att gora avsteg frin lagens nuvarande stand-
punkt, att havandeskap — med visst undantag — far avbrytas endast pa
begiran av kvinnan. Inférandet av en indikation, som tar sikte pa nu ifraga-
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varande fall torde icke heller komma att innebiira nagon avsevird 6kning
av antalet legala aborter.

Under remissbehandlingen har mot medicinalstyrelsens forslag dven rik-
tats den anmirkningen, att man icke tagit hansyn till den effekt férslagets
genomforande kan ha fér de handikappade och deras stillning i samhal-
let. I viss man kan jag forstd den oro som gjort sig gillande. Det bor dock
ndmnas, att samma anmirkning kan goras mot den nuvarande cugeniska
indikationen. Bade denna och den foreslagna indikationen har avseende pa
sjukdom eller lyte, som befaras hos det vintade barnet; i det ena fallet ar
fraga om risk pa grund av arvsanlag och i det andra risk p& grund av om-
standigheter som intraffat under fosterstadiet. Att man i dessa fall, under
havandeskapets tidigare del, tilliter abort betyder icke nigon nedvirdering
av dem som ar handikappade, icke nigon gradering av minniskovirdet.
Jag vill i detta sammanhang erinra om att abortlagstiftningen i Danmark
och Norge ar utformad pa sidant sitt, att havandeskap kan avbrytas pa den
grund av det vantade barnet &dragits sjukdom eller skada under foster-
stadiet, och denna méjlighet har veterligen icke medfort nigra olagenheter.

Den foreslagna indikationen dr som namnts avsedd for fall, dar det fore-
ligger allvarlig risk fér att det viintade barnet adragit sig skador under fos-
terstadiet. Sdsom exempel har nimnts skador, som kan uppkomma om kvin-
nan smittats av sjukdomen réda hund, om férildrarnas blodgruppskombina-
tion ar ogynnsam, om kvinnan utsatts for rontgenstrilning eller om hon nytt-
jat vissa likemedel. Problemen har under remissbehandlingen belysts fran la-
karhall. Tydligt ir, att man pa detta omrade i viss man saknar tillrickliga
kunskaper. Det ir emellertid knappast pakallat att hir géra nagra uttalan-
den betriaffande vissa bestimda situationer, dir tillimpning av abortindi-
kationen kan komma i fraga. Uppenbarligen kan dock icke vilken obetydlig
risk som helst anses innebira skil for antagande att en fosterskada av an-
given art har intraffat, utan risken maste vara av en viss svarighetsgrad. Risk-
bedémningen maste anfértros at den medicinska sakkunskapen, som har att
komma fram till en savitt mojligt enhetlig bedomning av de féreliggande
riskfaktorerna. Harvid kan givetvis vidgade erfarenheter komma att medf6-
ra forskjutning i bedémningen fran en tid till en annan. Ssom ett stort an-
tal remissorgan foérordat torde prévningen av fragan, om havandeskap skall
fa avbrytas pa grund av den nya indikationen, béra ankomma pa medicinal-
styrelsen.

Den av medicinalstyrelsen foreslagna avfattningen av den nya indikatio-
nen synes kunna godtagas. Ndgon sirskild bestimmelse angéende den tid
inom vilken avbrytandet av havandeskapet senast far ske torde icke vara
erforderlig. Kan man i visst fall fa storre forutsitiningar att bedéma fragan
huruvida abort skall medges eller ej, om provningen icke sker pd ett alltfor
tidigt stadium av havandeskapet, torde den i 1 § andra stycket upptagna be-
stimmelsen ge medicinalstyrelsen mojlighet att uppskjuta provningen till
inemot havandeskapets tjugofjiarde vecka.»



8 Forsta lagutskottets utlatande nr 32 dr 1963
Lagradet

Forslaget foranledde foljande uttalanden inom lagrddet.

Justitierdden Romanus, Digman och Nordstrém:

Savil det av medicinalstyrelsen framlagda forslaget som det remitterade
avser, sidsom framgéar av motiveringen, det fall att det med skl kan anta-
gas att det vintade barnet »pa grund av skada under fosterstadiet> kom-
mer att lida av svarartad sjukdom eller svart lyte. Darvid inbegripes under
uttrycket skada dven sjukdom. Enligt vir mening bor den citerade bestim-
ningen komma till uttryck i lagtexten. Hirigenom vinnes #ven bittre dver-
ensstimmelse med de motsvarande uttryckssitten i dansk och norsk lag.
Vi fororda salunda, att den nya abortindikationen i punkt 5 i 1 § angives
avse fall nir med skil kan antagas att det viantade barnet pa grund av skada
under fosterstadiet kommer att lida av svarartad sjukdom eller svart Iyte.

Regeringsrdadet Holmgren limnade forslaget utan erinran.

Det i propositionen upptagna forslaget ar avfattat i 6verensstimmelse
med vad lagridets flesta ledaméter salunda forordat.

Utskottet

Avbrytande av havandeskap kan enligt nuvarande lagstiftning ske p& na-
gon av fyra indikationer, medicinsk, socialmedicinsk, humanitir och euge-
nisk indikation. Av dessa tager de tre férstnimnda hinsyn till situationen
for det vintade barnets moder, medan den fjirde, som avser risk for arftliga
sjukdomar eller lyten, frimst hiinfor sig till det vintade barnet.

I férevarande proposition féreslas att i lagen om avbrytande av havande-
skap inféres en ny indikation, innebirande att legal abort skall fa dga rum,
nar med skil kan antagas att det viintade barnet p4 grund av skador under
fosterstadiet kommer att lida av svirartad sjukdom eller svart lyte. Prov-
ningen av frigan om medgivande till abort piA den nya indikationen skall
enligt forslaget ankomma pa medicinalstyrelsen.

Samtliga i drendet viickta motioner utmynnar i yrkande om avslag & pro-
positionen. Hérjimte féreslds i motionen II: 836 en Gversyn av gallande
abortlag, en utredning om ritten att bedriva forskning & gravid kvinna och
4 fertil man eller kvinna samt en utredning betriffande ekonomiska stod-
atgirder &t kvinna i abortsituation.

Frigan om abortindikationerna har under den senaste tiden tilldragit sig
sérskild uppmérksamhet, sedan man konstaterat, att visst likemedel, som
anvdnts av havande kvinnor, kunnat férorsaka allvarliga fosterskador.
Sporsmélet om avbrytande av havandeskap med hinsyn till skador, som
ddragits under fosterstadiet, ir emellertid icke helt nytt. Sedan ett tjugutal
ar ar det kint, att om en kvinna haft sjukdomen réda hund under de férsta
tre till fyra manaderna av havandeskapet barnet kan fédas med allvarliga



Forsta lagutskottets utlitande nr 32 dar 1963 9

missbildningar. Vid ogynnsam kombination av fordldrarnas blodgrupper
kan barnet fodas med svar sjukdom. Rontgenstralning kan dven, efter vad
man sedan linge vet, villa svira skador pa foster. Abortfrigan synes hit-
tills i dylika fall ha kunnat bemistras med tillimpning av befintliga regler
i abortlagen. Omstiindigheterna har namligen i viss utstrickning varit sé-
dana, att man kunnat bevilja abort under aberopande av den medicinska
eller den socialmedicinska indikationen. Departementschefen har silunda
i propositionen konstaterat, att det forebragta materialet icke ger vid han-
den, att man i fall av befarad fosterskada saknat mojlighet att finna en
lamplig 16sning Enligt utskottets mening torde anledning ej féreligga till
erinran mot hittillsvarande tillimpning i detta hinseende och en fortsatt
tillimpning efter samma linjer inger i och for sig ej betankligheter.

Mot bakgrunden av de tragiska hidndelserna i samband med fosterskador
till f61jd av likemedels inverkan framstar det som naturligt att i nuvarande
lage Gverviiga en precisering av lagstiftningens stindpunkt till fragan om
abort pa grund av fosterskador. Uppgiften att astadkomma en sddan pre-
cisering kan likvil, som framgar av vad nyss sagts, icke anses overhédngan-
de. Utskottet har darfér vid sin granskning av det genom propositionen
framlagda forslaget kunnat utgd fran att man icke bor skrida till lagstift-
ningsatgird med mindre forutsittningar finnes for ett klart stallningstagan-
de betriaffande samtliga de frigor som ingar i férevarande problemkomplex.

Departementschefen har uttalat, att den nya indikationen icke skulle in-
fora nagon ny princip i abortlagstiftningen, och hérvid hénvisat till den
eugeniska indikationen. Utskottet anser det kunna ifragasittas om denna
uppfattning ir fullt riktig. Utgéngspunkten fér beddmningen av aborlpro-
blemet maste givetvis vara, att det ir samhillets uppgift att virna om fost-
rets liv. Blott intressekollisioner av sirskild betydelse kan medfora att abort-
ingripandet anses férsvarligt. Nuvarande lagstiftning tager hérvidlag i
framsta rummet hinsyn till kvinnan och hennes forhallanden. Den eugenis-
ka indikationen framtrider frin denna synpunkt som sirpriglad i det att
den nirmast tager sikte pa det vintade barnets egna utvecklingsméjligheter.
Det torde ocksa ha framgitt att denna indikation av ménga anses mera
tveksam #n de 6vriga. Likvil torde den eugeniska indikationen vara lattare
att acceptera én den foreslagna skadeindikationen genom att den forra, for-
utom att den tillgodoser hinsynen till barnet och férildrarna, dven syftar
till att minska frekvensen av vissa érftliga sjukdomar inom befolkningen.

Hittills har det varit moderns situation och hillsa samt moéjligheter att ta
hand om det vantade barnet som varit avgorande for om abort skulle be-
viljas eller ej. Lagforslaget anknyter enbart till det vintade barnets egen
situation och syftar till att skona detta fran att behova fodas svart skadat.
Hir uppstiller sig frdgan om denna motivering ir tillfredsstillande och om
det verkligen kan vara beriittigat att slicka fostrets liv enbart pa den grund
att dess individuella mojligheter att na ett lyckligt eller drigligt liv for-
modas bli mindre dn normalt. Bedomandet av riskerna for att fosterskador
kan ha uppkommit maste bygga pa statistiska berikningar och det syncs
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ofrinkomligt att ett storre eller mindre antal oskadade foster kommer att
aborteras for att uppna syftet med den nya indikationen. Man kan med
skal friga sig om detta 6ver huvud taget kan vara tillatligt. Till den prin-
cipiella sidan av saken torde ocksa kunna hénféras fragan, hur den foreslag-
na lagstiftningen pa léngre sikt skulle paverka synen pa dem som fodes
handikappade samt dessas uppfattning av sin situation. Utskottet kan for
sin del icke finna det rimligt att en indikation av den art som nu foreslagits
blir inférlivad med lagstiftningen utan att nu antydda fragestallningar be-
lysts genom nirmare utredning.

I frdga om den praktiska tillimpningen av den foreslagna indikationen
anser utskottet anledning foreligga att befara avsevirda svarigheter. Indika-
tionen ar avsedd for fall dar det foreligger allvarlig risk for att det vén-
tade barnet adragit sig skador under fosterstadiet. Som exempel har nimnts
skador som kan uppkomma till f61jd av sjukdomen réda hund, ogynnsam
blodgruppskombination hos foraldrarna, réntgenbestrilning och inverkan
av lakemedel. Vissa fragor rérande bedémningen av dylika fall har nirmare
belysts under den i lagirendet férekomna remissbehandlingen. Departe-
mentschefen har framhallit att det ar tydligt att man pa detta omrade i viss
mén saknar tillrickliga kunskaper. Det har ej ansetts erforderligt att i mo-
tiven géra ndgra nidrmare uttalanden betriffande vissa bestidmda situatio-
ner dar en tillimpning av indikationen kan komma i fraga. Uppenbarligen
kan dock, enligt vad departementschefen anfért, icke vilken obetydlig risk
som helst anses innebira skil fér antagande att en fosterskada av angiven
art har intraffat utan risken maste vara av en viss svarighetsgrad. Riskbe-
domningen skall anfértros at den medicinska sakkunskapen, som har att
komma fram till en savitt mojligt enhetlig bedémning av de foreliggande
riskfaktorerna. Departementschefen har péapekat att hirvid vidgade erfa-
renheter kan komma att medféra forskjutning i bedémningen fran en tid till
en annan.

De silunda dtergivna motiven ger enligt utskottets mening alltfor knapp-
hindiga anvisningar for tillimpningen. Den prévning, som skall aga rum
i det enskilda fallet, innefattar regelmissigt flera moment, som vart och
ett kan vara vanskligt. Siledes maste i en del fall provas om sékandens upp-
gifter angdende bruk av likemedel, tidpunkten hirfér m.m. dylikt kan
anses tillforlitliga. Risken for skada & fostret torde endast i ett fital fall
kunna bedomas tillndrmelsevis exakt med stdd av undersokningsresultat,
medan den i huvudparten av fallen méaste uppskattas erfarenhetsmissigt. I
sistnaimnda fall kan en éverskattning av risken innebira att ett storre antal
normala barn hindras att fortleva. Den befarade skadans art och omfatt-
ning mdste vidare iakttagas eller berdknas samt skadans betydelse for indi-
viden bedémas. Betriffande dessa delbeddmningar star det klart, att mera
detaljerade direktiv ej girna kan limnas den beslutande myndigheten. Sér-
skilt galler detta den rent vetenskapliga delen av provningen, vilken sjalv-
fallet maste ske under standigt utnyttjande av de senaste rénen pa omradet.
Utskottet anser det emellertid oundgingligt att i samband med inférandet
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av en ny abortindikation som den féreslagna de lagstiftande statsmakterna
tager ansvaret fér tminstone en nigot nirmare angiven stindpunkt till den
for tillampningen avgorande fragan, hur stor risken for allvarlig skada skall
vara for att gora indikationen tillamplig. Av de féreliggande motiven kan
knappast utldsas mera én att skada ej behover vara konstaterad genom un-
dersokning samt att risken for allvarlig skada maste avsevirt overstiga den
naturliga men ej behdver vara s& stor att skadans férhandenvaro ar over-
vigande sannolik. Anledning torde foreligga att for tillimpningen uppdraga
betydligt snivare grinser dn dessa. Harfor torde emellertid fordras en klar-
laggande utredning.

Aven betriaffande den foreslagna lagstiftningens konsekvenser i andra an
ovan berérda hinseenden anser utskottet det befogat att hysa viss oro. Si-
lunda ar det bland annat omdojligt att bortse fran faran for att kvinnor so-
ker utverka medgivande till abort med stéd av den nya indikationen genom
att avsiktligt skada fostret eller genom att sanningslost uppgiva att de nytt-
jat fosterskadliga likemedel eller dylikt. Sarskilt méaste dven beaktas att
den nya lagstiftningen skulle forsvara situationen foér de kvinnor som be-
finner sig i det liget att den nya indikationen ir tillaimplig for dem, men
som dndé har modet att vilja foda sitt barn. Konsekvenser av den art som
nu patalats har enligt utskottets mening alltfor litet beaktats i propositio-
nen.

Pa grund av de betinkligheter som ovan anférts anser utskottet att det
genom propositionen framlagda forslaget icke ar tillrickligt vdl underbyggt
for att medgiva ett positivt stillningstagande i friga om den nya indika-
tionen. Utskottet finner sig dirfoér bora avstyrka bifall till propositionen.

De synpunkter som med anledning av forevarande lagforslag framforts
fran savil medicinskt som annat hall har enligt utskottet aktualiserat fré-
gan om en oversyn av gillande abortlagstiftning. Aven eljest synes en sa-
dan 6versyn vara pakallad. Den starka utveckling som skett pd de social-
politiska och socialmedicinska omréidena torde silunda i och for sig giva
anledning till fornyad prévning av grunderna for forevarande lagstiftning.

Utskottet vill alltsa tillstyrka det i motionen II: 836 framstillda forslaget
om en oversyn av abortlagen. Utskottet finner diremot icke tillrickliga skal
foreligga for bifall till évriga i nimnda motion upptagna utredningsyrkan-
den.

Under hinvisning till det anférda far utskottet hemstéilla,

A. att riksdagen med bifall till de avslagsyrkanden som
framstillts i forevarande motioner, nimligen

1. de likalydande meotionerna I: 650 och II: 803,

2. de likalydande motionerna I: 683 och II: 837,

3. motionen I: 682 samt

4. motionen II: 836,
matte avsla férevarande proposition, nr 100;

B. att riksdagen med bifall till dirom i motionen II: 836
framstillt yrkande matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhél-



12 Forsta lagutskottets utlatande nr 32 dr 1963

la om en 6versyn av lagen den 17 juni 1938 om avbrytande
av havandeskap; dvensom

C. att motionen II: 836, i vad den ej omfattas av vad ut-
skottet ovan hemstallt, icke matte foranleda nagon riksda-
gens atgard.

Stockholm den 9 maj 1963

Pa forsta lagutskottets védgnar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Per-Olof Hanson*, Arvidson,
Erik Svedberg, froken Mattson, herrar Hilding, Svanstrom och Palm;

frdn an dr a kammaren: fru Girde Widemar, fru Boman, herrar Ostrand,
Svensson i V&, Ekstrom i Bjorkvik, Gustafsson i Boras, fru Lofqvist och
fru Sjovall.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Ahlkvist, Erik Svedberg, froken Mattson, herrar Palm, Ostrand
och Ekstrom i Bjorkvik samt fru Léfquist, vilka ansett, att utskottets ytt-
rande och hemstéllan bort ha féljande lydelse:

»Avbrytande av havandeskap — — — (lika med de tre forsta styckena i
utskottets yttrande) — — — kvinna i abortsituation.

Frigan om abortindikationerna — — — (lika med fjirde stycket i ut-
skottets yttrande utom sista meningen) -— — — en lamplig 16sning. Sdsom

departementschefen papekat kan emellertid av medicinalstyrelsens framstall-
ning mojligen utldsas, att vid beviljande av abort i drenden som nu avses
lagen givits en vidare tillimpning éin som varit avsett.

I det sidlunda angivna liaget har Kungl. Maj:t ansett det motiverat att
precisera den stindpunkt lagstiftningen skall intaga till frigan om abort
pa grund av skador under fosterstadiet.

Abortlagen innefattar en grinsdragning mellan de fall, i vilka framkallan-
de av abort skall vara tillatet och de fall i vilka sddan atgird skall vara otill-
laten och dérmed falla under strafflagen. Enligt utskottets mening ir det
uppenbart att en grins av denna art maste dragas s fast och tydlig som
mojligt och att dndringar dérav icke bér dga rum annat in i lagstiftnings-
vdg. Redan den omstindigheten att den fér tillimpningen ansvariga myn-
digheten antytt tvekan, huruvida den hittills praktiserade ordningen kan
anses till alla delar tillfredsstillande, synes dirfér nodvindiggora den pre-
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cisering, vartill forevarande proposition syftar. Utskottet kan sdledes icke
dela den meningen att medicinalstyrelsen och vederborande likare utan
klart stod av lag skall fa tills vidare bdra ansvaret {or en tillimpning som,
ehuru den hittills torde vara fri frin anméirkning, dock tenderar till en
utvidgning av framfor allt den socialmedicinska indikationen.

Det torde sadlunda ankomma pa statsmakterna att nu intaga en bestidmd
standpunkt till sporsmalet, om skador under fosterstadiet bor fi utgora
en sjalvstandig grund for avbrytande av havandeskap. Till stéd fér en posi-
tiv stdndpunkt har i propositionen aberopats starka humanitira skal. I de
i arendet vidckta motionerna har till stéd for avslagsyrkandena anforts dels
synpunkter pa den nya skadeindikationens principiella berittigande, dels far-
hagor betriffande den praktiska tillimpningen, dels ock oro for icke av-
sedda konsekvenser av den nya lagstiftningen.

Vad forst galler den principiella fragan har hivdats, att den nya indikatio-
nen skulle strida mot abortlagens anda, i det att den ej, som nuvarande indi-
kationer utom den eugeniska, ar betingad framst av hansyn till kvinnan.
Det torde vara riktigt att skadeindikationen sa till vida innebir nagot nytt
som den klart staller hidnsynen till det vintade barnet i frimsta rummet,
medan Ovriga indikationer, i viss man dven den eugeniska, tillgodoser utan-
forliggande intressen. Att den minskliga medkénsla, som utgoér grunden for
abortingripandet, i detta fall dr inriktad direkt p& barnet sjalvt, medfor, sa-
vitt utskottet kunnat finna, endast att indikationen ar si mycket béttre foren-
lig med abortlagens humanitira anda. Att lagen icke frin sin tillkomst
kommit att innehé&lla en skadeindikation som den foreslagna torde samman-
hinga med att en sddan med davarande lakarvetenskapliga mening icke an-
sigs aktuell.

I anslutning till det anférda bor papekas, att de foster som aborteras pa
de nuvarande medicinska, socialmedicinska och humanitiara indikationerna
normalt skulle kunnat utvecklas till friska, oskadade barn. Att detsamma
kan intriaffa i ett relativt sett mycket mindre antal fall vid tillampning av
den nya indikationen medfor att betdnkligheterna mot denna blir mindre an
mot de andra indikationerna.

Som en invdndning av principiell betydelse har framférts, att tillkomsten
av den nya indikationen skulle kunna pa ett olyckligt sitt paverka install-
ningen till dem som féds handikappade samt dessas uppfattning av sin
situation. Enligt utskottets mening ér det uteslutet att deltagandet med dem
som drabbats av livslangt invaliditetslidande skulle bli mindre darfor att
mojlighet foreligger att i viss utstrickning hindra uppkomsten av sadant
lidande. Snarare torde den motsatta verkan vara naturlig. For de drabbade
sjilva torde det vara likgiltigt, om den ena eller andra formen anlitas for
alt 16sa abortfragan i hithorande fall, sa lange det fasthalles att grunden for
ingripandet icke ir en nedviirdering av dem fran samhaillets eller medmin-
niskornas synpunkt.
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Vad angér tillimpningen av den nya indikationen, torde férst fa erinras
om att abort, med visst undantag, far dga rum endast pa begidran av kvinnan.
Med hinsyn till att den i praxis medgivna mdjligheten att erhalla abort i
hithérande fall torde vara allmant kénd, synes anledning saknas till anta-
gande att en precisering av lagstiftningen skulle leda till ndmnvird 6kning
av antalet ansékningar.

Den nya indikationen ar avsedd for fall dar det foreligger allvarlig risk
for att det vintade barnet adragit sig skador under fosterstadiet. Som exem-
pel har namnts skador som kan uppkomma till f6ljd av sjukdomen réda
hund, ogynnsam blodgruppskombination hos fordldrarna, roéntgenbestral-
ning och inverkan av likemedel. Vissa fragor rorande bedémningen av dylika
fall har narmare belysts under den i lagirendet féorekomna remissbehandling-
en. Departementschefen har framhallit att det ar tydligt att man pa detta
omrade i viss min saknar tillrdckliga kunskaper. Det har ej ansetts erfor-
derligt att i motiven gora négra nidrmare uttalanden betriffande vissa be-
stimda situationer, déar en tillimpning av indikationen kan komma i fraga.
Uppenbarligen kan dock, enligt vad departementschefen anfort, icke vilken
obetydlig risk som helst anses innebira skil fér antagande att en foster-
skada av angiven art har intriffat, utan risken maste vara av en viss sva-
righetsgrad. Riskbedémningen skall anfértros at den medicinska sakkun-
skapen, som har att komma fram till en savitt mojligt enhetlig bedémning
av de foreliggande riskfaktorerna. Departementschefen har papekat att hér-
vid vidgade erfarenheter kan komma att medféra forskjutning i bedémning-
en fran en tid till en annan.

Det vore givetvis virdefullt om mera detaljerade anvisningar kunnat lim-
nas for tillimpningen av den nya indikationen, sa att den avsedda enhetliga
bedémningen kunnat sikerstillas pa denna vig. Det synes emellertid hir lik-
som i fraga om nuvarande indikationer nédvindigt att limna ett betydande
utrymme for en nyanserad bedémning av de enskilda fallen. Bristande enhet-
lighet synes ej vara att befara, di bedémningen av hithérande fall ankommer
p& medicinalstyrelsen ensam.

Det har i drendet anforts, att det likarvetenskapliga underlaget for till-
lampningen av den nya indikationen skulle vara otillfredsstallande. Hirvid
har syftats frimst pa det forhéllandet, att uppfattningen om storleken av de
risker for fosterskada, som foreligger i skilda typfall, efter hand reviderats
nar nya forskningsresultat tillkommit. Utskottet vill framhalla, att veten-
skapen pa detta omrade liksom eljest maste arbeta fran den aktuella ve-
tenskapliga stindpunkten och att det endast ir med beaktande av denna som
det berittigade i ett lakaringripande kan bedémas. Klart dr emellertid att vid
tillimpningen av férevarande lagstiftning den ovisshet rérande det veten-
skapliga underlagets hallfasthet, som kan foreligga i det enskilda fallet, maste
anses tala mot att ingripande sker.

Huvudfrigorna for tillimpningen géller dels vad som skall avses med all-
varlig skada, dels vilken risk fér sddan skada som skall anses indicera abort
i fall dir skadan icke kan faststillas genom réntgenundersékning eller pa
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annat siatt. I forstndmnda avseende talar lagtexten om svarartad sjukdom
eller svart lyte och anknyter sdledes till den gallande eugeniska indikatio-
nen. Nigot skil varfoér den anvinda bestimningen icke skulle vara limplig
for de fall, som avses med den nya indikationen, torde ej kunna forebringas.
Betraffande storleken av den skaderisk som skall beaktas ar att mirka, att
om den befarade skadan dr av utpridglat svar beskaffenhet dven en nagot
mindre risk torde géra abort motiverad, medan om sa icke ar fallet en hog-
gradig sannolikhet for skadans intriffande méste kriavas. Allmént torde med
stod av departementschefens uttalanden kunna fastslas, att risken alltid
madste vara visentligt stérre 4n den naturliga. Nigon mdjlighet att i generella
regler genom angivande av procentuell sannolikhet eller p4 annat satt nar-
mare bestdmma kravet pa riskens storlek synes med hinsyn till de enskilda
fallens skiftande beskaffenhet icke foreligga. Har avsedda bedémningar tor-
de emellertid utan storre svarigheter kunna utféras av medicinalstyrelsen
med utgangspunkt fran hittillsvarande praxis och med ledning av de utta-
landen som gjorts i lagirendet. Av medicinalstyrelsens initiativ framgar att
styrelsen ar beredd dirtill. Det m& framhallas, att motsvarande avviagningar
maste ha legat till grund vid tilldimpningen av de medicinska och socialmedi-
cinska indikationerna pa fall som avses med den nya indikationen. Spelrum-
met for skonsmaéssig bedomning blir vid den senare i vart fall icke storre.

Den oro som i de vickta motionerna och eljest yppats for att den nya lag-
stiftningen skulle erhdlla icke avsedda konsekvenser i skilda riktningar sy-
nes utskottet i allt visentligt obefogad. Gemensamt fér de verkningar som
aberopats synes vara, att de lika vél kunde hidnfora sig till det hittills anli-
tade sittet att 16sa abortfragan i hithérande fall. Att kvinnor soker utverka
medgivande till abort genom att avsiktligt skada fostret eller genom att san-
ningslost uppgiva att de nyttjat fosterskadliga likemedel kan sdlunda ej hel-
ler for narvarande uteslutas. Asikten att den nya indikationen skulle férsvara
situationen for kvinnor, som Onskar féda sitt barn, ehuru det kan befaras
vara allvarligt skadat, har icke mera fog for sig 4n motsvarande uppfattning
om o6vriga indikationer.

I det foregaende har utskottet till ndrmare behandling upptagit de invind-
ningar mot propositionens innehall, som synts utskottet viktigast. Vad si-
lunda och i 6vrigt forekommit under drendets behandling har icke givit ut-
skottet anledning till erinran mot det i propositionen upptagna forslaget. Ut-
skottet vill med héinsyn hirtill fororda att propositionen bifalles.

Utskottet finner ej tillrdckliga skél foreligga for bifall till de utrednings-
yrkanden som framstéllts i motionen II: 836.

Pa grund av vad ovan anférts far utskottet hemstilla,

A. alt riksdagen, med avslag a foljande motioner, ndmligen
1. de likalydande motionerna I: 650 och II: 803,

2. de likalydande motionerna I: 683 och II: 837,

3. motionen I: 682 samt
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4. motionen II: 836, savitt giller i densamma upptaget av-
slagsyrkande,
métte bifalla férevarande proposition, nr 100; dvensom

B. att motionen II: 836, i vad den ej besvarats genom vad
ovan under A. hemstéillts, icke matte foranleda nigon riks-
dagens atgird.

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryeckeri Aktiebying 630683



