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Nr 22

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angdende verkstdillighet av straff m. m.

Genom en den 9 november 1962 dagtecknad, till lagutskott hénvisad pro-
position, nr 203 ar 1962, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl.
Maj:t under aberopande av propositionen bilagda, i statsrddet och lagradet
forda protokoll féreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade
forslag till

1) lag om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angiende
verkstillighet av straff m. m.; och

2) lag angdende dndrad lydelse av 71 § utlinningslagen den 30 april 1954
(nr 193).

Behandlingen av propositionen har uppskjutits till innevarande ars riks-
dag.

De i propositionen framlagda lagforslagen ar av féljande lydelse:

1) Lag
om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angaende
verkstilllighet av straff m. m.

Hirigenom férordnas som foljer.

Om verkstidllighet av boter m. m.

18.

I Danmark, Finland, Island eller Norge meddelad dom, varigenom domts
till boter eller forverkande av egendom eller i brottméal utdéomts ersittning
for riattegdngskostnad, ma pa begéiran verkstéllas hir i riket.

Vad nu sagts skall ock gilla beslut, som i ndgon av nidmnda stater till tryg-
gande av ansprak pa boter, forverkande av egendom, skadestind eller ersitt-
ning for riattegangskostnad meddelats angaende kvarstad, skingringsférbud
eller beslag & egendom tillh6érande fo6r brott misstiankt.

2 8.
Verkstillighet sker enligt svensk lag; dock méa beslut om férvandling av
boter ej meddelas.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 9 saml. 1 avd. Nr 22
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3 8.

At myndighet i Danmark, Finland, Island eller Norge ma éverlimnas att
verkstilla hér i riket meddelad dom eller beslut som avses i 1 §.

4 8.
Vad i denna lag sigs om boter skall ock gilla vite, som forelagts part eller
annan till fullgorande av skyldighet i rattegang.

Om verkstillighet av frihetsstraff

5 §.

I Danmark, Finland, Island eller Norge meddelad dom, varigenom démts
i Danmark till fzengsel eller haefte, i Finland till tukthus eller fangelse, i Is-
land till fangelsi eller varhald och i Norge till fengsel eller hefte, ma pa
begiran verkstillas har i riket, om den domde nir verkstillighet skall ske
ar svensk medborgare eller har hemvist i Sverige. Uppehaller han sig hir i
riket, ma dven eljest domen verkstillas hiir, om det med hinsyn till omstin-
digheterna finnes limpligast.

6 §.

Bifalles framstillning om verkstillighet hir i riket, skall i beslutet dirom
det 4domda straffet omvandlas till straffarbete eller fingelse pa lika lang
tid. Dérvid skall den danska straffarten faengsel, den finska straffarten
tukthus, den islindska straffarten fangelsi och den norska straffarten feng-
sel anses svara mot straffarbete samt den danska straffarten hafte, den fins-
ka straffarten fingelse, den islindska straffarten vardhald och den norska
straffarten hefte mot fingelse. Det 4domda straffet skall dock alltid anses
svara mot straffarbete, om den strafftid som verkstilligheten hir i riket
skall avse Gverstiger tva ar.

7 8.

Det till straffarbete eller fingelse omvandlade straffet ar verkstillbart sa-
som hade straffet 4d6mts hir i riket genom dom, som vunnit laga kraft.

Har straffet borjat verkstallas i den stat, dir domen meddelats, skall straff-
tiden riknas fran verkstillighetens bérjan i den staten.

Forvandlingsstraff fér boter ma ej verkstillas, om betalning fér boterna
erligges. Om béterna delvis gildas, skall forvandlingsstraffet i motsvaran-
de méan nedsittas; nedsittningen ma dock ej avse del av dag.

8 §.

Hir i riket meddelad dom, varigenom domts till straffarbete eller fingelse,
ma verkstallas i Danmark, Finland, Island eller Norge, om den domde nir
verkstillighet skall ske dr medborgare eller har hemvist i den andra staten.
Uppehéller han sig i nigon av nimnda stater, ma #dven eljest domen verk-
stillas dir, om det med hénsyn till omstéindigheterna finnes lampligast.
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Skall den domde &verforas fran Sverige till den andra staten, anses den
tid, under vilken han for sagda dndamdl varit omhindertagen av svensk
myndighet, sdsom strafftid.

9 §.

Om nigon, som har i riket domts till straffarbete eller fingelse, skall for
verkstillighet av domen éverforas till Danmark, Finland, Island eller Norge,
skola bestimmelserna i 7 och 18 §§ lagen om utlimning fér brott till Dan-
mark, Finland, Island och Norge iga motsvarande tillimpning.

Vad nu sagts skall ej gilla, om den domde enligt vad darom ar stadgat
skall forpassas, forvisas eller utvisas ur riket och ma befordras till den and-
ra staten.

Om overvakning av villkorligt domd m. m.

10 §.

Overvakning av den, som i Danmark, Finland, Island eller Norge erhallit
villkorlig dom med &vervakning, ma pa begiran anordnas hér i riket.

11 §.

I beslut om anordnande av vervakning skall den allménna underritten i
den ort, dir den domde uppehéller sig eller kan antagas komma att uppe-
halla sig, utses till évervakningsdomstol. Det &ligger &vervakningsdomsto-
len att férordna overvakare fér den domde.

12 §.

Vad for den domde dr bestimt angdende provotid och overvakningstid i
den stat dir domen meddelats skall gilla sisom om domen givits hir i riket.
Foreskrifter angdende den démdes éligganden, som meddelats i anslutning
till den villkorliga domen, skola, om ej overvakningsdomstolen forordnar
annat, figa tillampning. I évrigt skall vad i svensk lag ar stadgat om villkor-
lig dom i tillimpliga delar gilla; prévotiden mé dock ej forlangas utover
fem ar.

Forklaras har i riket det genom den villkorliga domen medgivna anstandet
forverkat, skall straff, som dr utsatt i domen, verkstéllas hér. I sidant fall
skall riitten omvandla frihetsstraff till svensk straffart med tillimpning av
de i 6 § angivna grunderna och bétesstraff till motsvarande belopp i svenskt
mynt. Ar straff ej utsatt i den villkorliga domen, skall ritten med tillimp-
ning av svensk lag bestiimma straff eller annan paféljd for brottet; tillfille
att utféra talan hirom skall beredas allmin dklagare.

Beslutas i Danmark, Finland, Island eller Norge éindrade bestimmelser
med avseende & den villkorliga domen eller forverkande av anstindet, skall
beslutet dga giltighet har i riket.

1t Bihang till riksdagens protokoll 1963. 9 saml. 1 avd. Nr 22
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13 §.

Uppkommer hir i riket friga om étgird med avseende & villkorlig dom,
som meddelats i Danmark, Finland, Island eller Norge och betraffande vil-
ken 6vervakning anordnats hir, men finnes frigan liampligen bora provas
i den stat, dar domen meddelats, m& domstol, som handlagger arendet, hin-
skjuta fragan till behorig myndighet i nimnda stat.

14 §.

Om négon, som i Danmark, Finland, Island eller Norge erhallit villkorlig
dom, hér i riket 6vertygas om annat brott som begatts under provotiden
eller fére dess borjan, ma ratten, dndé att 6vervakning i anledning av den
villkorliga domen ej anordnats hir, med tillimpning av vad i svensk lag ér
stadgat om villkorlig dom férklara det villkorliga anstandet férverkat. Dir-
vid skola bestimmelserna i 12 § andra stycket #ga tillimpning.

15 §.

Overvakning av den, som har i riket erhallit villkorlig dom med &vervak-
ning, ma Gverflyttas till Danmark, Finland, Island eller Norge.

Beslutas i den andra staten idndrade bestimmelser med avseende & den
villkorliga domen, skall beslutet iga giltighet hir i riket.

Anda att 6vervakningen 6verflyttats, ma atgird i fraga om den villkorliga
domen beslutas har i riket, saiframt den domde har Gvertygas om annat brott
eller behorig myndighet i Danmark, Finland, Island eller Norge till svensk
domstol hinskjuter arende om sidan Atgird. Salunda hanskjutet drende
upptages av den ritt som vid tiden fér overflyltningen var 6vervaknings-
domstol.

16 §.
Har i Danmark, Finland, Island eller Norge beslutats férverkande av an-

stdnd med avseende & villkorlig dom, som meddelats har i riket, skall beslu-
tet dga giltighet hér.

Om tillsyn 6ver villkorligt frigiven m. m.

17 §.
Tillsyn over den, som villkorligt frigivits efter avtjinande i Danmark
av faengsel, i Finland av tukthus eller fingelse, i Island av fangelsi eller i
Norge av fengsel, ma pa begiiran anordnas hir i riket.

18 §.
I beslut om anordnande av tillsyn skall fangvardsslyrelsen utse tillsyns-
man for den frigivne.

19 §.
Vad fér den frigivne ér bestimt angiende provotid och Gvervakningstid i
den stat dar frigivningen sketl skall gilla sisom om frigivningen &gt rum
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hir i riket. Foreskrifter angiende den frigivnes éligganden, som medde-
lats i anslutning till den villkorliga frigivningen, skola, om ej fangvards-
styrelsen férordnar annat, dga tillimpning. I ovrigt skall tillimpas vad i
svensk lag ar stadgat om villkorlig frigivning; dock ma prévotiden ej for-
lingas.

Forklaras hir i riket den villkorligt medgivna friheten forverkad, skall
verkstillighet hir ske av det vid frigivningen aterstdende straffet, omvandlat
till svensk straffart med tillimpning av de i 6 § angivna grunderna.

Beslutas i Danmark, Finland, Island eller Norge dndrade bestimmelser
med avseende & den villkorliga frigivningen eller férverkande av den villkor-
ligt medgivna friheten, skall beslutet dga giltighet har i riket.

20 §.

Uppkommer hir i riket friga om atgird med avseende & villkorlig fri-
givning, som beslutats i Danmark, Finland, Island eller Norge och betraf-
fande vilken tillsyn anordnats har, men finnes fragan limpligen béra pré-
vas i den stat, dar frigivningen skett, ma fangvardsstyrelsen eller, nar
den démde overtygats om annat brott, domstolen hinskjuta friagan till be-
hoérig myndighet i ndmnda stat.

21 §.

Om négon, som villkorligt frigivits efter avtjinande i Danmark av fang-
sel, i Finland av tukthus eller fangelse, i Island av fangelsi eller i Norge av
fengsel, har i riket overtygas om annat brott som han begétt under proévo-
tiden, ma ritten, 4nd4 att tillsyn i anledning av den villkorliga frigivningen
ej anordnats har, med tillampning av vad i svensk lag ar stadgat om vill-
korlig frigivning forklara den villkorligt medgivna friheten férverkad. Dér-
vid skola bestaimmelserna i 19 § andra stycket dga tillimpning.

22 §.

Tillsyn 6ver den, som hér i riket villkorligt frigivits efter avtjanande av
straffarbete eller fingelse, ma overflyttas till Danmark, Finland, Island eller
Norge.

Beslutas i den andra staten fdndrade bestdmmelser med avseende & den
villkorliga frigivningen, skall beslutet dga giltighet har i riket.

Anda att tillsynen oOverflyttats ma atgird i friga om den villkorliga fri-
givningen beslutas hér i riket, siframt den frigivne hér 6vertygas om annat
brott eller behorig myndighet i Danmark, Finland, Island eller Norge till
tAngvardsstyrelsen hidnskjuter drende om siddan atgird.

23 §.
Har i Danmark, Finland, Island eller Norge beslutats forverkande av vill-

korligt medgiven frihet, varom forordnats hir i riket, skall beslutet édga
giltighet har.
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Gemensamma bestimmelser
24 §.

Framstillning om verkstéllighet enligt 1 eller 5 § eller om anordnande
av overvakning enligt 10 § eller tillsyn enligt 17 § gores av vederbérande
myndighet i Danmark, Finland, Island eller Norge.

Framstillningen mé ej bifallas, med mindre domen ir verkstéillbar i den
stat diar den meddelats.

Innan framstillning enligt 5, 10 eller 17 § bifalles, skall den domde, om
det ej av sdrskilda skil finnes kunna underlétas, beredas tillfille att yttra
sig i drendet.

25 §.

Framstéllning om verkstillighet enligt 1 eller 5 § eller om anordnande
av overvakning enligt 10 § eller tillsyn enligt 17 § prévas av fingvardssty-
relsen.

Framstillning med stéd av denna lag om verkstillighet eller om anord-
nande av overvakning eller tillsyn i Danmark, Finland, Island eller Norge
gores av fingvardsstyrelsen i fall som avses i 3, 8 och 22 §§ samt av dver-
vakningsdomstolen i fall som avses i 15 §.

26 §.

Talan mot fingvirdsstyrelsens beslut enligt denna lag fores genom be-
svir hos Konungen.

Om ej annorlunda férordnas, skall fangvardsstyrelsens beslut omedelbart
landa till efterrattelse.

Ar den domde hir i riket omhéndertagen foér verkstillighet av dom, som
avses i fangvardsstyrelsens beslut, skall i friga om forberedande och utfs-
rande av hans talan mot beslutet vad i rittegingsbalken ér stadgat om of-
fentlig forsvarare dga motsvarande tillimpning; arvode och ersiattning till
férsvararen skola dock alltid gildas av statsverket.

27 §.

Talan mot o6vervakningsdomstols beslut om framstillning enligt 15 §
forsta stycket fores genom besvir hos hovritt. Over hovrittens beslut ma
klagan icke foras.

28 §.

Bifalles framstillning om verkstillighet enligt 5 §, och har fér den dom-
des gverférande hit uppstillts villkor av innebord, som avses i 7 § lagen om
utlamning for brott till Danmark, Finland, Island och Norge, skola villkoren
linda till efterrittelse hir i riket.

29 §.

Har framstillning om verkstallighet av straff enligt 1 eller 5 § eller om
anordnande av Gvervakning enligt 10 § eller tillsyn enligt 17 § bifallits eller
har forverkande beslutats enligt 14 eller 21 §, ma ej hir i riket vackas atal
for gérning som avses i den i den andra staten meddelade domen. Med av-
seende &4 bestimmelser i svensk lag om sammantriffande av brott och om
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forandring av straff skall sa anses som hade domen meddelats har i riket;
vad i 4 kap. 3 och 4 §§ strafflagen stadgas skall dock ej aga tillimpning i
fraga om brott, for vilket straff bestémts i annan stat, ej heller skall till-
lampas vad i 18 § lagen om verkstéllighet av botesstraff ar foreskrivet.

Utan hinder av vad i forsta stycket sigs ma viickas talan, som avses i
25 kap. 13 § strafflagen.

30 §.

Har framstillning om verkstillighet enligt 5 § eller om anordnande av
overvakning enligt 10 § eller tillsyn enligt 17 § bifallits eller har férverkande
beslutats enligt 14 eller 21 §, och évertygas den démde sedermera har i riket
om brott, beganget innan frihetsstraff som 4démts genom den tidigare do-
men borjat verkstallas, m4, s&framt omstindigheterna foranleda dartill, do-
mas till lagre straff dn for brottet ar stadgat.

31 §.

Uppkommer, sedan framstéllning enligt 1 eller 5 § bifallits, fraga om hin-
der mot verkstillighet hir i riket pa grund av preskription, skall denna fraga
provas enligt lagen i den stat, dar domen meddelats.

Vad i svensk lag ir stadgat om nad i brottmal skall, savitt avser verkstal-
lighet hir i riket, 4ga motsvarande tillampning betriffande dansk, finsk, is-
lindsk och norsk dom, som avses i denna lag.

Vid verkstillighet har i riket av dansk, finsk, islindsk eller norsk dom,
som avses i denna lag, skall vad av nad bestimts i den stat, dir domen med-
delats, linda till efterrattelse.

32 §.

Den som for verkstillighet av frihetsstraff overfores fran Danmark, Fin-
land, Island eller Norge till annan av dessa stater ma utan sarskilt tillstdnd
foras genom Sverige.

33 §.

Konungen éger férordna att befogenhet som enligt denna lag tillkommer
fangvardsstyrelsen méa utévas av annan myndighet.

Foranleder verkstillighet enligt 1 § talan infér domstol hér i riket, skall
justitiekanslern 4ga mottaga stimning samt i svenska statens namn sjilv
eller genom ombud tala och svara, sisom om friga vore om en kronans
fordran.

34 §.

Lika med dom anses i denna lag beslut eller foreliggande, som efter lag-
stiftningen i den stat dir det meddelats dger samma verkan som dom.

35 §.
Kostnader for verkstillighet enligt 1 §, som icke bliva tickta genom fore-
tagen verkstillighetsitgird, s ock kostnader for verkstillighet och atgirder
i ovrigt enligt denna lag stanna & statsverket.
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36 §.

Det ankommer pi Konungen att férordna om tillimpning av denna lag i
forhallande till Danmark, Finland, Island och Norge. Lagen mé dérvid goras
tillamplig jamvil i friga om domar, som meddelats dessférinnan.

Konungen meddelar i 6vrigt de nirmare foreskrifter, som erfordras for
tillaimpningen av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1963.

I och med att lagen trader i tillimpning i férhallande till Danmark eller
Norge upphives, savitt avser den staten, lagen den 17 december 1948 (nr
758) om erkannande och verkstillighet i vissa fall av dom, som i brottmal
meddelats i Danmark eller Norge.

2) Lag
angéende éndrad lydelse av 71 § utlinningslagen den 30 april 1954
(ur 193)

Hirigenom férordnas, att 71 § utlinningslagen! skall erhalla indrad ly-
delse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Féreslagen lydelse)
71 §.
Konungen meddelar — — — politisk flykting.
Efter avtal — — — — — — av avtalet.
Om utlimning f6r brott ar sirskilt Om utlimning f6r brott och om
stadgat. overférande till Danmark, Finland,

Island eller Norge for verkstdllighet
av hdr i riket ddomt frihetsstraff ar
sarskilt stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1963,

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen syftar till att utvidga det nordiska samarbetet i fraga om
verkstillighet av straffdomar. Den efter konvention mellan Sverige, Dan-
mark och Norge sedan ar 1948 foreliggande mdjligheten att verkstilla bo-
tesdomar foreslas bli utstrickt till att gilla dven i forhallande till Finland
och Island. Vidare foreslds att dom & frihetsstraff, som meddelats i ett nor-
diskt land, skall kunna verkstillas i annat nordiskt land. Likasa skall éver-
vakning over villkorligt démd eller tillsyn over villkorligt frigiven kunna
flyttas fran ett nordiskt land till ett annat.

! Senaste lydelse se SFS 1961:674.
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Inledning

Utom landet meddelade straffdomar och andra beslut i mal, som rdr
straffansvar, kan i regel ej verkstillas hir i riket, och de ager i allménhet
ej heller i 6vrigt giltighet har. I forhallandet mellan de nordiska linderna
har emellertid utlindska domar och beslut i brottmal tillerkénts exigibili-
tet i sarskilda avseenden. Efter konvention den 16 mars 1932 med Danmark,
Finland, Island och Norge har genom lag den 2 december 1932 givits be-
staimmelser om erkinnande och verkstillighet hir i riket av dom, som i na-
gon av nimnda stater i brottmal meddelats angdende skadestand. Harutéver
har pa grund av konvention den 8 mars 1948 med Danmark och Norge ge-
nomférts lagstiftning om erkdnnande och verkstillighet har i vissa fall av
dom, som i dessa stater meddelats angdende boter, forverkande, rattegdngs-
kostnader eller vissa processuella tvingsmedel; lag hirom har utfardatls
den 17 december 1948. I 1932 och 1948 ars lagar jamstilles med dom aven
vissa andra avgoéranden.

Under de forhandlingar, som féregick 1948 ars konvention, overvigdes
mojligheten att tillerkdnna straffdomar i allminhet giltighet och exigibili-
tet i forhallandet mellan de fordragsslutande staterna. Tiden ansigs emel-
lertid da ej mogen for en sa vittgdende reform.

Vid nordiskt justitieministerméte i Stockholm &r 1953 beslots att till ge-
mensam nordisk behandling upptaga fradgan om verkstillighet av frihets-
straff och Gvervakning av villkorligt ddmda och villkorligt frigivna.

I Nordiska radet framlades vid dess fjirde session ar 1956 ett medlems-
forslag (sak A 16) angéende utvidgat nordiskt samarbete pa det straffritts-
liga omradet. Betriffande straffverkstalligheten angavs ett betydande be-
hov av vidgat samarbete foreligga. I forslaget framholls, att det skulle vara
av virde, om man — innan ett omfattande utredningsarbete igangsattes —
inom justitiedepartementen kunde rikna med parlamentariskt stéd for de
delvis ganska langtgdende ingrepp i den straffrittsliga suveriniteten, som
bl. a. vidgade méjligheter till straffverkstéllighet utom domslandet skulle
fora med sig. Radet uttalade i rekommendation nr 5/1956 sin tillfredsstal-
lelse med det pagiende samarbetet mellan de nordiska lidnderna pa det
straffrittsliga omradet och hemstillde hos lindernas regeringar, att detta
samarbete matte fortsittas och ytterligare utbyggas.

Majligheterna att genomféra ett utstrickt samarbete pé angivna omride
har, sivitt avser verkstillighet av straffdomar, dérefter diskuterats vid over-
liggningar mellan representanter for justitiedepartementen i Danmark, Fin-
land, Norge och Sverige. Under overliggningarna har hinder ej ansetts {6-
religga mot att inféra mojlighet till omsesidig verkstillighet inom de nor-
diska linderna av frihetsstraff, av dvervakning i anledning av villkorlig
dom samt av tillsyn éver villkorligt frigivna. Enighet har ralt om att icke
Jata samarbetet regleras av en konvention utan av varandra motsvarande
lagar, som utfirdas i de olika linderna.
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Sasom resultat av de dittills forda férhandlingarna framlades fér Sveri-
ges del i en departementspromemoria den 17 mars 1961 (stencilerad) ett
utkast till lag om samarbete med Danmark, Finland och Norge angiende
verkstillighet av straff, m. m.

Sedan promemorian varit féremal fér remissbehandling, har — efter yt-
terligare Overliggningar mellan representanter fér de berdérda lindernas
justitiedepartement — ett reviderat utkast till svensk lagtext utarbetats i
anslutning till motsvarande utkast fér Danmarks, Finlands och Norges del.

Arendet upptogs &nyo vid det nordiska justitieministerméte, som hélls i
Oslo den 18 och 19 januari 1962. Dirvid forklarades fran Islands sida, att
aven Island &dr berett att deltaga i det foreslagna samarbetet. Vid justitie-
ministermétet ansigs det lampligt, att Nordiska radets yttrande inhimta-
des 6ver principerna i de upprittade lagférslagen. Svenska regeringen er-
héll i uppdrag att dven & de 6vriga regeringarnas viignar begira sadant ytt-
rande.

I skrivelse den 26 januari 1962 till Nordiska radet begirde Kungl. Maj:t
radets yttrande 6ver principerna i de foreliggande lagforslagen om samar-
bete mellan de nordiska ldnderna‘j fraga om verkstillighet av straffdomar.
Nordiska radet har hirefter vid sin tionde session i Helsingfors den 23 mars
1962 antagit en rekommendation (nr 25), i vilken radet hemstiller till re-
geringarna att antaga en lagstiftning om samarbete i verensstimmelse med
de principer som angivits i skrivelsen den 26 januari 1962.

Sedan inom justitiedepartementet upprittats forslag till, utom annat,
lag om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angdende verk-
stallighet av straff m. m. samt lag angdende éndrad lydelse av 71 § utlian-
ningslagen den 30 april 1954 (nr 193), har lagradets yttrande 6ver forsla-
gen inhdmtats. Darefter har drendet varit foremal for ytterligare o6verva-
ganden inom justitiedepartementet.

Allmiinna synpunkter
1961 ars departementspromemoria

Efter en redogérelse for frigans tidigare behandling framhalles i prome-
morian, att en reform som innebir 6msesidig mojlighet till verkstéllighet
inom de nordiska linderna av domar & frihetsstraff torde erbjuda atskilliga
fordelar fran kriminalpolitisk synpunkt och i olika hinseenden vara till for-
mén for de démda. Spriksvarigheter kan enligt promemorian medverka till
att en dndamélsenlig behandling icke kan astadkommas i domslandet be-
traffande den som #r medborgare i annat land. Méjligheterna att anordna
lamplig eftervard ar vidare stérre, uttalas det, om straffavtjdnandet icke
sker i annat land dn det, diar den démde skall vistas efter frigivningen. Den
ifrigasatta reformen anses starkt pakallad med hiansyn till de allt livligare
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forbindelserna mellan linderna. I promemorian redovisas vissa statistiska
uppgifter angiende danska, finska och norska medborgare, som domts till
frihetsstraff har i landet.

Behov foreligger enligt promemorian vidare av att de nordiska staterna
lamnar varandra bistand med att anordna dévervakning av villkorligt domda
och tillsyn éver personer, som villkorligt frigivits fran ordinart frihetsstraff,
medan négot storre praktiskt behov av en nirmare reglerad samverkan mel-
lan linderna icke finnes betriaffande de sirskilda reaktionsformerna for
ungdomar, abnorm- och vanebrottslingar m. fl. Dessa reaktionsformer, som
ocksa #r tamligen olika utformade i de nordiska linderna, har darfor an-
setts dtminstone tills vidare bora limnas utanfor den tilltdnkta regleringen.

I promemorian redovisas, att man vid de nordiska overlaggningarna har
vunnit enighet om att till 6vervidgande upptaga i huvudsak tre fragor, nim-
ligen 1) verkstillighet i annat nordiskt land &n domslandet av ordinart fri-
hetsstraff, 2) anordnande i annat nordiskt land av dvervakning av villkor-
ligt domd, samt 3) anordnande i annat nordiskt land av tillsyn 6ver person,
som villkorligt frigivits fran ordinért frihetsstraff. Darjamte bor bibehallas
de verkstillighetsformer, avseende boter, férverkande och vissa processuella
tvangsmedel, som inforts genom 1948 ars lag.

Rorande den tekniska utformningen av den ifragasatta lagstiftningen an-
fores i promemorian:

De nordiska lindernas reaktionssystem stir i princip pd samma grund,
men det finns — dven om man bortser fran de férut nimnda speciella atgér-
derna fér ungdomsbrottslingar m. fl. — vissa icke ovisentliga skiljaktighe-
ter i utformningen. Detta kan leda till att verkstéllighet i annat land an
domslandet i vissa avseenden kommer att medféra en skidrpning, i andra
diremot en mildring av verkstilligheten. En sddan konsekvens ar svar att
undvika utan en mycket ingiende reglering, som skulle gora forfarandet
tungrott och dirigenom kunna dventyra det nordiska samarbetet pa detta
omrade. Fordelarna med en verkstillighet i hemlandet torde for &vrigt ge-
nomsnittligt sett éverviiga, dven om verkstilligheten i vissa avseenden skar-
pes. IR

Med hinsyn till vad nu anférts om skiljaktigheterna i de skilda landernas
lagstiftning ar det vanskligt att i friga om samverkan mellan landerna i de-
talj reglera alla de skiftande situationer, som kan uppkomma. Den limpli-
gaste losningen har darfér synts vara att infora ett system grundat pd en
frivillig samverkan med prévning fran fall till fall. Detta innebér, att upp-
rattande av konventioner i dmnet ej erfordras. Det dr tillfyllest att i vart

och ett av de nordiska linderna antages lagstiftning — vilken bor savitt
mojligt vara likartad inom alla linderna — som medger dels att begiran

fran annat nordiskt land om verkstillighet av straff eller anordnande av
overvakning eller tillsyn kan tillmétesgds, dels att domar och beslut i det
egna landet kan pA motsvarande sitt verkstillas i de ovriga nordiska lan-
derna. En visentlig fordel med en dylik ordning for regleringen ar, att kom-
plikationer undgis da #ndringar sker i utformningen av det interna reak-
tionssystemet i nigot av linderna. Den féreslagna ordningen innebér, att
skyldighet icke skall foreligga att efterkomma framstillning fran annat nor-
diskt land om atgird pa grund av dar given straffdom, men det forutsattes,
att en lagligen grundad framstillning som regel skall efterkommas, om ie-
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ke sérskilda skil talar diremot. Det m& erinras om att ett liknande system
numera tillimpas i friga om utlamning fér brott mellan de nordiska lan-
derna.

Det har befunnits lampligast, att i en sdrskild lag meddela bestimmelser
savil angdende verkstillighet hér i riket pA grund av dom eller beslut i an-
nat nordiskt land som betriaffande sddana atgirder i Danmark, Finland el-
ler Norge p4 grund av svenska domar och beslut. I friga om lagstiftningens
utformning uttalas i promemorian ytterligare:

Under det gemensamma nordiska utredningsarbetet 6vervigdes till en bor-
jan en 16sning, som innebar att domstol i verkstillighetslandet skulle om-
prova den i det andra landet meddelade domen fér att anpassa straffet till
vad som skulle ha 4démts i verkstillighetslandet. Sedermera har emellertid
efterstravats ett enklare forfarande. Harfor har ocksa juridiska utskottet ut-
talat sig vid Nordiska radets sjunde session &r 1959 (férslag nr 12). Utskot-
tet har déarvid anslutit sig till ett uttalande av juridiska niomannakommit-
tén, enligt vilket dom, som meddelats i ett land och dir vunnit laga kraft,
utan egentlig omprévning bér kunna faststillas i annat nordiskt land. Vid
en sddan ordning kan — bl. a. till f6ljd av de olikheter, som foreligger i de
nordiska lagstiftningarna betraffande exempelvis reglerna om sammantrif-
fande av brott och foridndring av paféljd — i vissa fall besvirliga komplika-
tioner tinkas uppkomma. For att helt forebygga risken for sddana situatio-
ner, som endast séllan torde uppkomma i praktiken, skulle kridvas en myec-
ket invecklad reglering, varigenom det nordiska samarbetet pa ifragavaran-
de omréde skulle bli onddigt komplicerat. Det har darfér ansetts lampligare
att, i den man den féreslagna enklare regleringen undantagsvis leder till
ogynnsamma resultat for den enskilde, riattelse sker i nadevig. I sddana fall,
dar det redan vid tiden for framstéllningen om verkstillighet star klart att
svarigheter skulle uppkomma, foreligger méjligheten att av detta skil avbo-
ja framstéllningen,

Det vid promemorian fogade lagutkastet dr uppdelat i fem avsnitt. I det
forsta har reglerna i 1948 &rs lagstiftning om gemensam verkstillighet av
bétesstraff m. m. inarbetats. Darefter foljer i sdrskilda avsnitt regler om
verkstallighet av frihetsstraff, om 6vervakning av villkorligt désmda och om
tillsyn &ver villkorligt frigivna. I det femte avsnittet meddelas vissa gemen-
samma bestdmmelser.

Yttrandena

Over promemorian har efter remiss yttranden avgivits av justitiekanslers-
ambetet, sdvitt avser verkstallighet av béter m. m., riksiklagarimbetet,
Svea hovritt, hovratten 6ver Skane och Blekinge, hovritten for Vistra Sve-
rige, hovritten for Ovre Norrland, fangvardsstyrelsen, statspolisintenden-
ten, statens utldnningskommission, utldnningsndmnden, 6verstathallarim-
betet, linsstyrelserna i Malméhus, Géteborgs och Bohus, Viarmlands och
Norrbottens lin, radhusritterna i Stockholm, Géteborg och Malmé samt
1956 ars eftervardsutredning.

Riksaklagarambetet har 6verlimnat yttranden av statsidklagarna i Stock-
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holm, Géteborg och Malmé. Overstathallarimbetet har bifogat yttranden av
poliskammaren och kriminalpolisintendenten i Stockholm. Lansstyrelserna
har 6verlimnat, linsstyrelsen i Malmdhus lédn yttranden fran landsfogden
i linet samt poliskamrarna i Malmé och Hilsingborg, ldnsstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus lin yttranden fran landsfogden i ldnet och skyddskon-
sulenten i Goteborgs distrikt, linsstyrelsen i Viarmlands ldn yttranden av
landsfogden i linet och Virmlands lansavdelning av Foéreningen Sveriges
landsfiskaler samt lansstyrelsen i Norrbottens lidn yttrande fran landsfog-
den i ldnet.

Tillfalle att avgiva yttrande éver promemorian har beretts Foreningarna
Sveriges hiradshévdingar, Sveriges stadsdomare, Sveriges landsfogdar, Sve-
riges stadsfiskaler och Sveriges landsfiskaler, Sveriges stadsfogdar, savitt
avser verkstillighet av boter m. m., Sveriges advokatsamfund, Svenska fang-
vardssillskapet samt Foreningen Sveriges skyddskonsulenter och skydds-
assistenter. Fran samtliga har yttranden inkommit.

Flertalet remissmyndigheter uttalar sitt gillande av att det nordiska sam-
arbetet i friga om straffverkstillighet utvidgas till att omfatta férutom bo-
ter ocksa frihetsstraff, villkorlig dom och villkorlig frigivning.

Endast en remissmyndighet, hovritten for Ovre Norrland, har uttalat
principiella beténkligheter mot utkastet.

Négra erinringar har av remissorganen icke framstillts mot att de sér-
skilda reaktionsformerna fér unga lagovertridare samt abnorm- och vane-
brottslingar i lagutkastet limnats & sido.

En nirmare redogorelse foér remissorganens yttranden rérande de all-
miénna fragorna limnas i propositionen & s. 14—17, vartill utskottet far
héanvisa.

Vissa statistiska uppgifter om antalet medborgare i andra nordiska lan-
der, som erhallit frihetsstraff i Sverige, aterfinnes i propositionen & s.
17—18.

Kortfattade redogorelser for i de nordiska linderna gillande regler om
verkstillighet av frihetsstraff, 6vervakning av villkorligt ddomd m. m. samt
tillsyn over villkorligt frigiven m. m. lamnas i propositionen & respektive
s. 26, 38 och 50—51.

Departementschefen

Vid lagradsremissen anférde féredragande departementschefen, statsrd-
det Kling:

Den likformighet pa straffrittens omréde, som i visentliga hinseenden ri-
der inom Norden, har i fraga om verkstillighet 6ver grianserna av brottspa-
toljder mojliggjort 1948 ars nordiska lagstifining angiende béter m. m. Ge-
nom lagstiftning &r 1959 har ocksi utlimningsvisendet inom de nordiska lin-
derna gjorts till féoremal for en sirskild reglering, som innebir uppmjuk-
ningar i forhallande till de allmanna bestimmelserna om utlimning. Som ett
ytterligare led i strivandena att ge okade mojligheter till 6msesidig ratts-
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hjalp pa straffrittens och straffprocessens omréade har i det till arets riks-
dag avlimnade forslaget till brottsbalk férordats en vidgning av den svenska
jurisdiktionsritten, nar det géller brott utom riket av dansk, finsk, islindsk
eller norsk medborgare.

Under senare ar har de rittsvardande myndigheterna i de nordiska sta-
terna i alltmera okad omfattning fatt anledning att med atal och straff in-
gripa mot personer, hemmahoérande i annat nordiskt land. Detta samman-
hanger uppenbarligen med det férhallandet, att samfirdseln mellan de nor-
diska linderna efter det senaste virldskriget har natt stérre intensitet in
nigonsin férut. Arbetskraftens rorlighet har vidare o6kat icke blott inom
landerna utan ocksa 6ver grinserna, vilka i stor utstrickning har upphort
att vara hinder for arbetssékande. I det Gverviigande antalet fall giller in-
gripandena visserligen siadana férseelser, dir striangare straff #in béter ej
kommer i friga. Foreliggande rittsstatistiska uppgifter ger emellertid vid
handen, att ocksa allvarligare brott i icke ringa omfattning kommer under
bedémning i annat land 4n gérningsmannens hemland.

Den antydda utvecklingen har aktualiserat fragan om en utvidgning av det
nordiska samarbetet betriaffande straffverkstilligheten. Fér en sadan utvidg-
ning talar savil kriminalpolitiska som humanitira skal.

Det kan icke rdda nigon tvekan om att en dndamalsenlig behandling av
de 4 fingvardsanstalt intagna underlattas, om behandlingen utféres av an-
staltspersonal, som talar samma sprak som den intagne. Detta torde galla aven,
da friga dr om si nirbesliktade sprak som de danska, norska och svenska.
For kriminalvird sidan den numera bedrives krivs goda kontakter mellan
personalen och de intagna. En effektiv behandling under anstaltstiden for-
utsétter, att kontaktmdojligheterna icke minskas av spraksvarigheter. Nu
angivna férhallande talar for att verkstillighet av frihetsstraff om mojligt
sker i lagovertrddarens hemland.

Det maste ocksa antagas, att den démdes ateranpassning till normalt sam-
hillsliv generellt sett framjas av att han vid frigivningen fran anstalt place-
ras i den milj6, dar han kommer att vistas i fortsattningen. Redan nir det
galler att férbereda frigivningen ar det av vikt, att sivil den démde som
personal med kurativa uppgifter har mojlighet att i god tid taga erforderliga
kontakter med arbetsgivare och andra. Hirigenom vinnes dven 6kade forut-
sattningar att 6verfora den démde till vard i frihet, innan hela straffet avtja-
nats eller innan han eljest skall obligatoriskt friges. Risken for aterfall torde
aven erfarenhetsmissigt bli mindre, om den démde efter hand anpassas till
den omgivning, diar han skall placeras efter anstaltstiden, &n om han efter
straffverkstéllighet i annat land atervinder till hemlandet utan att hans
anstallnings- och bostadsférhallanden dir kunnat forberedas.

De kriminalpolitiska férdelarna med verkstillighet av frihetsstraff i hem-
landet har ocksd en humanitar sida, vars betydelse icke bér underskattas.
Jag asyftar hirvid niarmast de stérre mojligheter fér den démde att under
anstaltstiden uppehalla kontakt med anhériga och andra nirstiende, som
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verkstillighet i hemlandet innebir. Dirigenom forbattras ocksa forutsatt-
ningarna fér ett gynnsamt behandlingsresultat.

Fran kriminalpolitisk synpunkt &r ett samarbete av betydelse dven nar
det giller kriminalvard i frihet. I de fall, di det for den démdes ateranpass-
ning befunnits pakallat att stélla honom under overvakning, dr det angela-
get att han icke genom att flytta till annat land undandrager sig overvak-
ningen. I kampen mot brottsligheten kan det icke vara andamalsenligt att de
olika landerna begrinsar sina atgirder till brottslingar, som domts inom
det egna landet. Ett nirmast humanitirt skal for ett vidgat verkstallig-
hetssamarbete har ocksa forts fram, di det sagts, att domstolarna kan tan-
kas vara benigna att meddela utldnningar villkorlig dom i stérre utstrick-
ning, om tillfredsstillande overvakning kan anordnas i deras hemland.

I viss man kan man tillgodose de synpunkter, som hir anférts fér okat
samarbete angdende verkstilligheten, genom tillimpning av utlamningslag-
stiftningen. Nar det giller dem, som efter villkorlig dom i ett land begivit
sig till annat land, kan vidstrickt jurisdiktionskompetens ge mojlighet att
meddela ny dom for brottet i vistelselandet. De utvigar, som erbjuder sig
hirigenom, torde emellertid icke vara anvindbara i storre utstrickniag.
Praktiska skal talar ofta for att lagforing sker i det land, dér brottet bar
torovats, och sedan dom har meddelats kan utlimning ej ske. Det torde dar-
for vara lampligt, att man nu vidgar verkstallighetssamarbetet genom lag-
stiftning som direkt tar sikte hirpa.

De forslag till sddan lagstiftning, som har utarbetats inom de nordiska
justitiedepartementen, har vid remissbehandlingen hir i landet fatt ett po-
sitivt mottagande. Aven Nordiska radet har givit sin anslutning till den prin-
cipiella 16sning som fragan om det vidgade samarbetet har fatt.

Som jag redan antytt, ar utgadngspunkten for det nordiska samarbetet i
fraga om verkstillighet av straffdomar den nira gemenskap, som rider pa
rattslivets omrade. Nagon fullstiindig likformighet foreligger emellertid icke.
I atskilliga avseenden skiljer sig utformningen av lagstiftningen i de olika
linderna. Aven om skillnaderna icke hanfor sig till de huvudsakliga fradgorna,
ar det tydligt att ocksa smirre skillnader kan valla olagenheter vid ett vidgat
verkstallighetssamarbete. De svarigheter, som kan uppkomma, torde emel-
lertid icke vara av beskaffenhet att viga 6ver de fordelar, som man nar med
den foreslagna lagstiftningen.

De statistiska uppgifter, som redovisats i det foregdende, ger vid handen,
att ett relativt stort antal personer, som ar medborgare i annat nordiskt land,
arligen démes till frihetsstraff i Sverige. Ndgra sikra hallpunkter for bedo-
mandet av i vilken utstrickning det hidr ror sig om personer, betriffande
vilka den foéreslagna reformen far aktualitet, finns dock icke. De skil som
talar for den foreslagna reformen har emellertid sddan styrka, att den enligt
min mening bér genomféras oavsett huruvida den kommer att leda till en

okad eller minskad borda for de kriminalvardande myndigheterna i vért
land.
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Betriffande samarbetets omfattning har man, sisom redovisas
i promemorian, vid de nordiska overliggningarna stannat for ati lata samar-
betet avse — forutom de verkstéllighetsformer, som fér nirvarande omfattas
av 1948 ars lag — ordinért frihetsstraff, villkorlig dom och villkorlig fri-
givning. Man har ansett, att samarbetet i vart fall nu ej bér utstrickas till
att avse ocksd de speciella reaktionsformer, som i de skilda linderna inférts
betraffande vissa grupper av lagévertridare, sdsom ungdomar, psykiskt ab-
norma och vaneférbrytare. Denna avgrinsning av omradet fér samarbetet
forefaller vilbetankt. Skillnaderna mellan de olika lindernas péfoljdssystem
ar s& pass stora, nar det giller dessa sirskilda grupper av lagovertridare,
att del torde vara vanskligt att i nuvarande lige lata samarbetet omfatta
aven dem. Det ar dock ej osannolikt, att samarbetet framdeles kan béra ut-
strackas ocksa till de speciella reaktionsformerna.

Nar man ar 1948 icke fann sig bora fororda att verkstéillighetssamarbetet
utstracktes lingre an till botesstraff anférdes som skil bl. a. det pagaende
arbetet med reformering av det svenska straffsystemet. Detta reformarbete
ar annu icke slutligt genomfért. Det forslag till brottsbalk, som genom pro-
position forelagts arets riksdag, innebar betydande férandringar belraffan-
de frihetsstraffen och den villkorliga domen; salunda féreslas att fangelse
och straffarbele sammanslas till ett enhetligt frihetsstraff och att — i stillet
f6r den nuvarande villkorliga domen — tva sjalvstandiga paféljder skapas,
villkorlig dom och skyddstillsyn. Dessa férandringar ar emellertid ej av den
arten, att de kan foranleda en annan principiell syn pa fragan om det nor-
diska verkstillighetssamarbetets omfattning. N4got hinder mot att redan in-
nan brottsbalken trader i kraft vidga samarbetet torde darfér icke foreligga.

Samarbetet torde alltsd for nirvarande béra ges den omfattning, som
befunnits lamplig vid éverldggningarna mellan de nordiska representanterna.
Forutom en utstrackning av de verkstéllighetsformer, som inforts genom
1948 4rs lag, till att avse ocksa Finland och Island blir det alltsa frdgan om
verkstillighet av ordinirt frihetsstraff, overvakning av villkorligt dsmda och
tillsyn 6ver personer, som villkorligt frigivits fran ordinirt frihetsstraff.

Vad angdr utformnin gen av verkstillighetsreglerna har under 6ver-
laggningarna i &mnet enighet ratt om att i likhet med vad som har skett
betriaffande den nordiska utlamningslagstiftningen icke lata samarbetet reg-
leras av en konvention utan av varandra motsvarande, i gorligaste man lik-
formiga lagar, som utfirdas i de olika linderna. Man har valt att bygga sam-
verkan pa en fran fall till fall féretagen prévning, dir varje lands myndig-
heter har att — obundna av tvingande regler — besluta sivil huruvida
framstéllning om verkstillighetsoverflyttning skall géras som om sadan
framstillning skall bifallas. Med den salunda valda lésningen hér det vara
mojligl atl pa ett smidigt sitt 16sa de problem, som otvivelaktigt kommer att
uppstd under samarbetet. Sjilvfallet ar det en forutsattning for att samarbetet
skall kunna bedrivas utan stod av konvention, att framstillningar varken
underlites eller avslas i de fall pa vilka de foreslagna lagreglerna tar sikte.
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Négon ovillkorlig skyldighet att efterkomma framstillningar om verkstallig-
het skall, som redan namnts, icke foreligga. Sdsom framhaéllits vid de nor-
diska 6verliggningarna far dock forutsiltas, att en framstillning, som har
gjorts i enlighet med den féreslagna lagstiftningen, regelmissigt skall bifal-
las, om ej séarskilda hinder foreligger.

Samarbetet kommer i vissa fall att innebira, att den som domts till ovill-
korligt frihetsstraff i ett land tvangsvis overfores till annat land. I de nor-
diska utlimningslagarna har meddelats bestimmelser, vilka avser att for-
hindra att den som utlimnas blir féremal for straffrittsligt ingripande eller
utlamnas till annan stat med anledning av annat brott, som han har begatt
fore utlimningen. Motsvarande regler torde bora inféras nar fraga ar om
person, som tvangsvis skall overforas till annat nordiskt land for verkstal-
lighet av frihetsstraff.

Under de nordiska &verliggningarna har man anslutit sig till den vid
Nordiska radets behandling av fragan ar 1959 framférda tanken, att nagon
omprovning av meddelade domar & frihetsstraff icke skall ske i verkstallig-
hetsiandet. I stillet skall dom, som meddelats i ett land och dar vunnit laga
kraft, liggas till grund for verkstillighet i annat land med endast en sche-
matisk omvandling till ett straff av motsvarande lingd i nigon av verkstil-
lighetslandets arter av frihetsstraff. D4 sasom tidigare ndmnts vissa skiljak-
tigheter foreligger i de olika ldndernas lagstiftningar, dr det ténkbart, att
en sadan omvandling i realiteten kan komma att innebira viss skidrpning
eller mildring i jamforelse med verkstillighet i domslandet. Fran princi-
piell synpunkt ger risken for att en skidrpning féljer av verkstillighetsover-
flyltningen anledning till ndrmare 6vervaganden. Det &r i och for sig icke
tilltalande, att den domde skall kunna utsittas for en stridngare pafoljd ge-
nom att straffet verkstilles i hans hemland i stéllet for i det land, dar han
démes. Till en borjan bor emellertid framhallas, att det icke blir friga om
nigra mera visentliga skiljakligheter. Det torde fér ovrigt ofta knappast
vara mojligt att géra en objektiv beddbmning av vad som i detta sammanhang
ar mildare eller striangare. Man kan namligen icke inskridnka en jamforelse
till att blott avse de regler som géller for sjilva straffverkstalligheten. Aven
andra faktorer spelar in. Salunda kan man i atskilliga fall rdkna med att
den omstindigheten, att straffet far verkstéllas i hemlandet, fér den démde
utgoér en fordel, som kan uppvéga vad som i annat hinseende ter sig somn en
skarpning. Det kan ockséd vara berittigat att taga hansyn till hur férhéllan-
dena skulle ha gestaltat sig, om den domde i stéllet hade utlimnats for att
domas i verkstallighetslandet. Med hénsyn till vad nu anférts behéver man
enligt min mening icke hysa betinkligheter mot det férordade systemet, en-
ligt vilket nidgon omprovning av domen icke skall ske i verkstillighetslandet.

Den genomgédende positiva instédllning, som de svenska remissinstanserna
och Nordiska radet intagit till de forslag som framkommit vid de nordiska
overlaggningarna, ar ett starkt stod for uppfattningen, att en reform sidan
som den foreslagna ir behovlig och maojlig att genomféra. Utan tvivel kom-
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mer emellertid problem att uppsta vid tillampningen av den foreslagna lag-
stiftningen. Det dr darfér nodvandigt, att de myndigheter som har alt svara
for samarbetets administrering gemensamt noga foljer tillimpningen och
tar initiativ till de férbétiringar, som kan visa sig erforderliga.

Under hénvisning till vad salunda anforts férordar jag, att for svensk del
antages en lag om samarbete mellan de nordiska linderna i fraga om verk-
stallighet av straffdomar i huvudsaklig 6verensstimmelse med det i 1961 ars
departementspromemoria framlagda forslaget. Jag forutsitter darvid, att
lagar av i huvudsak samma innehall kommer att utfirdas i de évriga nor-
diska landerna.

Den foreslagna lagen nodviandiggér foljdandringar bl. a. i regeringsrilts-
lagen och utlinningslagen. Den maste vidare kompletteras med administra-
tiva féreskrifter rorande bl. a. proceduren i drenden om overflytining av
verkstéllighet.

Lagradet

Lagradet yttrade bl. a. foljande:

De foreslagna reglerna innebédra att i atskilliga avseenden svenska straff-
rittsliga stadganden icke komma att iakttagas, nir svensk straffdom verk-
stélles i annat nordiskt land, och att hér savil i rattsskipningen som vid kri-
minalvirden skola tillimpas eller beaktas i annat land gillande bestimmel-
ser. De principiella betinkligheter detta vicker torde, med hinsyn till att
lindernas strafflagstiftning i visentliga hanseenden vilar pa enhetliga grun-
der samt till betydelsen av samarbete pa verkstillighetsomradet och virdet
dérav dven for vart land, icke bora foranleda att forslaget ej genomfores.

S&som departementschefen i flera sammanhang framhallit kunna de fore-
slagna reglerna ofta medféra avsevirda svarigheter i tillimpningen och giva
upphov till sporsmal rérande fall vilka icke éro reglerade med den utforlig-
het i detaljer som eljest iakttages i svensk lagstiftning. Bland annat kan det-
ta hinda vid sammantriaffande av brott och nir verkstillighet av en i ett
land meddelad dom delvis sker i mer dn ett annat land. De forhallanden som
harvid kunna féreligga dro emellertid av s& skiftande beskaffenhet att det,
sdvitt lagrddet kunnat finna, dr praktiskt sett uteslutet att istadkomma en
detaljreglering; valet stir dirfér mellan att i huvudsak acceptera den be-
gransning av regelsystemet som forslaget innebér eller att avvisa tanken pa
samarbetet, och i detta lige synes det forra alternativet bora férordas. Det
bor dven beaktas, att vid tillampningen de svarbedémda fallen fi antagas
bliva timligen sillsynta, att forslaget tilldter att begidran om verkstillighet
hir limnas utan bifall, liksom héir kan underlatas att pakalla verkstillighet
i annat land, samt att domstol i vissa fall d4ger hianskjuta ett bedémande till
domslandet. Vidare mirkes att svarigheterna delvis torde minskas, nir den
nya brottsbalken borjat tillimpas. Av betydelse ar ocksa att lagens tillamp-
ning, som ej sillan férutsiatter niarmare kidnnedom om strafflagstiftning,
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rattspraxis och kriminalvérd i de ovriga linderna, i princip — utom i fall d&
domstol har att besluta — skall ankomma pé endast en myndighet. Virdet
hiirav bor beaktas i fraga om att jamlikt 33 § i forslaget Gverflytta befogen-
het enligt lagen till annan myndighet.

Pa sitt departementschefen papekat maste ibland nddeinstitutet anlitas
for att lindra pafoljd som pa grund av lagens bestimmelser blivit strangare
in som synes skiligt. Att nadd silunda maéste anvindas som riattelsemedel
i fall som bort férutses i lagstiftningen, ér icke helt tillfredsstidllande men
torde nu vara oundvikligt. Det synes énskvirt, att fingvardsstyrelsen i fore-
kommande fall tillser att nddeansékan kommer till stand.

Betriffande uttalanden i anslutning till de sirskilda paragraferna i den
foreslagna lagen om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff m. m. samt till forslaget till lag angien-
de dndrad lydelse av 71 § utlinningslagen far utskottet hénvisa till pro-
positionen s. 23—73 samt s. 89—92.

I anledning av forevarande lagférslag har Gverliggningar gt rum mel-
lan foretridare for utskottet samt representanter for motsvarande utskott
i 6vriga nordiska parlament.

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts for-
slag och far alltsd hemstilla,
att forevarande proposition, nr 203 ir 1962, matte av riks-
dagen bifallas.

Stockholm den 2 maj 1963
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