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Nr 10

Utldtande i anledning av vickt motion angdende omprévning av
bestimmelserna rérande affischering.

Forsta lagutskottet har behandlat en inom riksdagen vackt, till lagut-
skott hiinvisad motion, nr 541 i andra kammaren av herrar Elmwall och
Bérjesson i Falkoping. I motionen hemstilles, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhilla om en skyndsam omprovning av bestimmelser-
na vad giller affischering med hinsyn till det i motionen anférda natur-
vardsintresset».

Motionen
Till stod for sin ovan atergivna hemstillan anfor motiondrerna:

Nuvarande ordningsstadga och de dirpa grundade lokala ordningsstad-
gorna kan i manga fall inte garantera att affischering utfores med tillborlig
hiinsyn till naturen och landskapet. Framfor allt synes de sakna foreskrif-
ter om att Atminstone gamla affischer bér tas bort och att det éven i ov-
rigt bor hallas nagorlunda rent omkring mer eller mindre fast etablerade
affischeringsstillen. Nedskripningen i naturen till foljd av affischeringen
ir enligt vir mening beklimmande.

Eftersom mojligheterna att i lokala ordningsstadgor reglera affische-
ringen i dessa avseenden tydligen inte utnyttjas, bor en omprévning av lag-
stiftningen — i syfte att avhjilpa nu radande missférhallanden — komma
till stand. Det bér sjélvfallet inte bli nagon fraga om att férbjuda affische-
ringen. Den fyller i mianga avseenden fullt legitima behov, Daremot bor-
de man genom en skirpning av lagstiftningen soka efterstriva att man ute
i kommunerna far fasta affischeringstavlor pa sirskilt anvisade platser
samt att renhallningen omkring dessa blir ordnad pa ett tillfredsstallande
siitt. Aven vid de tillfillen affischering bor tillatas pa flera platser &n pa
ordinarie anslagstavlor, t. ex. vid allmidnna val eller andra liknande med-
borgarmanifestationer, bor fragan om uppsittande av ytterligare tavlor
och renhallningen omkring dessa l6sas p& enahanda satt.

Kostnaderna for dessa atgirder torde, bl. a. med hénsyn till att affische-
ringen normalt blir koncentrerad till ett fatal platser, bli ganska ringa och
bor diarfér i princip kunna bestridas av resp. kommuner.

Vissa bestimmelser
Siirskilda bestimmelser om affischeringstavior och andra anordnin g-
ar féor utomhusreklam finnes i naturskyddslagen, lagen om all-
minna vigar och byggnadsstadgan samt i lokala ordningsstadgor.
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I naturskyddslagen stadgas salunda bland annat féljande. Vill nagon
utomhus varaktigt anbringa tavla, skylt, inskrift, eller dirmed jamforlig
anordning for reklam, propaganda eller liknande indamal, bor han, om an-
ordningen p& grund av sin storlek eller av annan orsak kan komma att
stora landskapsbilden, samrada med ldnsarkitekten innan anordningen an-
bringas (22 §). Finnes anordning som avses i 22 § vara uppenbart vanpry-
dande i landskapsbilden, m4 linsstyrelsen vid vite féreldgga anordningens
agare eller, om denne ej ir kind, #garen av den mark, dir anordningen #r
uppsatt, att avligsna anordningen eller vidtaga de sirskilda atgarder dar-
med som ldnsstyrelsen finner erforderliga (23 § forsta stycket). Har nagon
enligt forsta stycket alagts att avligsna dir omformild anordning m4i, om
sarskilda skil foranleda dirtill, ersittning for férlust limnas honom av
allménna medel med belopp hégst motsvarande kostnaderna for anordning-
ens anskaffande, anbringande och borttagande (23 § andra stycket). Vad
i 22 och 23 §§ stadgats skall ej gilla i friga om anordning, vars tillatlighet
skall provas i sirskild ordning (24 §). Fér omrade som genom mairklig
naturbeskaffenhet eller naturskénhet dr av sirskilt intresse ma linssty-
relsen, i den man sa finnes lampligt for att skydda landskapsbilden, for-
bjuda att anordning som avses i 22 § anbringas utomhus annorledes &n a
byggnad till upplysning om pa stillet bedriven affirsrorelse eller annan
verksamhet (25 §).

I lagen om allminna viigar (30 §) féreskrives bland annat, att annons-
tavla, reklamskylt eller dylikt ej ma utan lidnsstyrelsens tillstand férekom-
ma utmed vig pi mindre avstind dn femtio meter fran vigbanans mitt.
Vad nu ir sagt avser dock icke & byggnad inom tittbebygt omrade uppsatt
tavla, skylt eller dylikt samt ej heller sidan anordning, som uppsatts 4 an-
norstiddes beléigen byggnad till upplysning om pa stillet bedriven affirs-
rorelse eller annan verksamhet. Tillstindstvang foreligger ej heller betriif-
fande anslagstavla for meddelanden rérande kommunala angeldgenheter,
féreningssammantriiden, auktioner eller dylikt.

Inom omride med faststilld generalplan, stadsplan, byggnadsplan och
utomplansbestimmelser giller vissa regler om skyltars anordnande m. m.
jamlikt byggnadsstadgan. Till skylt torde icke riknas affisch men ddremot
anslagstavla for anbringande av affischer. I 52 § foreskrives att skylt till
form, firg och utférande i 6vrigt skall fylla skiliga ansprak pa prydlighet
och vara lidmpad for platsen. Sirskilt skall bland annat tillses, att den ej
inverkar menligt pa stads- eller landskapsbilden samt att den ej verkar
storande for nidrboende. Skadad eller eljest bristfillig anordning skall, om
den ej istindsittes, snarast borttagas. Byggnadslov for uppséttande eller
visentlig dndring av skylt fordras enligt 54 § endast inom omrade med
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stadsplan. Direst anordning vidtagits utan byggnadslov, dar sadant er-
fordras, eller i strid mot géllande foreskrifter ager byggnadsnimnden en-
ligt 70 § vid vite foreldgga anordningens figare att undanrdja eller dndra det
utférda. Vid foreliggande av denna art kan éven foreskrivas att atgarden i
hindelse av tredska verkstilles genom nédmndens forsorg pa den tredskan-
des bekostnad.

Med stéd av allminna ordningsstadgan har i vissa lokala ordnings-
stadgor intagits sérskilda bestimmelser om affischering och liknande re-
klam & eller vid allmin plats. Till ledning for utformningen av ordnings-
stadgorna har stadsférbundet och landskommunernas forbund utgivit ett
normalforslag till lokal ordningsstadga. Enligt 12 § i detta normalforslag
m4 affisch, annons eller annat dylikt anslag icke utan tillstdnd av polis-
myndigheten anbringas pa allméin plats eller & husvégg, staket eller dylikt
som vetter mot sddan plats. Undantag fran tillstandsskyldigheten stadgas
for anslag som uppsittes pa harfor anvisad plats eller & byggnad till upp-
lysning om pa stillet bedriven rérelse.

Bestammelser till skydd mot nedskridpning finnes i naturskyddsla-
gen. Enligt 26 § denna lag skall envar tillse att han ej skripar ned i naturen
med glas, papper, avfall eller annat, s att dirav kan uppkomma otrevnad
eller skada for annan. Har pa viss plats i naturen skripats ned eller eljest
osnyggats och har dirav for nirboende eller andra uppkommit obehag av
betydenhet eller uppenbar fara for skada till person eller egendom, dger
lansstyrelsen, i den mén det kan ske utan oskiligt betungande, vid vite
aligga den som vallat eller eljest ir ansvarig for nedskridpningen eller o-
snyggandet att iordningstilla platsen samt vidtaga erforderliga atgiarder
tor framtiden. Vad nu sagts skall dock ej gilla, dar enligt sarskilda fore-
skrifter frigan om platsens iordningstdllande skall provas i annan ord-
ning. Botesstraff, hogst trehundra kronor, stadgas for den som ésidosatt
bestimmelserna i 26 § under forutsiattning att forseelsen varit dgnad att for
annan medféra obehag av nagon betydenhet eller uppenbar fara for skada
till person eller egendom. Den som gjort sig skyldig till sidan forseelse ar
pliktig att ersitta all kostnad som féoranledes dirav.

Naturskyddsutredningen hade i det betiankande (SOU 1951: 5) som lag
till grund for naturskyddslagen upptagit forslag till sirskilda bestimmel-
ser till skydd mot nedskripning i samband med affischering. Enligt des-
sa bestaimmelser skulle den som utomhus, inom synhall fran allmén tra-
fikled eller fran annan plats, till vilken allminheten har tilltride, anbragt
eller latit anbringa affisch eller annan dirmed jamférlig anordning av
icke bestiende art, vars syfte dr hanforligt till reklam eller propaganda,
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vara skyldig att avligsna anordningen inom en méanad efter det den till-
dragelse forevarit, som asyftats med anordningen, och senast fyra manader
efter det anordningen anbragts. Befrielse fran denna skyldighet skulle
dock kunna medgivas av polismyndigheten om siirskilda skiil var dartill.
De Atergivna bestimmelserna skulle ej gilla anordning till upplysning om
pa stillet bedriven affiirsrorelse eller annan verksamhet och ej heller vara
tillimpliga om anordningen anbragts 4 anslagstavla eller dylikt, som upp-
satts efter byggnadsnimndens eller lansstyrelsens tillstand eller efter god-
kénnande av naturvardsmyndigheten.

Departementschefen bitridde emellertid icke forslaget i denna del under
hénvisning till att bestimmelserna var alltfér rigordsa och i praktiken
kunde medféra orimliga resultat. Hirom anforde departementschefen f5l-
jande (prop. nr 188 ar 1952 s. 82—83):

— — — Sérskilt i fraga om sadana anordningar, som ej hinféra sig till
nagon viss tilldragelse utan réra férhallanden av mera permanent natur,
skulle en skyldighet att avligsna dem viss tid efter uppsattandet mangen
gldng kunna framsti som meningslost betungande. Som exempel vill jag
erinra om de tryckta anslag i litet format som bruka finnas uppsatta vid
busshallplatser och liknande stillen pa landsbygden f6r att limna upp-
lysningar angaende bilstationer, damfriseringar och dylikt i nirbeligna
titorter. Dessa anslag éro ofta tillverkade av ganska stadig kartong och
dro darfor jamforelsevis hallbara. Och om de falla sonder eller pa annat
satt férdiarvas, blir oligenheten dirav ytterst obetydlig. Det skulle dir-
for vara foga rimligt att tvinga foretagaren att byta ut dem var fjarde ma-
nad. Betriffande affischer som avse en viss tilldragelse dro nackdelarna av
utredningens férslag mahinda icke lika framtridande. Det ldr i allméinhet
ej kunna anses for mycket begirt att t. ex. en festarrangor efter festens
slut avligsnar de affischer som han latit sitta upp for att locka folk och
didrigenom bereda sig fortjanst. Av betinkandet framgar emellertid, att ut-
redningen till anordningar med reklam- eller propagandasyfte hinfor dven
sddana tillkdnnagivanden om sammantriaden, méten och tillstdllningar av
olika slag som sittas upp av féreningar och andra sammanslutningar. Och
med hénsyn till den ideella foreningsverksamhetens stora sociala betydelse
ar det tydligen angeliget att den icke utan starka skil betungas med be-
svir och utgifter. I 6vrigt ma anmirkas att det torde sta fritt f6r vem som
helst att riva ned en affisch om en viss tilldragelse sa snart tilldragelsen #gt
rum och affischen féljaktligen upphort att fylla nagon funktion. Jag vill
ocksd framhalla att den nedskridpning som vallas genom trasiga affischer
och anslag icke ir artskild fran den som kan uppkomma pé annat sitt. Det
torde foljaktligen saknas anledning att underkasta affischeringen en spe-
ciell reglering.

Pa grund av vad jag salunda anfért ha nagra sirskilda regler rérande
affischer och dirmed jamforliga anordningar ej upptagits i departements-
forslaget. I den man kvarlimnade och séndertrasade affischer kunna anses
orsaka obehag av betydenhet kan emellertid ingripande ske enligt de all-
ménna bestimelserna mot nedskréipning.
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Bestimmelser om férbud mot nedskripning har icke ansetts bora inta-
gas i allminna ordningsstadgan. De foreskrifter utéver naturskyddslagen
som befinnes erforderliga kan intagas i lokal ordningsstadga. I normalfor-
slaget upptager 6 § bestimmelse att & allmén plats ej ma bortkastas eller
kvarlamnas glas, avfall eller dylikt, som kan fororsaka skada {or annan,
valla hinder for trafiken eller medfora otrevnad for allmidnheten. Enligt
motiveringen till normalforslaget har hir avsiktligt icke medtagits niagon
uttrycklig féreskrift om papper. Sddana vanligen férekommande handlingar
som bortkastande av enstaka papper bor nimligen icke kriminaliseras. Det
framhalles dock att, om nagon i stérre omfattning nedskrépar allmiin plats
med papper, detta papper kan bli att hinféra till sidant avfall eller dylikt
som enligt stadgandet kan fororsaka skada for annan, valla hinder for tra-
fiken eller eljest medféra otrevnad for allménheten.

Bestimmelser om renhallning av allméan plats finnes
meddelade i 3 § allminna ordningsstadgan. Dessa bestimmelser giller i
fraga om allmin plats inom stadsplanelagt omrade i stad, koping och annat
samhille, diar byggnadslagens bestimmelser for stad #dger tillimpning. Ren-
hallningsskyldigheten avilar i nu avsedda fall i princip kommunerna. Hér-
om stadgas i 1956 ars lag om skyldighet att renhilla gata m. m. Genom lo-
kala ordningsstadgor kan renhéallningsforeskrifter meddelas for icke stads-
planelagda omraden dvensom for samhillen, dir byggnadslagens bestim-
melser for stad ej dger tillampning.

Naturvardsutredningen

I betinkandet »Naturen och samhillets (SOU 1962: 36) har 1960 &rs
naturvardsutredning behandlat bland annat utomhusreklamen. Med hin-
syn till foreteelsens mycket storande inverkan pa landskapsbilden anser ut-
redningen att reklamanordningar i naturen i princip skall vara férbjudna.
DA det emellertid finns en begrinsad sektor av reklamanordningar som
har ett berittigande, har utredningen funnit den ldmpligaste konstruktio-
nen vara att i lag stadga att reklamanordningar ej ma anbringas utomhus
utan myndighets tillstind och att fran denna allménna tillstindsplikt un-
dantaga vissa nirmare angivna foreteelser. Sporsmélet om samordning och
koncentration av bestimmelser i @&mnet har utredningen sokt 16sa genom
att reglera reklamanordningar utanfér titorterna som en naturvardsfriga
med lénsstyrelsen som beslutande organ samt lata reklamanordningars till-
latlighet inom tétort provas enligt byggnadsstadgan.

I utredningens forslag till ny naturvardslag har de anordningar, som
skall underkastas tillstandsplikt, beskrivits i overensstimmelse med 22 §
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naturskyddslagen sasom tavla, skylt, inskrift eller annan varaktig anord-
ning for reklam, propaganda eller liknande dndamal. Tillstind skall enligt
forslaget kunna begrinsas till hogst fem ar. Undantag fran den generella
tillstindsplikten skall gélla skylt anbringad & byggnad till upplysning om
pa stéllet bedriven affirsrorelse eller annan verksamhet samt anslagstav-
la for meddelanden rérande kommunala angeligenheter, foreningssam-
mantraden, auktioner eller dylikt (jfr 39 § lagen om allmiinna vigar). Det
foreslagna undantaget har i forsta hand synts utredningen erforderligt for
att undvika en anhopning av detaljirenden i linsstyrelsen. Hir som pa
andra naturvirdsomraden, anfor utredningen, maste myndigheterna kon-
centrera sig pa de stora och viktiga drendena. Det torde dock vara fullt
klart, att dven den undantagna sektorn ibland kan uppvisa exempel pa all-
varlig vandalisering av miljon. For att 16sa dessa mera sporadiskt férekom-
mande problem foreslar utredningen att det inféres en mojlighet for léns-
styrelsen att ingripa mot sidana foreteelser inom den tillstandsfria sek-
lorn, som #4r uppenbart vanprydande i landskapsbilden. En bestimmelse
hirom har utformats efter ménster av 23 § gillande naturskyddslag.
Utredningen féreslar jamvil erforderlig dndring i byggnadsstadgan.

Hir mé vidare anmirkas att utredningen funnit féreliggande mojligheter
att ingripa med vitesforeliggande mot den som #r ansvarig for nedskrip-
ningen eller osnyggande vara i behov av en viss skirpning. Utredningen
har siirskilt reagerat mot den begrinsning av ansvaret som ligger dari att
lansstyrelses alidggande att iordningstilla efter nedskripning eller osnyg-
gande endast fir ske i den man detta icke #r oskiligt betungande f6ér den an-
svarige. En sidan begrinsning ar enligt utredningen oférenlig med ett mo-
dernt betraktelsesitt och bor diarfér utga.

Utskottet

I férevarande motion féreslas riksdagen hos Kungl. Maj:t anhalla, att
de bestimmelser som galler for affischering blir foremal for en skyndsam
omprovning med hénsyn till naturvardsintresset.

Som framgar av forestaende redogorelse har 1960 ars naturvardsutred-
ning i sitt ar 1962 avgivna betiinkande »Naturen och samhillets behandlat
frigan om nya, mera restriktiva bestimmelser réorande utomhusreklam. En-
ligt vad utskottet inhamtat beriknas de forslag vartill betinkandet kan for-
anleda komma att framléiggas for riksdagen & sadan tid att en ny lagstift-
ning kan tréida i kraft den 1 juli 1964. Med hinsyn hirtill synes riksdagen
for nérvarande sakna anledning att taga initiativ i den av motionirerna
onskade riktningen.
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Under héanvisning till det anforda far utskottet hemstilla,
att forevarande motion, II: 541, icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 14 mars 1963
Pa forsta lagutskottets viignar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Nystrom, Arvidson, Erik Svedberg*,
froken Mattson, herrar Ferdinand Nilsson, Hilding* Wikner och Nyman;

fran andra kammaren: fru Girde Widemar, herr Landgren, fru Jo-
hansson, fru Boman, herrar Ostrand, Svensson i Vi, Ekstrom i Bjorkvik*
och Keijer.
#* Ej nirvarande vid utlitandets justering.



