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Nr 8

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdickta motio-
ner angdende ytterkuvert till dktamakeférsdindelse vid
allmdnna val.

I de till konstitutionsutskottet hdnvisade likalydande motionerna nr 188
1 férsta kammaren av herrar Kristiansson och Mossberger och nr 221 i and-
ra kammaren av herr Bengtsson i Halmstad hemstilles, »att riksdagen hos
Kungl. Maj:t matte hemstédlla om en préovning av sattet att i lagen om val
till riksdagen: och i den kommunala vallagen inféra bestimmelser om hur
det skall forfaras med ytterkuvert till dktamakeforsidndelse, sedan denna
avlamnats till valforrattarens.

Angiende motiveringen far utskottet, i den man redogorelse darfor inte
lamnas i det foljande, hénvisa till motionen I: 188.

Gillande bestimmelser

I § 24 RO stadgas, att rostritt ej ma utdvas av annan valberittigad an
den som, pa séatt i vallagen ségs, vid valforrattning personligen sig instéller;
dock att dels siadan valberittigad, som till f61jd av vistelse utom riket eller
yrkes- eller tjansteforpliktelse ar forhindrad att iakttaga siddan installelse,
m4, i den utstrickning och under de villkor som stadgas i nyssnamnda lag,
fore valet avgiva valsedel, dels ock make m4, i den ordning som stadgas i
samma lag, avgiva valsedel genom andra maken.

Lagen om val till riksdagen och kommunala vallagen innehaller utfér-
liga bestimmelser om réstning genom make vid valférrattning (férstndmn-
da lag 62—64, sistnimnda lag 28-—30 §§). Bestammelserna innebir i hu-
vudsak foéljande.

Vill dkta make ingiva valsedel genom andra maken, skall valsedelsforsin-
delse anordnas tidigast trettio dagar fore valet. Fér sddan valsedelsférsin-
delse skall anvédndas ett valkuvert (innerkuvert) och ett ytterkuvert, bada
av sirskilt slag. Viljaren skall sjalv frivilligt inldgga sin valsedel i inner-
kuvertet och tillsluta detta samt i ndrvaro av ett vittne inldgga innerkuver-
tet i ytterkuvertet, vilket omedelbart darpa tillslutes av véljaren. En 4 ytter-
kuvertet anbragt forklaring att silunda tillgatt skall dérefter av viljaren
egenhidndigt undertecknas. Vid namnet tecknas uppgift & det valdistrikt
véljaren vid tiden for valet tillhor och hans hemvist inom valdistriktet. Vitt-
net intygar & ytterkuvertet, med angivande av dag och ort for intygets med-
delande, att véljaren egenhindigt undertecknat nidmnda forklaring. Fin-
nes att viljaren ar rostberittigad, att ytterkuvertet ar av stadgat slag samt
att dard ar tecknad forklaring av viljaren dvensom vittnesintyg i behorigt
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skick och forekommer ej skilig anledning antaga, att ytterkuvertet blivit
efter tillslutandet 6ppnat, bryter ordféranden ytterkuvertet; i annat fall skall
det ej mottagas.

Historik

De svenska bestimmelserna om rostning vid riksdagsmannaval hade dnda
till ar 1921 det innehallet, att rostratt ej fick utévas av annan valberittigad
dn den, som vid valtillfallet personligen instéllde sig. Sistndmnda ar antogs
emellertid slutligt bestimmelser, varigenom vid andrakammarval dels rost-
ning utan personlig instillelse (valsedelsférsdndelse exempelvis med pos-
ten) medgavs for vissa kategorier, som av yrkes- eller tjansteforpliktelse
var hindrade att personligen instélla sig, dels ock make erholl ratt att, i den
ordning som stadgades i vallagen, avgiva valsedel genom sin make, om denne
var rostberittigad. Andringarna hade sin grund i énskemél om att under-
latta de gifta kvinnornas deltagande i valen; rostritt for kvinnor vid andra-
kammarval infordes samma ar, 1921. For vissa kommunala val (val av kom-
munalfullméktige, stadsfullméktige och landstingsmin) inférdes motsva-
rande moéjligheter till valsedelsférsandelser ar 1920 genom lag den 30 juni
samma ar (nr 392) om ratt for vissa valjare att utan instélllese infor valfor-
rittare avgiva valsedel etc. I sammanhang diarmed avskaffades den dittills vid
namnda kommunala representantval forekommande fullmaktsrostningen. I
8 § av nimnda lag stadgades, for de fall d& dkta makar bada var rostberit-
tigade, riatt for den ena maken att ingiva valsedel genom den andra.

I samband med ovannidmnda adndringar inférdes dven bestimmelser om
anordnande av dktamakeférsidndelse och om forfarandet vid valforrittarens
mottagande av forsdndelsen. Dessa bestimmelser kvarstar fortfarande i hu-
vudsak oférandrade.

Efter lagindringar 1937, 1942 och 1944 forelag ratt for make att genom
den andra maken, om denne var rostberattigad, avgiva valsedel vid andra-
kammarval och kommunala val savil da rostningen skedde vid valforritt-
ning som di den skedde pa postanstalt, beskickning eller konsulat. I sist-
namnda fall (réstning infoér réstmottagare) var det dock en forutsiittning
att den valsedelslimnande maken ocksd sjilv rostade.

I proposition 1956: 166 foreslog Kungl. Maj:t pa grundval av ett av 1955
ars valutredning i slutet av ar 1955 avlimnat delbetinkande (stencilerat)
bl. a., att kravet pa att den valsedelslimnande maken sjilv skulle vara rost-
berittigad borde slopas betriaffande avlimnande av #dktamakeforsindelse
vid valforrittning. Daremot féreslogs ej nadgon dndring i motsvarande avse-
ende betriffande rostning pa postanstalt, beskickning eller konsulat. Férsla-
get antogs av riksdagen.

I motion I: 386 till 1962 ars riksdag av herr Lundstrém m. fl. hemstalldes,
»att riksdagen maitte besluta sidan andring av lagen om val till riksdagen
(§ 74) samt den kommunala vallagen (§ 39) att kravet pa att den som ros-
tar for make infor rostmottagare sjalv maste rosta samtidigt slopas samt
att konstitutionsutskottet matte utforma vederborlig text i de berorda for-
fattningarna».
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Konstitutionsutskottet, till vilket motionen hénvisades, yttrade i utlatan-
de 1962:13:

Enligt utskottets mening synes motiven for ett slopande av kravet att den,
som infér rostmottagare skall 4ga avlamna valsedel fran sin make, sjilv
samtidigt méste rosta vara av den art att motionirernas férslag bér niarma-
re Overviagas. Darvid kan de skil som talar till formén foér den féreslagna
andrade regeln viagas mot de svarigheter som finnes av valteknisk art.

Utskottet hemstillde, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte giva
till kdnna vad utskottet anfort, och denna hemstillan bifélls av riksdagen
(rskr 185).

Motionerna

I motionerna anfores bland annat.

I § 64 forsta stycket sdges att, sedan dktamakeférsidndelsens ytterkuvert
konstaterats vara korrekt, sbryter ordféranden ytterkuvertets. Direfter skall
enligt andra stycket i samma paragraf ordféranden ligga ner innerkuvertet
i valurnan.

Vad som direfter skall ske med det oppnade ytterkuvertet omférmiles
inte i lagen. P4 detta ytterkuvert finns savil den rostandes namn som nam-
net pa det vittne som intygar att viljaren egenhindigt undertecknat forkla-
ringen om att iordningstallandet av dktamakeférsindelsen tillgatt si som
lagen foreskriver.

Foreskrifterna i berorda delar dr desamma i den kommunala vallagen. Det
synes oss inte vara tillfredsstillande att vallagarna inte upptar nagon regel
for hur det efter ytterkuvertets brytande skall forfaras med handling av den
karaktir ytterkuvertet har. Ett tillvigagdngssitt, som forefaller oss natur-
ligt, vore att ytterkuvertet, som av den nuvarande lagtexten att déma inte har
nagon funktion att fylla efter det att det 6ppnats, omedelbart efter valfor-
ratiningens slut férstérdes. En annan mojlighet vore mahiinda att hela ikta-
makeforsdndelsen med obrutet ytterkuvert nedlades i valurnan och i o6pp-
nat skick séndes till Konungens befallningshavande pa samma sitt som sker
med dktamakeforsindelse vid postrostning. En olidgenhet med detta senare
forfaringssitt ar givetvis att antalet oriknade valsedlar som kommer Konung-
ens befallningshavande till handa blir stérre dn som nu ar fallet. Ett for-
stérande av de brutna ytterkuverten redan i anslutning till valférrittningen
tycks oss dirfor fran den synpunkten vara att foredraga, om det inte med
hénsyn till andra omstindigheter befinnes olampligt.

Under alla omstindigheter synes det oss otillfredsstillande att avsakna-
den av bestimmelser om hur i detta avseende skall forfaras lett till varie-
rande och godtycklig praxis i skilda valdistrikt. En provning bor darfor ske
av mojligheterna att i savil lagen om val till riksdagen som i den kommu-
nala vallagen inféra bestimmelser som reglerar det asyftade férhallandet.

Utskottet

Det av motionérerna vickla sporsmélet avser enbart fragan angiende be-
staimmelser om hur valforrittaren skall forfara med ytterkuvert till dkta-
makeférsindelse, sedan forsindelsen mottagits vid forriattning som foljes
av preliminar sammanrikning infor valférrittaren.
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Sasom motiondrerna framhallit saknas bestimmelser i nidmnda hénse-
ende. Anvisningar i fragan saknas ocksa i de av inrikesdepartementet utgiv-
na promemoriorna foér valforrattare. A andra sidan finnes dock bestim-
melser i vallagarna om vad av valmaterialet som i nu avsett fall skall insédn-
das till Konungens befallningshavande. DA enligt sistnimnda bestdmmelser
ndmnda ytterkuvert ej skall inséndas, torde det motsittningsvis vara fullt
tydligt att de skall i samband med forrittningen av valforriattaren forsto-
ras. Sporsmalet ar darfor enligt utskottets mening huvudsakligen, huruvida
valforrattarna pa nagot satt bor géras uppméarksamma pa att kuverten si-
lunda skall forstoras. Utskottet delar ej motiondrernas uppfattning att det
i vallagarna bor inféras lagbestimmelser diarom. Emellertid torde, sdsom
motionarerna antytt, praxis i fraga om tidpunkten foér forstorandet variera.
For astadkommande av ett effektivt skydd for valhemligheten dr det givet-
vis onskvért att ndmnda kuvert — vilkas vittnespaskrifter i manga fall kan
antyda med vilket parti vederbérande rostat — forstores fore borjan av den
prelimindra sammanriakningen, vilken ofta bevistas av utomstdende. Ut-
skottet vill girna medgiva, att ett papekande i sddan riktning kan vara 6nsk-
viart. Emellertid skulle det enligt utskottets mening vara fullt tillrackligt att
ett papekande darom inférdes i ovanndmnda promemorior for valforrattare.
Utskottet har under hand erfarit, att frdgan om en dylik dndring av ndmnda
promemorior fér narvarande Overviges i inrikesdepartementet. Fragan ar
sdlunda foremal féor Kungl. Maj:ts uppmérksamhet, och det kan férvéntas,
att promemoriorna i en eller annan form kommer att i framtiden innehalla
rad angaende forstorandet av ifrdgavarande ytterkuvert. Nagon riksdagens
vidare atgird i saken torde darfor ej behovas.

Under hanvisning till vad sadlunda anforts far utskottet darfor hemstilla,

att ifrdgavarande motioner I: 188 och II: 221 matte anses
besvarade genom vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 18 april 1963

Pa konstitutionsutskottets viagnar:
TORSTEN ANDERSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Torsten Andersson, Damstréom, fru
Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Olsén, Erik Olsson, Kronstrand,
Dahl, froken Stenberg och herr Dahlberg*; samt

frin andra kammaren: herrar Spangberg, Magnusson i Tumhult,
Adamsson, Larsson i Luttra*, Nilsson i Ostersund, Braconier, Alemyr, Ham-
rin i Jonko6ping*, Andersson i Billingsfors och Westberg.

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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