Bankoutskottets utldtande nr 4 dar 1963 1

Nr 4

Utlatande angdende verkstilld granskning av riksbankens och
riksgdldskontorets styrelse och forvaltning.

Enligt § 4 i den for bankoutskottet gillande instruktionen har utskottet
att undersdka och granska riksbankens tillstaind och huru densamma styrd
och forvaltad blivit, och bér utskottet dirvid med synnerlig uppmérksamhet
folja de fullmiktiges atgérder, som avser metalliska kassans upprétthéllan-
de samt myntvixlingens fortgdng och bestand.

For granskningens verkstillande har utskottet tagit del av dels fullmak-
tiges i riksbanken allmidnna och sdrskilda protokoll samt direktionens och
industristyrelsens protokoll dvensom protokoll fran gemensamma samman-
triaden med fullmiktige i riksbanken och i riksgildskontoret, samtliga pro-
tokoll for tiden fran och med den 10 januari 1962, intill vilken dag an-
svarsfrihet beviljats for fullmiktiges i protokollen antecknade beslut och
atgarder, och till bérjan av innevarande ars riksdag, dels den av riksdagens
revisorer avgivna berittelsen om verkstalld granskning av riksbankens till-
stand och forvaltning under ar 1961, dels ock fullmiktiges med utskottets
memorial nr 1 till riksdagen dverlimnade berattelse angdende riksbankens
tilistand, rorelse och forvaltning under ar 1962, dvensom de redogorelser,
som av styrelserna for riksbankens avdelningskontor lamnats i avseende 4
dessa kontors férvaltning under samma &r.

Vid granskningen har fér utskottet varit tillgingliga jimval sirskilda re-
dogorelser for verksamheten vid riksbankens pappersbruk vid Tumba och
vid riksbankens sedeltryckeri under ar 1962.

I friga om metalliska kassans stéllning, sedelutgivning, in- och utlanings-
rorelse dvensom oOvrig verksamhet vid riksbankens huvud- och avdelnings-
kontor samt vid riksbankens pappersbruk och sedeltryckeri tillater sig ut-
skottet att for en nirmare kidnnedom om hithorande forhallanden hénvisa
till de redogorelser, som ldmnats i de berittelser, vilka avgivits av riksda-
gens revisorer och fullmiktige i riksbanken.

& sin utlanings- och dvriga rorelse under ar 1962 har riksbanken erhal-
lit en nettovinst av 227 150 447 kronor och 66 ore.

I avseende hiara hinvisas till de specificerade uppgifter betriffande riks-
bankens vinst- och forlusirikning, som forekommer i fullmiktiges nyssnamn-
da, av utskottet med memorial nr 1 till riksdagen overlamnade berittelse.

For den granskning av riksgdldskontorets styrelse och forvaltning, som
aligger innevarande ars riksdags bankoutskott, har utskottet tagit del av
dels de allminna och sirskilda protokoll, som blivit férda hos fullmiktige
i riksgildskontoret fran och med den 10 januari 1962, intill vilken dag an-
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svarsfrihet tillerkdnts fullmiktige for deras i protokollen antecknade beslut
och atgirder, till och med den 9 januari 1963, dels den av riksdagens revi-
sorer avgivna berittelsen om granskning av riksgildskontorets tillstind och
forvaltning for tiden 1 juli 1961—30 juni 1962, dels ock fullméktiges med
utskottets memorial nr 2 Gverlimnade, till 1963 ars riksdag avgivna berat-
telse.

Sedan utskottet numera fullgjort sitt granskningsuppdrag far utskottet
avgiva berittelse 6ver den verkstillda granskningen.

1:0) Penning- och valutapolitiken. Den internationella konjunkturavmatt-
ningen under 1962 satte spar dven for Sveriges del i form av en avsaktning
av den ekonomiska tillviaxten. For bruttonationalprodukt och industriproduk-
tion redovisades siledes mindre Skningar &n under foregdende ar. Totalt
sett kan dock den ekonomiska utvecklingen i landet under det gdngna aret
sdgas ha givit ett tillfredsstillande resultat.

Industriens investeringar visade tecken pa avmattning, och for de privata
investeringarna beriknas den volymmaissiga 6kningen 1962 till 3 procent
mot 7 procent under féregdende &r. PA arbetsmarknaden framtridde vissa
tendenser till ddmpning i den hoga efterfragan pa arbetskraft som utmirkte
aren 1960 och 1961. De stimulanser som motverkat konjunkturavmattningen
har kommit frimst fran den offentliga investeringsverksamheten och bo-
stadsbyggandet samt fran utrikeshandeln. Tyngdpunkten i investeringsok-
ningen forskoéts silunda under 1962 fran det privata till det offentliga omra-
det. Som ett led i de konjunkturstimulerande atgiarderna skedde ett frislip-
pande av investeringsfonderna. Den totala exportvolymen beriknas ha stigit
med 8 procent under 1962, och valutareserven ékade med inemot 600 milj.
kronor.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den ekonomiska utvecklingen i
Sverige under det gdngna aret resulterade i en mer splittrad konjunkturbild
och en nagot ligre expansionstakt &n under foregiende ar.

Utvecklingen pa penningpolitikens omrade fir ses mot denna bakgrund.
Under dret littades saledes penningpolitiken i vésentliga hinseenden. Redan
i november 1961 hade riksbanken sinkt de for affirsbankerna rekommende-
rade likviditetskvoterna. Det i maj 1961 inférda riantetillagget vid upplaning
i riksbanken under vissa omstindigheter slopades i januari 1962. Diskontot
sdnktes i tvd omgangar fran 5 till 4,5 procent fr. o. m. den 6 april och till
4 procent fr. o. m. den 8 juni. Betriffande riksbankens rekommendationer
till kreditinstituten avseende likviditet, placeringar och rintesittning skedde
en motsvarande anpassning till den nya linjen i kreditpolitiken. Ingen av
rekommendationerna torde under 1962 ha inneburit nigon faktisk begrans-
ning av de berdrda institutens kreditgivning.

Pa kreditmarknaden ledde de dndrade forhallandena till en stark kredit-
expansion. Denna framtradde framst i obligationsemissionerna foér bostads-
sektorn, naringslivet och kommunerna och i affarsbankskrediterna till ni-
ringslivet. Resultatet blev att linekéerna kunde elimineras.
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Den avgdrande rollen i den allménna kreditexpansionen spelades av af-
farsbankernas kreditutvidgning. Likviditeten i dessa banker steg salunda
mycket kraftigt 1962 under inflytande av valutareservens tillviaxt och inves-
teringsfondernas frislippande. Detta gjorde det mojligt for dem bdde att
oka utlaningen och férvirva virdepapper. Totalt kan affarsbankernas lik-
vida tillgangar, innefattande dven obligationer, under foregiende ar berdk-
nas ha stigit med ca 1,5 miljarder kr. jamfort med omkring en halv miljard
kr. 1961.

Kreditutbudet pa marknaden utanfor affirsbankerna forblev totalt sett
i huvadsak oférindrat under 1962. Det kraftigt stegrade placeringsbehovet
for allminna pensionsfondens del uppvigdes vasentligen av en nedgang i
allminhetens forviary av virdepapper. P4 marknaden utanfor affarsbankerna
skedde ocksa en forskjutning av placeringarna frén reverslin mot obligatio-
ner. Emissionerna av obligationer och férlagslan mdjliggjordes i hog grad
genom att affirsbankerna kopte éldre obligationer av langtidsplacerarna,
vilka dirigenom kunde skaffa medel till forvarv av nyemitterade hypoteks-
och industriobligationer.

Den i foregaende ars utlatande av bankoutskottet 6ver penning- och valu-
tapolitiken ar 1961 (BoU 1962: 4) redovisade foriandringen av krediternas
fordelning pa olika lantagarkategorier forstirktes ytterligare under 1962.
Statens inkomstoverskott var storre an dret innan och en nettominskning
av statsskulden dgde rum. Pa grund av att 1an forfoll i en storre omfattning
in som svarade mot denna minskning férekom emellertid viss nyupplining
som i allt vasentligt var kortfristig. Upplaningen var huvudsakligen férlagd
till andra halvaret 1962 som uttryck for en striavan att binda en del av lik-
viditetstillskottet i affirsbankerna, vilket uppstod till foljd av dels de si-
songmissigt uppkommande statliga budgetunderskotten under andra halv-
aret och dels investeringsfondernas frislippande.

Férmedlingen av krediter till bostadssektorn, kommunerna och nérings-
livet 6ver kapitalmarknaden okade, som namnts, visentligt under 1962 och
innebar bl. a. ett utbyte av kortfristig upplaning mot langfristiga lan. Emis-
sionerna av obligations- och férlagslan fér andra lantagare adn staten steg
fran 1 900 milj. kronor ar 1961 till 3 800 milj. kronor ar 1962. Medan kom-
munerna under 1961 till f6ljd av de begridnsade upplaningsmdéjligheterna i
viss utstrickning tvingades anvinda egna likvida medel for tackande av
finansieringsbehovet steg uppliningen under 1962 mer an finansieringsbe-
hovet. Vad giller bostadskrediterna kunde genom hypoteksinrattningarnas
synnerligen omfattande obligationsemissioner avlyft av byggnadskreditiv
ske i sddan utstrickning att forekomsten av dylika krediter i affirsbanker-
na under senare hilften av 1962 begrinsades till vad som normalt maste
forekomma i deras lanerdrelse. Aven for foretagen skedde en fortsatt 6kning
av den langfristiga kapitalanskaffningen. Proportionerna mellan aktie- och
obligationsemissioner forskots hirvid till de senares fordel. For foretagens
del var dock upplaningsokningen till storsta delen forlagd till affirsban-
kerna.

Den nu skisserade utvecklingen ger utskottel anledning att uttala sin till-
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fredsstéllelse over att framkommande 6nskemal om krediter kunnat till-
godoses i sidan utstriackning att emissionskerna kunnat elimineras. Utskot-
tet ser harvid ocksa som ett betydelsefullt inslag att liget pa kreditmarkna-
den mojliggjort en sadan foérdelning mellan langfristig och kortfristig upp-
laning som ur olika synpunkter framstir som &énskvard. Forandringen i
kreditmarknadsliget &r 1962 torde visentligen fi ses som en foljd av ok-
ningen av valutareserven samt av atgirder i anledning av den foéridndrade
konjunktursituationen. Dessa har tillatit en 6kning av bankernas likviditet
och utldningskapacitet.

Pa valutaomradet har riksbanken bitritt det generella lAnearrangemanget
for att stirka Internationella valutafondens reserver och avtalet om kortfris-
tiga krediter mellan centralbankerna i de nordiska linderna. Utskottet, som
i utldtandet 6ver penning- och valutapolitiken till foregdende ars riksdag
sdrskilt pekade pa vikten av att man finner medel att bemistra riskerna
for jadmviktsrubbningar till £61jd av kapitalrérelsernas dkade omfattning, ser
dessa arrangemang som ett virdefullt bidrag till dessa strivanden.

Vad i detta drende forekommit har utskottet hirigenom velat for riks-
dagen

omfoérmala.

2:0) Protokoll och beriittelser. Vid granskning av ovannimnda protokoll
och beréttelser har utskottet i 6vrigt icke funnit nagot forhallande, som pa-
kallat sdrskilt yttrande fran utskottets sida; vilket utskottet hirmed far for
riksdagen

anmala.

3:0) Ansvarsfrihet fér fullmiktige i riksbanken. Riksdagens revisorer har
for sin del tillstyrkt att ansvarsfrihet fér riksbankens forvaltning under den
tid revisionen omfattat beviljas fullmiktige i riksbanken.

I enlighet med féreskriften i § 4 av den for utskottet gallande instruktio-
nen vill utskottet meddela, att, med avseende & riksbankens tillstiand, sty-
relse och férvaltning under den tid, granskningen omfattat, utskottet for
sin del anser, att ansvarsfrihet bor beviljas fullmaktige.

Utskottet hemstéller alltsa,

att ansvarsfrihet ma beviljas fullmiktige i riksbanken dels
for forvaltningen under &r 1961 av bankens s&vill huvudkon-
tor som samtliga avdelningskontor i orterna, dels ock for de
beslut och atgirder, som finnes antecknade i fullmiktiges
protokoll frdn och med den 10 januari 1962 till och med den
9 januari innevarande &r.

4:0) Ansvarsfrihet for fullmiktige i riksgildskontoret. Riksdagens reviso-
rer har for sin del tillstyrkt, att ansvarsfrihet for riksgildskontorets forvalt-
ning under den tid revisionen omfattat beviljas fullmiktige i riksgildskon-
toret.
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I enlighet med foreskriften i § 4 av den for utskottet géllande instruktio-
nen vill utskottet meddela, att, med avseende & riksgaldskontorets stall-
ning och forvaltning under den tid, granskningen omfattat, utskottet for sin
del anser att ansvarsfrihet bor beviljas fullméktige.

Utskottet hemstiller alltsi,

att fullméktige i riksgildskontoret ma tillerkdnnas an-
svarsfrihet ej mindre for den av riksdagens revisorer granska-
de forvaltningen av riksgildskontoret under tiden 1 juli
1961—30 juni 1962 4n aven for alla beslut och atgirder, som
finnes antecknade i fullméiktiges protokoll fran och med den
10 januari 1962 till och med den 9 januari innevarande &r.

Stockholm den 5 mars 1963

Pa bankoutskottets viagnar:

C. G. REGNELL

Narvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Stihle, Fahlander, Schmidt, Gustaf Hen-
ry Hansson, Ake Larsson, Palm, Nordenson och Mattsson;

frin andra kammaren: herrar Regnéll, Skéldin, Persson i Appuna,
Berglund, fru Renstrom-Ingenis, herrar Hagnell, Hyltander och Elmwall.

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 630359



