Allmdinna beredningsutskottels utlitande nr 19 ar 1963 7

Nr 19

Utlatande i anledning av vickta motioner angdende méjligheterna

att bereda dldringar ékad sysselsdttning.

I de till allmidnna beredningsutskottet hinvisade motionerna I:186 av
herr Billman och II: 218 av herr Broberg m. fl. hemstilles, att riksdagen
i skrivelse till regeringen framhaéller lampligheten av att den kommitté som
sysslar med fridgan om &ldringsvarden far i uppdrag att siarskilt utreda
mojligheterna av att bereda aldringar 6kad sysselsattning.

I motionerna framhaélles att savil arbetsmarknadspolitiska som humani-
tira och skattepolitiska motiv talar fér en utredning. Aldringarna utgér
sadlunda en viss arbetskraftsreserv, som kan avlasta de yngre, produktiva
aldrarna. I samhillsekonomiskt avseende kan &ldringarnas insatser bli be-
tydande. Vidare konstateras bl. a. att for manga personer, som uppndr pen-
sionsadldern och déirvid avkopplas fran arbete, detta avkopplande innebir
ett starkt deprimerande moment. Aldringarnas intresse for forvirvsarbete
skulle dven kunna 6kas genom dndrad skattelagstiftning.

Betriffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hanvisa till motion II: 218.

Utskottet har inhidmtat yttrande 6ver motionerna fran arbetsmarknads-
styrelsen samt berett Sveriges Folkpensionérers Riksorganisation och Sve-
riges Folkpensiondrers Riksférbund tillfidlle att inkomma med yttrande. -

Arbetsmarknadsstyrelsen anfor:

I sina anslagsiskanden for budgetiret 1963/64 har arbetsmarknadssty-
relsen inledningsvis bl. a. framhallit, att den ildre, pensionerade arbets-
kraften utgoér den till omfattningen storsta, outnyttjade eller endast delvis
utnyttjade arbetskraftsresursen nést efter de gifta kvinnorna.

De speciella sysselsdttningsbehoven av terapeutisk natur, som foreligger
inom &ldringsvéarden, torde inga i det utredningsuppdrag, som redan avilar
socialpolitiska kommittén. Fragans arbetsmarknadspolitiska aspekt synes
nirmast béra ankomma pa arbetsmarknadsutredningen, som enligt sina
direktiv (Riksdagsberittelsen ar 1961, sid. 126) har att uppmirksamma
bl. a. de idldres speciella arbetsmarknadsproblem. Givet ir att arbetsmark-
nadsstyrelsen fortlopande har att dgna uppmirksamhet &t frigan om den
dldre arbetskraftens sysselsittning, och styrelsen har i olika sammanhang
uppdragit it linsarbetsndmnder och arbetsformedlingar att i sin verksam-
het soka tillgodose behovet av arbete och utkomst &t denna arbetskraft.

Fragans skattepolitiska aspekt ligger utom arbetsmarknadsstyrelsens
kompetensomride; fran styrelsens sida kan emellertid konstateras, att so-
cialministerns i interpellationssvar den 11 december 1962 i Andra kam-
maren aviserade och i innevarande ars statsverksproposition (bilaga 7, sid.
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31) framforda forslag om andring i inkomstprévningsreglerna for kommu-
nalt bostadstillagg ar agnat att verka i motionens syfte.

Sveriges Folkpensiondrers Riksorganisation framhaller att ett betdnkan-
de vid arsskiftet 6verlamnats till vederbérande departement rérande fram-
tida dldringsvard och att darutover pagar en bearbetning av ett digert ma-
terial, vilket inforskaffats av socialpolitiska kommittén, som berdknar kun-
na dverlamna detta under varen 1963. Ar 1961 uppvaktades arbetsmark-
nadens parter varvid framférdes samma onskemal som i motionerna. Re-
sultatet av uppvaktningen blev att Landsorganisationen och Svenska Ar-
betsgivareféreningen i cirkulér till anslutna organisationer och foretag upp-
manat dem att medverka till den aldre arbetskraftens kvarblivande pa ar-
betsplatsen efter 67 ars alder.

Organisationen anfor vidare:

Arbetsmarknadsverket har i samma syfte intensifierat sin verksamhet
inom formedlingsomréidet. Detta géller den allmidnna arbetsmarknaden.
I den man motioniarerna syftar till »&ldringar i allmin tjanst»> ar beteck-
ningen hogst missvisande. Stats- och kommunalt anstéllda erhéller pension
liksom manga privatanstdllda tjinstemin vid en &alder, som ar betydligt
lagre 4n »aldringens». I den man inte sjukdom pékallat tidigare pensio-
nering aro dessa i full vigor och dro vil i allménhet i arbete inom skilda
verksamhetsomriaden. Om man siledes med &aldring menar person vid
minst 67 ars alder, 4&r omradet mera 6mtéligt, d4@ man inte klart kan gi
ut ifrdn att fysiska forutsattningar foreligger generellt. I Riksorganisatio-
nens framstillning till arbetsmarknadens parter har kravts, att varje 67-
aring skall erbjudas att stanna kvar under de forutsattningar som fortsatt
arbete erbjuder och dirmed stillas infor valet att sjalv avgora fortsatt ar-
bete eller ej. Genom ett personligt stdllningstagande forsvinner allt tal om
att man ar »utkastad» efter livsldngt arbete, med de psykologiska verk-
ningar som iro kdnda men ocksa forstorade.

Om dessa av Riksorganisationen angivna riktlinjer for »aldringens» bi-
behallande i arbetslivet kan vinna forstaelse fran foretagare och fackligt
organiserade, har mycket vunnits. Fordomar och vanférestillningar om
»aldringen» maste forsvinna ur den produktiva ménniskans tdnkesatt.
Upplysning och utveckling kommer har att medverka inte minst genom
den moderna typ av »aldring», som ATP-pensionen skapar.

Betriaffande fragan om »en lampligt utformad skattelagstiftning for ald-
ringar» f& vi erinra om att Riksorganisationens krav i denna del ar behovs-
provningens slopande for hustru- och bostadstilligg samt skattefrihet inte
enbart for pensionirer utan for alla laga inkomsttagare till ett belopp, som
i dagens lage kan beridknas till kronor 6 000 fér ensamstidende och kronor
9000 for akta makar. Det forviantas att skatteberedningen kommer att
foresla en 16sning i denna vitala fraga.

Sammanfattningsvis vill Riksorganisationen framhalla att motionérer-
nas krav pa ytterligare utredning ej kan anses pakallat, med hénsyn till
att betydande utredningsarbete pagar och ér i det narmaste slutfort, varfor
motionen ej bor féranleda nagon atgard.

Sveriges Folkpensiondrers Riksférbund anfér bl. a.:

I forsta hand galler det givetvis att sa langt mdjligt r6ja undan de hin-
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der som f. n. finnes for en breddning av méjligheterna for pensionirerna
att deltaga i forvirvslivet. Reglerna for de inkomstprévade folkpensions-
formanerna och deras avtrappning vid sidan om folkpensionen samt reg-
lerna for extra avdrag vid inkomstbeskattning fér folkpensiondrer aro steg
i ratt riktning.

Med gillande lagstiftning uppstar emellertid i manga fall att en folk-
pensiondr fir mycket ringa utbyte av att tjina en mindre inkomst extra
vid sidan av alderspensionen. I vissa lagen intraffar t. o. m. att folkpen-
sioniren forlorar pa att 6ka en redan forut liten extra inkomst. Det &r
sjilvklart att siddana forhallanden direkt motverka intresset hos pensio-
nirerna att forsoka fortjina en extra slant. De dndringar i taxeringspraxis
som ar att vinta dro emellertid otillrackliga. Hindren for pensionédrernas
intresse och mojligheter att ha en mindre extrainkomst vid sidan av folk-
pensionen kommer i allt visentligt att kvarstid. Riksskattenimndens nya
anvisningar medfor en forbattring framst i det avseendet att taxeringen
blir mera likformig i hela landet. Kommunalskattelagens bestimmelse om
maximum for det extra avdraget till 3 000: — kronor ligger dock hinder
i viigen for effektiva liattnader. Det anforda leder till slutsatsen att det extra
avdraget vid taxeringen borde vara storre och avirappas mindre snivt an
fér narvarande.

Motivet for det extra avdraget ar att detta jamte ortsavdraget skall kunna
vara si stort att folkpension inkl. inkomstprovade tilldgg, alltid skall vara
fri fran inkomstskatt. Denna grundsats har ett klart socialt motiv. Men det
ar ocksa viktigt att skattelagstiftningen inte utformas si, att folkpensiona-
rernas mindre extra inkomster drabbas av en kidnnbar skattebelastning.

I den remitterade motionen framhélles att mojligheterna att bereda ald-
ringar 6kad sysselsdttning forutsitter medverkan frin arbetsmarknadsor-
ganisationerna liksom fran statens, landstingens och kommunernas sida
inom omraden dir det allminna har en ledande funktion. Vad motionérer-
na hir anfort fortjanar understrykas.

Vi hemstélla att savill i motionen framférda synpunkter som vad ovan
antorts beaktas i det utredningsarbete som péagar i fraga om aldringsvarden.

Utskottet

Motionédrerna foreslar att den kommitté som sysslar med fragan om ald-
ringsvarden far i uppdrag att sirskilt utreda mojligheterna att bereda ald-
ringar 6kad sysselsittning. Den kommitté som dsyftas torde vara social-
politiska kommittén.

Utskottet har tidigare i skilda sammanhang haft att prova sporsmal an-
giende sysselsittning for aldringar och nirliggande fragor. Bl a. behand-
lade utskottet ar 1960 motioner om utredning rérande aldringsvarden (ut-
latande nr 28/1960) och ar 1961 motioner, vari begirdes utredning om den
ildre arbetskraftens problem (utlatande nr 15/1961). Utskottet understrok
i dessa utlatanden vikten av att aldringar som o6nskade kvarstanna eller
aterintrida i forvarvsarbete ocksa skulle ha goda mojligheter hértill men
hinvisade till att olika fragor pa omradet redan vore under utredning eller
komme att upptagas av planerade utredningar. Behovet av samordning
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torde, framhdll utskottet, kunna tillgodoses genom det kontinuerliga sam-
arbete i frigor rorande ildre som inletts mellan socialstyrelsen, arbetsmark-
nadsstyrelsen, medicinalstyrelsen och bostadsstyrelsen m. fl. Utskottet fore-
slog i vad giller fragor som upptagits dven i de vid 1963 ars riksdag vickta
motionerna ingen annan atgérd én att riksdagen i anledning av de ar 1960
vickta motionerna i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle giva till kdnna vad
utskottet anfort. Riksdagen biféll utskottets forslag.

Savitt utskottet kunnat finna dgnas de spérsmal som upptagits i de nu
foreliggande motionerna i dagens lige stor uppmirksamhet. Olika, i sam-
manhanget betydelsefulla, fragor kommer salunda att prévas av socialpoli-
tiska kommittén. Vidare skall arbetsmarknadsutredningen enligt sina di-
rektiv beakta de ildres speciella arbetsmarknadsproblem. Vad giller den
av motiondrerna berdrda fragan om lindring i beskattningen av aldringars
arbetsinkomst kan bl. a. erinras om att i direktiven foér allminna skatte-
beredningen uttalats, att det pa lingre sikt betydelsefullaste reformkravet
vad giller den direkta beskattningen torde vara att minska skatten pa lagre
loneinkomster. Utskottet far betraffande den verksamhet som i évrigt pagar
pa forevarande omrade hinvisa till vad harom anforts i de ovan atergivna
yitrandena 6ver motionerna.

D4 sdlunda de av motiondrerna upptagna spérsmalen redan ar eller kan
forvantas komma under prévning och motionernas syfte hirigenom r i va-
sentlig grad tillgodosett finner utskottet icke skil fororda nagot riksdagens
initiativ i &mnet utan hemstiller,

att de likalydande motionerna I: 186 och II: 218 icke ma
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 2 april 1963

Pa allménna beredningsutskottets vignar:

HARALD J. SKOGLOSA

Ndrvarande:

frdn f6rsta kammaren: herrar Moller#, Widén#, Jonasson, Hedstrom,
Eric Gustaf Peterson, Enarsson, Hellebladh, Ernst Olsson, Dahl# och Wall-
mark;

frain andra kammaren: herrar Skoglosa, Jacobsson i Sala, Dickson,
fru Jiderberg, herr Svensson i Kungilv, fru Thunvall, herrar Nilsson i Bis-
tekille, Keijer, Andersson i Billingsfors, Larsson i Borrby och fru Hérn-
lund.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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