Nr 15—16 Allmdnna beredningsutskottets utlatande nr 15 dr 1963 1

Nr 15

Utldtande i anledning av vdickt motion om tillgodoseende av all-
mdnhetens och penninginstitutens behov av legitima-
tionshandlingar.

I en inom andra kammaren véckt och till allmdnna beredningsutskottet
hanvisad motion II: 683 av herrar Bjorkman och Nordgren hemstilles, att
riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning av vilka
mojligheter myndigheterna har att tillgodose allménhetens och penningin-
stitutens behov av legitimationshandlingar.

I motionen framhélles bl. a. att det foreligger ett patagligt behov av en
legitimationshandling, som fyller rimliga krav pa sikerhet mot forfalsk-
ning och overlatelse. De hittills oftast anvanda handlingarna medfor icke
tillracklig sikerhet. Motionédrerna hanvisar till en artikel i tidskriften Svensk
polis nr 1 fér i ar, dir det angives vilka krav som bor stillas pa en fullgod
legitimation.

Betraffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har inhdmtat yttrande 6ver motionen fran generalpoststyrelsen,
Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksféreningen och Sveriges jord-
brukskasseférbund.

Generalpoststyrelsen siger sig dela motionidrernas uppfattning betraf-
fande allminhetens behov av goda legitimationshandlingar. Styrelsen lim-
nar bl. a. en redogorelse for postverkets bestimmelser angiende legitime-
ring och anfor vissa kritiska synpunkter i friga om en del av de legitima-
tionshandlingar som nu ér i bruk och uttalar vidare bl. a. féljande:

Generalpoststyrelsens synpunkter pa de krav som bor stillas pa en full-
god legitimationshandling 6verensstimmer i stort sett med de fordringar
som uppriknas i motionen. De i motionen angivna kraven bor emellertid
kompletteras med ett krav pa uppgift om folkbokféringsnummer eller i
varje fall fodelsedatum. Plastlaminering synes inte héra till de absolut
nodvindiga kraven, dven om den givetvis forhéjer virdet pa en i 6vrigt god
legitimationshandling.

Postens identitetskort, som ar utformat enligt internationella postala be-
stimmelser och dven har internationell giltighet, uppfyller alla de krav
pa en fullgod legitimationshandling som uppriknas i motionen med undan-
tag av plastlamineringen.

Styrelsen anfor vidare bl. a.:

I detta sammanhang fortjanar ocksa att ndmnas de alltmer forekom-
mande identitetskort, som utfirdas av institutioner, foretag, foreningar etc.
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Dessa kort ir ofta forsedda med fotografi och uppfyller dven betriffande
utformningen i 6vrigt de krav, som kan stillas P4 en god legitimationshand-
ling. Nackdelen med en stor del av dessa handlingar ar emellertid att man
inte, som fallet 4r med pass, korkort, postens identitetskort och liknande
handlingar, med bestimdhet vet huruvida en noggrann identitetsprévning
gjorts vid handlingens utfirdande.

Styrelsen redogor fér den nuvarande férekomsten av goda legitimations-
handlingar och limnar betriffande vissa av de vanligaste handlingarna bl. a.
foljande uppgifter:

Legitimationshandling Antal Utfdardade under aren
PASS . v s v v s wes 873 432 1956—60
Korkort............. 701 525 1957—61
Postens identitetskort 146 499 1957—61

Styrelsen anfor i anslutning hértill:

Dessutom kan niamnas att, enligt vad som nyligen meddelats i pressen,
ett 40-tal stora arbetsgivare under de senaste aren lir ha utfirdat identi-
tetskort av plastlaminattyp for sina anstallda till ett antal av ca 300 000.

Givetvis kan en och samma person vara innehavare av flera hir nimnda
legitimationshandlingar. Utvecklingen gar dock i den riktningen att varje
ar ett mycket stort antal personer far eller skaffar sig en fullgod legitima-
tionshandling.

Betraffande postverkets atgiarder pa forevarande omrade anfor styrelsen
bl. a.:

Styrelsen har under ménga ar genom annonser, film, affischer och annan
trycksaksreklam, publicitet i press, radio och TV etc. propagerat for att all-
ménheten skall skaffa sig postens identitetskort samt framhallit angela-
genheten av att goda legitimationshandlingar kan foretes vid utkvittering
av medel och virdeforsindelser. Senast i samband med att de nya forsak-
ringsbeskeden utsidndes i borjan av aret bedrev postverket en riksomfat-
tande annonsering, vilken sedan foljdes upp med affischer pa postanstal-
terna. Denna senaste kampanj har redan visat ett gott resultat, di antalet
pa postanstalterna utfirdade identitetskort visat en mycket kraftig 6kning
under den senaste tiden. Det ar avsett att sadan propaganda skall bedrivas
dven i fortsattningen.

Generalpoststyrelsen anfér avslutningsvis att det kan konstateras, att
redan nu goda méjligheter finns att skaffa sig en fullgod legitimationshand-
ling och att antalet innehavare hirav 6kar, samt uttalar vidare:

Frin postal synpunkt vore emellertid den bésta I6sningen av legitimations-
problemet att samtliga vuxna medborgare av staten utrustades med en fullgod
legitimationshandling med fotografi, exempelvis i form av ett s.k. med-
borgarkort. Detta skulle gora det mgjligt att skirpa legitimationskravet pa
postanstalterna, vilket borde kunna nedbringa antalet forfalskningsfall.
Styrelsen ir emellertid medveten om att fragan om medborgarkorten har
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manga aspekter och att postverkets och penninginstitutens legitimationspro-
blem endast dr en del av denna fraga.

Svenska Bankféreningen anfor bl. a. att radande forhallanden foranlett
affirsbankerna, sparbankerna och jordbrukets kreditkassor att vidtaga at-
giarder for framstillande av ett eget gemensamt identitetskort, vilket inom
kort skall kunna erhdllas vid de nimnda inrittningarna. Det skulle emel-
lertid vara virdefullt om d4ven myndigheterna kunde medverka. Foreningen
tillstyrker darfor utredning.

Svenska Sparbanksféreningen framhaller bl. a. att &ven om mdjligheterna
att skaffa en fullgod legitimationshandling 6kar genom penninginstitutens
initiativ man dock torde fa rdkna med att ett stort antal icke kommer att
nyttja denna utviag. Foreningen vill dirfor icke motsitta sig den av motiona-
rerna foreslagna utredningen.

Sveriges Jordbrukskasseforbund hanvisar likasa till de planerade atgar-
derna och framhaller att genom dem jordbrukskasserdrelsens och dess kun-
ders behov av legitimationshandling torde bli vil tillgodosett.

Utskottet

Motiondrerna hemstiller om en utredning betrdffande myndigheternas
mojligheter att tillgodose allminhetens och penninginstitutens behov av
legitimationshandlingar.

Utskottet vill till en bérjan framhalla att en av de vid sidan av pass och
korkort vanligast forekommande legitimationshandlingarna ar postens iden-
titetskort, vilket dven av bankerna ar godtaget sasom legitimation. Antalet
siddana kort har, liksom antalet korkort och pass, 6kat avsevirt under se-
nare &r. Generalpoststyrelsen har under méinga ir genom annonser, film,
affischer samt publicitet i press, radio och TV propagerat for att allman-
heten skall skaffa sig postens identitetskort och framhallit angeldgenheten
av att goda legitimationshandlingar kan foretes vid utkvittering av medel
och virdeforsindelser. Okningen av kortens antal har ocksa varit sdrskilt
kraftig under den senaste tiden, och propagandaverksamheten kommer att
fortga.

Som framgar av bankorganisationernas och jordbrukskasseforbundets ytt-
randen har ett betydelsefullt initiativ pa férevarande omride tagits av dem
genom det nya identitetskort de nu star i begrepp att infoéra. Kortet, som
lir motsvara de krav motionirerna anser bora stillas pa en fullgod legi-
timationshandling, kommer att foreligga fran och med slutet av mars 1963.
Det kommer enligt vad utskottet erfarit att kosta 2 kronor 50 dre for enskilda
och vid storre rekvisitioner for foretag etc. 1 krona. Propaganda for sprid-
ning av kortet kommer att bedrivas, bl. a. i samarbete med arbetsgivare.
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Man riknar med att kortet kommer att godtagas som legitimation #dven pa
andra hall dn i bankerna, t. ex. vid postanstalterna.

Utskottet har genom bl. a. ovan anférda omstindigheter kommit till den
uppfattningen att insikten hos allminheten om vikten av att inneha en god
legitimationshandling kan forvintas bli stérre och att mojligheterna att
erhilla en sddan handling kommer att bli visentligt forbittrade. Hirtill
kommer att frigan om inférande av medborgarkort skall provas av upp-
bordsorganisationskommittén. Utskottet kan i detta lige icke finna att till-
rackliga skil foreligger for tillsidttande av den av motioniirerna foreslagna
utredningen. Den niarmaste tidens utveckling bor avvaktas innan ytterligare
Atgirder ifragasitts.

Utskottet far saledes hemstilla,

att motion II: 683 icke ma foranleda nagon riksdagens at-
gard.

Stockholm den 19 mars 1963

Pé allminna beredningsutskottets viignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:
frin forsta kammaren: herrar Schétt#, Sorlin, Eric Gustaf Peterson,
Hellebladh, Ernst Olsson och Wallmark;
frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herrar Skoglosa,
Hamrin i J6nkoping, Dickson, fru Jéderberg, herr Svensson i Kungilv, her-
rar Nilsson i Bistekille, Haglund, Westberg*, froken Anderson i Lerum#,
herrar Svanberg och Magnusson i Nennesholm.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.



