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Mindagen den 9 december
Kl. 14.00

§ 1
Justerades protokollet for den 3 inne-
varande december.

§ 2

Svar pa friga ang. utredningen om stat-
ligt ekonomiskt stod till kommunala
musikskolor

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsradet EDENMAN, som yttrade:

Herr talman! Herr Carlsson i Hus-
kvarna har fragat néir den av riksdagen
i skrivelse nr 292 ar 1962 begirda ut-
redningen om statligt ekonomiskt stod
till kommunala musikskolor kommer
till stand.

Det senast i motioner till 1962 ars
riksdag vickta forslaget om statliga bi-
drag till den kommunala musikutbild-
ningen méaste ses i sammanhang med
den omprovning av statens insatser
over huvud taget pa det musikpedago-
giska faltet, som for niarvarande pagar.
Musikledarutredningens betdnkande om
lirare och handledare for det fria och
frivilliga musikbildningsarbetet provas
i detta sammanhang i ecklesiastikdepar-
tementet. Samtidigt 4r utbildningen vid
redan existerande statligt understédda
institutioner féremal for oversyn.

Med ett eventuellt igingsédttande av
den av herr Carlsson beroérda utred-
ningen bor dirfor enligt min mening
tills vidare ansta.

Vidare anforde

Herr CARLSSON i Huskvarna (fp):
Herr talman! Jag ber att fi tacka

statsrddet Edenman fér det svar jag
nyss fitt. Jag hade nog hoppats, att det
skulle ha blivit litet mera positivt.

Med anledning av svaret vill jag ci-
tera vad skol6verstyrelsen skrev forra
aret i ett remissyttrande: »De kommu-
nala musikskolorna spelar enligt dver-
styrelsens mening en betydelsefull roll
som komplement till den musikverk-
samhet, som faller inom det allminna
skolvisendet. Overstyrelsen har tidi-
gare i olika sammanhang understrukit
angelidgenheten av att mdjligheterna att
genom reguljar statsbidragsgivning eko-
nomiskt stodja verksamheten vid dessa
skolor niarmare utredes. Overstyrelsen
vill i detta sammanhang ocksd erinra,
att 1960 ars folkbildningsutredning ut-
talat sig for att en utredning pa detta
omrade kommer till stand. Enligt vad
overstyrelsen inhdmtat, pdgar inom mu-
sikledarutredningen vissa undersok-
ningar angiende omfattningen och kva-
liteten av den musikundervisning, som
bedrives vid de kommunala musiksko-
lorna. Overstyrelsen forordar, att direk-
tiven for denna utredning vidgas att
dven omfatta fragan om statsbidrag till
de kommunala musikskolorna.»

I sitt utldtande 6ver samma dmne an-
forde utskottet: »Fragan om mdjlighe-
terna for staten att ekonomiskt stodja
skolornas verksamhet synes dérfor bora
goras till foremal fér utredning. Skol-
overstyrelsen har i sitt yttrande for-
ordat, att direktiven f6ér musikledarut-
bildningen skall vidgas att omfatta dven
frigan om statsbidrag till de kommu-
nala musikskolorna. Utskottet ansluter
sig till detta forslag.»

Musikledarutbildningen har nu fram-
lagt sitt forslag. I betédnkandet talar man
om att atskilligt gérs inom de kommu-
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nala musikskolorna och #ven inom den
obligatoriska skolan nir det géller fri-
villig undervisning. Detta #ar synnerli-
gen intressant. Men utredningen siger
ocksd att den kraftiga fluktuationen i
procenten av deltagande skolbarn frin
ort till ort och frin ldn till lin talar
for att vi har att férvinta en stor an-
svillning av den kommunala musik-
verksamheten, direst de spérrar som
féor ndrvarande existerar i form av
knapphet pd ldrare och pi vissa orter
i form av bristande ekonomiska resur-
ser avligsnas. De dr just det senare jag
tinkt pA nér jag stdllde min friga om
statsanslag till de kommunala musik-
skolorna. Ett sddant anslag skulle bli av
stor betydelse, i synnerhet f6r kommu-
ner med daligt skatteunderlag.

I grundskolan foérekommer det endast
tvA veckotimmars sdngundervisning pa
mellanstadiet. PA hogstadiet far man i
klass 7 vélja mellan musik och sléjd,
och i klass 8 och 9 fir man vilja tva av
amnena musik, teckning eller slojd. Det
blir inte nigon grundlig musikunder-
visning.

I en hornartikel i Dagens Nyheter i
gar anforde en musikdirektor vissa syn-
punkter p4 musikundervisningen i sko-
lan. Varje lirare tinker visserligen kan-
ske mest pa sitt eget &mne, men de upp-
gifter som hir limnades ir inte sirskilt
uppmuntrande. I artikeln heter det:
»Under mer én ett decennium har vart
lands skolmusik behandlats pi ett sitt
som med skrimmande tydlighet visar
att man pa ansvarigt hall haft foga in-
tresse och forstielse for #amnet. Vart-
hin detta forhallande lett framgar av
musikkonsulenten Arne Aulins dmbetsbe-
rittelse for verksamhetsaret 1962/1963.
I denna senare betecknas skolmusikens
ldge som katastrofalt.»

Jag vet inte om detta dr en overdrift;
det #r inte jag utan en musikdirektor
som sagt det, och han far vil sti for
vad han sagt. Men det ar klart att det
med det ringa antal undervisningstim-

mar som forekommer inte kan bli néa-
gon grundlig musikundervisning.

Man réiknar med att i klass 7 endast
10 procent av eleverna kommer att vil-
ja musik. Det ar naturligtvis inte myc-
ket, men man har da tillgang till frivil-
lig musikundervisning utanfér den obli-
gatoriska skolan. Hér kan bl. a. de kom-
munala musikskolorna ge en hel del,
och enligt musikledarutredningens be-
tinkande bedrivs ocksd en omfattande
musikundervisning i kommunal regi.
Det vore rimligt att staten limnade bi-
drag till denna undervisning p4 samma
sitt som man bidrar till studiecirkels-
och annan studieverksamhet. Det vore
ett bra sétt att uppmuntra denna under-
visning.

Vi maste vil dnd& siga, att den le-
vande musiken fortfarande har nagon-
ting att ge, iven om vi nu har tillgdng
till TV- och radiomusiken. Jag skulle
framfor allt vilja stryka under, att for
de ungdomar som far intresse for sang
och musik behdver samhillet inte ha
nagra bekymmer; de far inte nagra fri-
tidsproblem utan de fingas helt av sitt
intresse. Det tycker jag ocksd &ar en god
kulturinsats i vart samhille. Det skulle
vara en vinst bade for ungdomen och
for samhillet som helhet, om staten pa
ett bittre sétt dn hittills kunde stodja
de kommunala musikskolorna. Jag skul-
le vilja viadja till statsradet att aktuali-
sera den fragan inom en snar framtid.
Riksdagen behandlade férra &ret denna
sak mycket positivt genom den skriv-
ning som jag nyss citerade.

Hérmed var 6verliggningen slutad.

§ 3
Svar pa interpellation ang. dtgirder mot

utforsel till andra linder av skadliga fil-
mer och tryckalster

Ordet limnades p& begéran till

Hans excellens herr ministern for ut-
rikes drendena NILSSON, som yttrade:
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Herr talman! Herr Dickson har till
mig riktat fragan, om det i dagens lige
finns — jag citerar — »nagot medel att
stoppa utforsel till andra ldnder av fil-
mer, tryckalster o. d., som kan forvin-
tas verka moraliskt nedbrytande eller
i andra avseenden skadligt pa det folk
till vilket det avsetts séindas». Hr Dick-
son undrar, vad var hjélp till u-lander-
na kan nytta, om vi samtidigt bidrar
till att bryta ned moralen hos dessa

folk genom att visa hur — och jag ci-
terar Anyo — »vita méinniskor bédra sig

it sd som sker i en svensk film med
dess ofta obligatoriska, mer eller mind-
re raa sexualinslag».

Till svar pa frigan vill jag meddela,
att nagon lag om férbud mot export av
filmer, tryckalster o. s. v. icke finnes
och icke heller O6verviages av regering-
en. Det folk som mottager kulturell im-
port frin utlandet torde sjilvt vara biist
skickat att avgora fragan, huruvida och
pa vad sitt dess moral behover skyddas.

Vidare anforde

Herr DICKSON (h):

Herr talman! Jag ber att fa tacka ex-
cellensen Nilsson for detta svar. Det
var ett koncist och klart svar, och upp-
riktigt sagt hade jag knappast viintat att
det skulle ha nagot annat innehall én
det hade.

Men saken dr kanske inte alldeles
utagerad med detta. Det ir alldeles up-
penbart att nivan ocksa i manga andra
lander sjunker, dven om jag dess virre
tror att vi kanske leder den tédvlingen,
om man nu i detta fall skall anvinda
ett si fint ord. Jag kan ocksa forstd att
det knappast kan vara rimligt, att om
vi 1atit ett tryckalster eller en film pas-
sera genom var censur vi samtidigt si-
ger: Det hir til svenska folket men man
tdl det inte i utlandet. Men det finns
ingenting som hindrar att vi framstil-
ler filmer som inte passerar den svens-
ka censuren. Jag vet att det privat vi-
sats filmer pa en niva som ir otrolig.

Ingenting hindrar heller att vi skickar
sidana filmer till utlandet.

Nu #dr det vl i alla fall s att vi —
jag upprepar det — ligger pd ett som
det kallas avancerat plan i friaga om
film och iven i fraga om litteratur. Jag
har sagt nidgon ging férut i kammaren,
att miinniskor reser speciellt hit till
Sverige dirfor att de hort att moralen
ar s 10s hir, att man utan vidare kan
rumla om som man vill. Men ér detta
nagot som vi skall lita oss noja med.
Om det vore sa, att var niva vore myc-
ket ligre dn i utlandet kunde det myc-
ket vil bli ett anskri fran andra linder
nir vara filmer kom dit, och det kunde
i dessa linder komma yrkanden pé att
man skulle ordna en kopstrejk, diarfor
att de inte ville ha med vara varor att
gora. Det kunde ocksa leda till att dessa
linders censurorgan — i den méan det
finns censur i dessa linder — finge
vara sirskilt uppmérksamma nir det
kom filmer fran Sverige. Jag tycker det
vore en bedrovlig historia.

Jag skulle vilja beréra en annan sak
i detta sammanhang. Det formirks en
mycket tydlig drive for att bryta ned
de skrankor som nu finns. Jag kénner
flera som ir engagerade i denna drive.
Jag vill inte doma dem; de tror att de
gor néigot lovvirt, och jag kan pa sitt
och vis ocksa forstia deras resonemang.
De menar att vi, om vi tar bort alla
skrankor, blir friare minniskor. Men de
inser inte att friheten d& néas bara i
yttre matto. I verkligheten binds man
namligen sa fast vid de friheter man
tilliter sig, att man dr mycket mera
fangen &dn man forut var.

Dirfor maste vi till slut vilja an-
tingen att slippa loss alla himningar,
lita ménniskor handla precis hur de
vill, leva ut sina begir, sjdlviskt striva
efter att pa det materiella planet fa sina
onskningar uppfyllda si mycket det gar
eller att ta oss samman och se om det
inte dr nagonting annat som kan ge oss
mera tillfredsstillelse.
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Den historiska erfarenheten visar fak-
tiskt att kulturer — och vi fiar vil anse
att vi dven hir har en sorts kultur —
gatt under just pa grund av att man
betritt en sidan vdg som jag nu har
forsokt att nigot redogéra for. Man har
uppnétt en hog standard, vilket i och
for sig ar utmérkt, men man har inte
formétt bira denna standard. Jag vill
hir ater erinra om det finska talesittet
att »det vill till en stark rygg for att
bira goda tider». Och vi har inte haft
en rygg stark nog for att klara denna
sak.

Ja, herr talman, vad ar det da vi skall
gora? Jag vet att utrikesministern ar
lika litet glad at forbudslagstiftning som
jag sjilv. En sddan vore inte heller né-
got botemedel for denna sorts onda.
Men man blir i vissa fall tvungen att
tillgripa férbudsatgéirder. Det skulle hir
behovas nagon sorts preventiv atgird,
om man skall kunna undvika att ga
den sluttande vigen till den slutliga
kulturella undergangen.

I det sammanhanget har tva ord kom-
mit i kldm. Det ena ar kultur och det
andra ar liberalism. Liberalism &r ett
vackert ord, men det har hir blivit be-
ndmning pa nagot mindre vackert.

Nu tror jag och manga med mig att
ménniskor, som har kommit in pé fel
vig, kan dndra sig. Man kan bedra sig
sjalv och fa en fel syn pa saker, vilket
naturligt nog resulterar i att man lever
direfter. Men det giller for oss att me-
dan tid dr komma till insikt om att det
ar en fel syn. Jag upprepar att jag inte
domer den som séger att far jag mina
onskningar och drifter tillgodosedda,
blir jag en lycklig och harmonisk mén-
niska. Det dr ménskligt och logiskt att
resonera si. Men i verkligheten blir
inte resultatet det man tidnkt sig. Den
ménskliga logiken fungerar inte i detta
sammanhang.

Jag upprepar #n en gang att vi alla,
regeringsledamoter, riksdagsledamoter
och andra, sasom enskilda méanniskor
maste ta stdllning till om vi skall g den

ena eller den andra vigen. Sjilv har
jag gjort mitt val, och jag tror att jag
har en fordel av att ha ganska mycken
erfarenhet dven fran den andra végen.
Jag vet kanske bittre in méinga andra
vilken vig som egentligen ger den stors-
ta tillfredsstéllelsen.

Herr talman! Jag ber att #nnu en
gang fa rikta ett tack till hans excellens
herr utrikesministern fér svaret p4 min
interpellation. Vi far vil, om han s
tillater, resonera vidare om denna sak
man och man emellan.

Lat mig bara tilldgga en reflexion.
Man ser nu vissa filmer av hogt konst-
nérligt virde pa manga av vara biogra-
fer, och det dr en stdndig debatt om vad
producenten har menat med dem. Yt-
terst fa begriper vad meningen ir. Jag
har hért olika tolkningar, och jag ar
beredd att tro att vederborande haft en
positiv och upplyftande mening med
sitt verk. Men nér en film ar sd svar att
forsta, att bara en handfull ménniskor
inom nationen kan tolka dess innehall,
medan de andra huvudsakligen blir
chockade och &dcklade av vad de ser,
vore det vil bra med nagon liten bruks-
anvisning for hur en sadan film skall
tolkas.

Hirmed var éverliggningen slutad.

§ 4
Svar pa interpellation ang. de militira
riskomradena i Vittern

Ordet limnades pé begiran till

Chefen for forsvarsdepartementet,
herr statsrddet ANDERSSON, som ytt-
rade:

Herr talman! Med kammarens till-
stand har herr Berglund fragat chefen
for jordbruksdepartementet,

1) om han kénner till de oldgenheter
for fiskerindringen, friluftsliv och vat-
tenfororening som de militira riskom-
radena i mellersta och norra Vittern
ar upphov till och

2) om han vill medverka till att des-
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sa riskomraden slopas eller begrinsas
sit att ingen skada uppstar.

IFrigorna iir avsadan karaktir att det
bor ankomma pa mig att besvara dem.

Vid Vittern ligger ett flertal skjut-
platser. Dessa erfordras for militdra
forband ur armén och flygvapnet, for
forsknings- och forsoksverksamhet in-
om armétyg- och flygférvaltningarna
samt for forsvarets fabriksverks an-
liggningar i Karlsborg och Motala. Den
debatt som fordes i anslutning till om-
organisationerna i samband med 1958
ars forsvarsbeslut — da ett forband i
Karlsborg nedlades och ersattes med
ctt nytt — visade att man inom berdrda
kommuner var angeligen om att den
militira verksamheten skulle fortga.

Militdra 6vnings- och skjutplatser kan
inte inom nagon del av Sverige anord-
nas utan oligenheter ur civil synpunkt.
Nir det giller sodra och mellersta Sve-
rige ir det enligt min mening klart att
oligenheterna blir minst i de fall vat-
tenomraden kan wutnyttjas som risk-
och malomraden. Detta oaktat kan gi-
vetvis militir verksamhet av ifrdgava-
rande slag innebdra avseviirda ekono-
miska péafrestningar for enskilda. Riks-
dagen har déarfor genom beslut ar 1940
och 1952 faststdllt grunder for ersitt-
ningar for forluster till f6ljd av mili-
tira avspirrningar samt for skada pa
fiske till f6ljd av militir verksamhet.
Forsvarets fiskeskyddsutredning har i
sitt betinkande Forsvar och fiskerina-
ring foreslagit ytterligare ersiittningar
bl. a. till yrkesfiskare i Vittern. Utred-
ningen har ocksad framlagt forslag till
vissa andra atgirder for att minska
oligenheterna av att bl. a. delar av Vit
tern utgéor mal- och riskomriden vid
militira skjutningar. Betinkandet har
remisshehandlats. Arendet ar f. n. un-
der beredning inom forsvarsdeparte-
mentet. Jag rdknar med att proposition
i dmnet skall kunna foreliggas 1964 ars
varriksdag.

Vidare anforde:

Herr BERGLUND (fp): "

Herr talman! Jag tackar herr stats-
ridet och chefen for forsvarsdeparte-
mentet for det svar han givit pA min in-
terpellation.

Det hade emellertid fé6r mig och fis-
keriniiringen i Véttern ocksd varit vir-
defullt, om jordbruksministern hade ve-
lat svara pa mina fragor. Det ir dindock
han som ir hogste vardaren av denna
niring och intressent hiari. Jag forut-
sitter att han har en uppfattning om
intranget pa hans omréade.

I det svar jag nu emellertid har fatt
hinvisas till den utredning »Forsvar
och fiskerindring», som avlimnats av
férsvarets fiskeskyddsutredning. Det
vore mycket att séiga om denna, och jag
skall med anledning av den be att fa
gora néagra reflexioner. Men forst vill
jag siga nagra ord om vad linsstyrel-
sen i Orebro ldn har sagt. Den finner
det angeliget att atgirder vidtages for
att soka motverka eller minska de ska-
dor, som pa grund av militirverksam-
het fororsakas fisket och genom for-
oreningar dven vattnet i Véttern. Liins-
styrelsen faller ocksa in i den tanke-
gangen, att en lokal ndmnd sammansatt
av tre ledamoter med en opartisk ord-
forande bor tillsdttas for en objektiv
utredning i motsats till utredningens
forslag om tre ledamoter, varav tva mi-
litdrer av vilka den ene skall vara ord-
forande.

Det ir klart att en utredning som den
nu angivna blir mer eller mindre ensi-
digt fargad, och detta maste man ta hin-
syn till vid bedémandet av densamma.

Forsvarsministern konstaterar kort
och gott, att man inom Sverige inte p#
nigon plats kan gora ett militirt in-
trang utan att dérigenom skapa oligen-
heter, men, herr statsrad, nog finns det
platser inom Sverige, dir oligenheter-
na inte blir sd stora som i Vitternomra-
det. Vi har dnd& 6de vidder och omra-
den i vart avlanga land, vilka utan oli-
genhet eller i varje fall med ytterst liten
sadan kan anvindas just for detta linda-

1# — Andra kammarens protokoll 1963. Nr 36
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mal. Fisket i Vittern och sirskilt da
rodingsfisket #r i fara att helt eller del-
vis spolieras, om de militira myndig-
heterna alltfort och i én storre utstrick-
ning far utvidga sina riskzoner.

I min interpellation hiinvisade jag till
en upprittad karta over Vittern, som
anger de riskomraden, vilka nu ér fore-
slagna och till stor del redan tillimpas.
Jag vill nu infor kammaren forevisa en
karta, s att var och en kan se vad det
hér ror sig om. Det dr inte sma omra-
den, som pa detta sétt tas i ansprik for
de militidra skjutningarna. Detta vicker
oro inte endast hos fiskarna utan dven
bland turister, fritidsfolk, battrafikens
utévare och andra. Forsvarsministern
ir sikerligen inte obekant med denna
karta, men jag vill infér kammaren
presentera densamma. Det i mellersta
och norra delen av Vittern i hojd med
Karlsborg inprickade omradet visar var
de 34 skjutstationer finns, vilka nu skall
Okas till 37. Det betyder att militdren
praktiskt taget kommer att ligga beslag
pa hela norra och mellersta delen av
Vittern, och omradet blir déirigenom
mycket osikert.

Fran att tidigare salunda ha varit en
trivsam sjo, bortsett fran en benégen-
het att hastigt upproras vid blast och
ovader, har Vattern blivit en enda stor
riskzon, dér snart sagt ingen vagar fara
fram vare sig for yrkesutévning eller
for att idka friluftsliv.

Redan 1943 uppmiérksamgjorde i
Karlsborg bosatta fiskare myndigheter-
na pa att skjutning over Vittern véillade
stort intrang i fisket och att detta under
de senaste aren liamnat mycket liten
mojlighet till utkomst for dem. En ut-
vidgning av skjutomradena var redan
da pa tal, och man oroade sig 6ver vad
som komma skulle. Man var da &dven
inne pa den linjen, att ett forbud for
skjutning 6ver Vittern var enda moj-
ligheten att bevara fisket intakt. De mi-
litira myndigheterna har visserligen
uppmiéirksammat detta och sokt kompen-
sera fiskarna genom ersittningar for

bortfall av inkomst. Trots den skada
som redan da kunde pavisas begirde
emellertid chefen for Vistgotaflottiljen
1955 ytterligare utvidgning av skjutom-
riadena samt att ytterligare skadeersitt-
ningar skulle utbetalas. Det ir detta som
statsradet nu aberopar i sitt svar.

Men oron blev hirigenom #nnu stor-
re, och man forutsig att den alltmer
intensifierade militira verksamheten
skulle medfora att skadeverkningarna
blev sa stora, att fisket i Vittern hota-
des till sin existens. Man ansdg di att
det enda radikala botemedlet vore att
forligga ovningarna till andra platser,
dir skadeverkningarna inte blev de-
samma som hér.

Dé& vi nu skriver 1963, visar det sig
att den oro som man kénde infor det
militdra intrdnget for tjugo ar sedan
inte var obefogad. Det dr sirskilt nigra
lekplatser for rédingen som mer eller
mindre blivit forstérda pa den senaste
tiden. Jag kan ndmna Téingan sydsyd-
vist om Stora Réknan samt Héjen och
Krakviken lingre ned. De mirkningar
av roding som utfordes vid dessa grund
1935 och 1936 tyder pa att rodingen
tidigare varit spridd énda ned till Vi-
singso.

En av de lekplatser jag mnémnde,
Krakviken vid Karlsborg, utgjorde forr
en mycket viktig fiskeplats. P4 senare
ar har man emellertid inte kunnat be-
driva fiske hir, d& platsen ligger inom
oftast avlyst omrade. Bestianden av ro-
ding i Vittern dr ju av lokal karaktér.
Dessa bestand baserar sig salunda pa
skilda lek- och tillvixtomraden, och om
de forstors, hotas ju hela bestandet s&
smaningom av obotlig skada. Jag skall
emellertid inte hér berora de undersok-
ningar som gjorts betriffande den dod-
lighet hos fiskyngel i olika stadier, som
beror pi skjutningarnas intensitet.

Men, herr talman, fisket hotas inte
endast pa grund av de skjutningar som
forekommer. Ett viktigt moment i ska-
degorelsen ar ocksa de kemiska pro-
cesser som uppstdr i samband med
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springning och siinkning av ammuni-
tion. Den tanken har ndmligen framkas-
tats, att giftiga @mnen skulle kunna bil-
das genom kemiska processer da vatt-
net under ldngre eller kortare tid varit
i kontakt med rester av bomber och
granater, som bringats att explodera
over eller i vattnet. Det har befunnits
att de dmnen som uppstar far en stark
giftig effekt genom biologisk indika-
tion, vilket snabbt paverkar olika slag
av fisk. Skilda fiskarter reagerar olika.
Redan vid lag koncentration reagerar
siddana fiskarter som lax, 6ring, roding
m. fl. Ja, vid en del experiment har det
visat sig att fisken i de akvarier, som
kom till anvindning, dog dven vid myc-
ket stora utspidningar av sddant for-
orenat vatten. Da allt stérre bombfiill-
ningar nu iger rum sirskilt vid lekgrun-
det Hojen, dr skadegorelsen pd denna
lekplats forklarlig.

Nu utbreder sig over norra Vittern
inte mindre dn 34 olika riskzoner —
vilket framgar av kartan — som nu
skall utokas till 37. Man kan pa kartan
ocksd utlidsa vilka forband som vid
olika tider har sina skjutévningar hir.

Det blir alltsi mer och mer skjut-
ning, bombféllning och séinkning av
ammunition till skada for fiske, trafik
och friluftsliv.

Vid mitt bes6k hos en del fiskare vid
Granviksskidren norr om Karlsborg vi-
sade man mig det ytterst begrinsade
omriade, som dnnu var fritt att fiska pa
och som #dnnu lag utanfér riskzonen.
Men enligt fiskarnas mening férekom-
mer ingen roding hir; pa sin héjd kan
man fa litet sik. De stora rédingsfiske-
platserna betraktas som militira risk-
zoner. Men det ar ju rodingsfisket des-
sa minniskor skall leva av! Man var
diir nere sa orolig och nervds niar man
skulle ut pa rodingsfiske, att man me-
nade sig behéva omprova, huruvida
man 6ver huvud taget skulle fortsiitta
med detta fiske. Sa far det vil i alla
hindelser inte utveckla sig! Visst be-
hover militdren 6vningsomriden, men

att forligga dessa 6ver en av vart lands
vackraste sjoar med det klaraste vatten
och det fornamligaste fiskebestdnd, det
miéste alla reagera mycket kraftigt emot.

Viért grundvatten, synnerligast i Mel-
lansverige, hotar att minska. Diirigenom
far tiatorter och samhillen svart att till-
godose sin vattenforsorjning. Vittern
har blivit alltmer attraktiv for de kom-
muner, som rimligen kan tillgodogora
sig dess vatten, och de har i allt storre
utstrickning begagnat sig av denna méj-
lighet. Som jag tidigare pépekat ir Viit-
tern-vattnet av ett sireget slag. Det kan
utan storre reningsanordningar anvéin-
das som dricksvatten, varfor det passar
utomordentligt vil till detta dndamal.
De fororeningar som nu kunnat pavisas
genom undersdkningar dr ett hot dven
i detta avseende, och det kommer si-
kerligen att fa svara foljder.

Avslutningsvis vill jag, herr talman,
beréra en sak som jag antydde i borjan
av mitt anférande, némligen turismen
och friluftslivet i dessa trakter, sirskilt
i norra Vitternbygden. Hér ligger en av
virt lands vackraste insjoskdrgardar,
trafikerad och besokt av en mingd tu-
rister under sommarménaderna. Hir ges
tillfalle till bad, segling, sportfiske,
sommarstugebebyggelse och annat som
ar forenligt med detta. Genom det in-
trang som nu sker hotas dven detta av
forstorelse. Inom de olika kommuner,
som har norra Vittern inom sina grin-
ser, satsar vi hart just pa denna fritids-
verksamhet. Vi anordnar batturer och
sportfisketurer, vi 6ppnar omraden for
fritidsbebyggelse och mycket annat.
Men vi ser oss hotade i denna verk-
samhet av det militdra intranget. Det
ar didrfor vi med stor indignation ser
att militidren lagger allt storre omraden
under sig och snart behiirskar hela nor-
ra Vittern och didrmed som sagt for-
stor ett av vart lands vackraste fritids-
omraden.

Jag kan inte, herr talman, rikna upp
alla de sammanslutningar och institu-
tioner som med oro ser pid denna ut-
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veckling. Man uttalar sig understundom
i ganska skarpa ordalag, t. ex.: »Vit-
tern som militdrt ovningsomrade ett
allvarligt intrang i fisket» eller »Vit-
tern vandaliseras av skjutningarna»
och »Man bor omprova huruvida inte
andra for #dndamélet mera passande
omraden kan tas i bruk».

Nu meddelar forsvarsministern i sitt
svar, att det troligen under varriksda-
gen 1964 kommer en proposition i
drendet. D& hoppas jag att den oro och
indignation som nu framkommit &ver
det militiira intranget dven skall kunna
utlisas av propositionen och att det
forslag som framliggs skall ta hinsyn
till alla de oligenheter som hir redo-
visats. Framfér allt hoppas jag att for-
svarsministern vill medverka till att
rodingsfisket hélles intakt, ty det vore
ytterst beklagligt, herr statsrad, om vi
t. ex. i Askersund inte skulle kunna
bjuda statsridet pA denna delikatess d&
han, som jag hoppas, kommer till norra
Vitternbygden for att pa ort och stille
ta del av vara bekymmer i nu berdérda
avseenden.

Med detta, herr talman, ber jag dn en
ging fa tacka forsvarsministern for sva-
ret p4 min interpellation.

Herr BORJESSON i Falkoping (cp):

Herr talman! Jag vill helt instimma i
vad herr Berglund nyss sade och ocksé
gora mig till tolk fér dem som kénner
stark oro infér vad som hinder i byg-
derna runt Vittern. Manga fragar sig i
dag: Vill militdren i framtiden ha hela
Vittern for sig sjalv? Fragan &ar inte
helt orimlig. Forsvarets fiskeskyddsut-
redning foreslar ju en utékning av an-
talet riskzoner, innebirande att néra
nog hela norra och mellersta Vittern
forklaras for militart vatten. Vad detta
i praktiken skulle betyda forstir nog
var och en. Yrkesfiskarna och de som
har fisket som biinkomst kommer att
hindras i sin yrkesutévning, och #ven
fritidsfisket blir lidande.

Kan de som bedriver fiske i storre

eller mindre utstrickning erhalla full
kompensation for inkomstbortfallet?
Riksdagen har faststdllt grunder for er-
sittning for inkomstbortfall pa grund
av forluster till f6ljd av militira av-
spirrningar samt for skada pa fiske till
foljd av militir verksamhet. Utan att
pA nigot sitt betvivla myndigheternas
goda vilja kan man dock svarligen fri-
gora sig fran tanken att, dven om full
ersittning utgir, den skadelidande inte
kan périkna full kompensation. Det ér
ju méinga faktorer som han har att be-
visa. Det giller inte bara inkomstbort-
fallet, vilket i och for sig kan vara
mycket svirt att bevisa, utan ocksé
exempelvis vad nojet att fiska kan vara
virt, Och hur gar det for alla dem som
vill utnyttja Vittern for segling och
rekreation? Hir kan det knappast bli
tal om ekonomisk kompensation, ty for-
lorad rekreation och avkoppling kan
ju inte maétas i pengar.

Jag vill pd intet sitt forringa bety-
delsen av att de militira intressena
blir tillgodosedda inom mojligheternas
ram, men det fir inte i alltfér hog grad
ske pi de civila intressenas bekostnad.
Det borde vara mojligt att nd en av-
vigning mellan militirens krav pi ov-
ningsomriden och behovet av fiske, fri-
luftsliv, vattenforsdérjning o. s. v. En
inventeringsplan borde darfér uppgoras
innan man faststidller riskzonerna for
Viittern.

Jag vill slutligen, herr talman, i lik-
het med interpellanten herr Berglund
uttala den forhoppningen, att man vid
utarbetandet av propositionen i mojli-
gaste min beaktar att Vittern i langliga
tider varit och alltjamt dr ett ovirder-
ligt fiskevatten inte bara for yrkesfis-
karna utan #ven for fritidsfiskarna.
Dessutom kan Vittern erbjuda forstklas-
sig rekreation for seglare och andra
sjointresserade.

Chefen for forsvarsdepartementet,
herr statsridet ANDERSSON:
Herr talman! Jag skall inte ga in pé
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nagon lingre debatt eftersom en propo-
sition med anledning av det i ar avgiv-
na betinkandet kommer att framliggas
vid varriksdagen och den kommer att ta
stillning till alla de férhallanden och
problem som berérts av de bada drade
talarna.

Yrkesfiskarna i Vittern far sedan
manga ar tillbaka ersiittningar for ute-
blivet fiske, och i betankandet foreslas
bl. a. nya grunder for dessa ersittningar.
Jag vill betona att i den utredning, som
stimplats som en militir utredning, har
suttit representanter for fiskarna i Vit-
tern och insj6fiskarna i landet. Det dr
alltsi inte bara officerare som gjort den-
na utredning utan i den har deltagit
iiven representanter for civila intressen
och fiskeriintressen.

Det iir alldeles klart, att skjutningarna
i Viittern utgdr ett intrang for fiske, tu-
rism och segling. Sidana skjutningar har
pigatt i manga ar. De moderna vapnen
gbr att stérre omraden maste utnyttjas
som riskomraden. Intranget har darfor
under senaste tiden blivit stérre. A and-
ra sidan kan inte de militira férband
som finns kring Vittern vara kvar dér,
om det inte finns ett skjutomriade av
motsvarande storlek. Ett sidant kan inte
uppbringas i Vistsverige, om man inte
far ta i ansprik ett storre vattenomrade
i Vinern eller Vittern. Den omstidn-
digheten kan man inte komma ifran.

Aven sedan min proposition dr fram-
lagd kommer det naturligtvis alltjimt
att rdda delade meningar om huruvida
rodingsfisket paverkas av skjutningar-
na. Utredningen visar att avkastningen
av rodingsfisket 6kat och att det under
det senaste ar som denna utredning
kunnat ta hinsyn till, ar 1961, skedde
en betydande 6kning.

Herr BERGLUND (fp): .

Herr talman! Jag far ju avvakta pro-
positionen, och nir den har framlagts
far vi vil diskutera dmnet pa nyit.

De militdra riskzonerna i Vittern har
inte tillkommit pa en gang, utan de har

successivt utbyggts. Forst var det en
enda riskzon, sedan tva, sedan allt fle-
ra undan for undan. Nir det endast
fanns fa riskzoner #r det logiskt att
oligenheterna ocksa var mindre. Men
allteftersom militdren tagit allt storre
omraden i ansprak har situationen sa
smaningom blivit katastrofal for fiskar-
na. De vagar sig inte ut pa Vittern. Vis-
serligen far de meddelande om nér de
olika zonerna ligger under eld, men det
kan intriffa, vilket de berorda fiskarna
sagt mig, att det inte alltid gar att ut-
nyttja mellanliggande tider for fiske,
eftersom en fiskare naturligtvis maste ta
hinsyn till vidderleks- och vindférhal-
landen. Dérfor undrar jag, om man inte
skulle kunna tinka sig att forligga ov-
ningsfilten till andra omraden, dir sa-
dana oldgenheter inte finns. Vad ir det
som siger att man ndédvandigtvis skall
behéva anviinda sjéar for dylik beskjut-
ning? Kan man inte i stallet anvinda de
stora omriden av vara 6demarker, som
inte dr till ndgon nytta och som kan
ldggas under eld utan att didrav nagra
risker eller oligenheter uppstar?

Jag tycker att statsradet bor ta detta
under omprovning i samband med utar-
betandet av propositionen. Vid avvig-
ningen av denna fraga borde det enligt
min mening vaga synnerligen tungt, att
alla vi som bebor Mellansverige ser i
Vittern en sjo av ett sarskilt slag, dar
det finns sa mycket som man bor be-
vara intakt med hinsyn till savil yrkes-
fiske som sportfiske och friluftsliv m. m.
Men, herr talman, vi far vil avvakta pro-
positionen och nir den framlagts ta
stidllning till dessa fragor.

Hirmed var 6verldggningen slutad.
§ 5
Svar pa interpellation ang. forfarandet
vid béargning av militdra fordon
Ordet Iimnades pa begiran till

Chefen for forsvarsdepartementet,
herr statsradet ANDERSSON, som ytt-
rade:
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Herr talman! I en interpellation har
herr Martinsson fragat mig, om jag an-
ser att det av gillande militira regle-
menten och instruktioner klart framgar
hur personal frin olika férband skall
samverka i bargnings- och liknande si-
tuationer samt om enligt min mening
befilsforhallandena i dylika situationer
ar helt klarlagda eller om det finns skil
for en 6versyn.

Med anledning hirav vill jag anfora
foljande.

De allminna befdlsférhallandena inom
krigsmakten #r reglerade i tjdnsteregle-
mentet for krigsmakten. Enligt regle-
mentet innefattar befédlsritten savil ratt
som skyldighet for krigsman att utéva
befil O6ver annan krigsman i vad ror
tjinsten. Avsikten #r att foreskrifterna
skall entydigt ange vem som i varje gi-
ven situation skall ha befilet. Bakgrun-
den hirtill dr naturligtvis kraven pa
klara befilslinjer, framfor allt i krig,
dven i sddana fall d& organisationen
stélls infor situationer som den i forsta
hand icke dr uppbyggd for. Foreskrif-
terna torde enligt min mening i allmén-
het vara till fyllest i ligen déir det blir
friga om t. ex. biargning.

Hiarutover finns emellertid sérskilda
bestimmelser for birgningstjdnsten for
saddana fall da bargning kréver speciella
resurser.

Séalunda har t. ex. chefen for flygvap-
net for flygvapnets del utfirdat sirskil-
da bestimmelser och anvisningar for
biargning av havererade flygplan, ro-
botar och fordon. Bestimmelser, som
reglerar bérgning av havererade luftfar-
tyg inom armén och marinen, saknas.
Enligt vad jag inhdmtat avser cheferna
for armén och marinen att var for sig
prova, huruvida behov finns att for for-
svarsgrenens del meddela reglerande be-
stimmelser om denna verksamhet.

Det helikopterhaveri vid marinen
som foranlett herr Martinssons fraga
har anmalts till militiaraklagare. Siarskild
haverindmnd har tillsatts for utredning
av sjdlva haveriet. Jag forutsitter, att
orsakerna till haveriet och till det miss-

lyckade birgningsférséket blir belysta
genom dessa utredningar. Innan utred-
ningsresultaten foreligger kan jag inte
limna besked om huruvida den uppkom-
na skadan foranletts av fel eller brister
hos personal eller organisation eller av
annan anledning. Det finns emellertid,
enligt vad jag inhamtat fran chefen for
marinen, i detta fall icke anledning att
antaga, att den beklagliga omstidndighe-
ten att den nddlandade marinhelikop-
tern totalhavererade under biérgningen
har berott pa oklara befilsférhallanden.

Vidare anforde

Herr MARTINSSON (s):

Herr talman! Jag vill tacka statsradet
och chefen for forsvarsdepartementet
for svaret pa min interpellation.

Den hiindelse som jag i interpellatio-
nen aberopat for att belysa fragestill-
ningen #r nu féremal for utredning.
Forsvarsministern har upplyst, att en
siarskild haverindmnd tillsatts och att
saken anmailts till militar aklagare. Det
dr val darfor for tidigt for nigon av oss
att kunna ha en bestimd mening om vad
orsaken kan ha varit till denna olycka.
Chefen fo6r marinen har ansett, att den
beklagliga omstiandigheten, att den nod-
landade marinhelikoptern totalhavere-
rade under birgningen, inte har berott
pa oklara befédlsforhallanden. Det blir
forst nir utredningen ér firdig mojligt
att ha nagon uppfattning hirom.

Jag har ocksa noterat, att det enligt
svaret saknas bestimmelser, som regle-
rar birgning av havererade luftfartyg
inom armén och marinen. Frigan, om
sddana bestimmelser skall meddelas, ir
ju féremal for préovning. De upplysning-
ar, som jag personligen har fatt om den-
na olyckshindelse, tyder nirmast pa att
det skulle erfordras speciella bestim-
melser pa detta omrade.

Jag vill emellertid, herr talman, 4n en
ging tacka forsvarsministern for svaret
och har inte anledning att vidare disku-
tera denna sak nu.

Héarmed var 6verliggningen slutad.
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Svar pa interpellationer ang. rymningar-
na fran fangvardsanstalterna

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsridet KLING, som yttrade:

Herr talman! Herr Alemyr, herr Bor-
jesson i Falkoping och herr Stdhl har
till mig riktat fragor som alla giller
rymningarna fran fangvirdsanstalterna.
I dessa fragor efterlyses vilka atgiarder
som jag bedomer erforderliga for att
inom ramen fér human fangviard minska
riskerna for rymningar, men ocksi gil-
lande permissionsbestimmelser tas upp
liksom frigan om en langtidsplan for
upprustning inom fingvarden.

Jag har funnit det lampligt att be-
svara interpellationerna i ett samman-
hang och far dirvid till en bérjan for-
klara, att jag delar interpellanternas oro
over de hoga rymningstalen fran fang-
vardsanstalterna och att jag i likhet med
dem anser atgirder erforderliga for att
kraftigt begrinsa dessa rymningar. Jag
kan gora denna deklaration si& mycket
bestimdare som jag vet att min upp-
fattning delas av fangvardsstyrelsen
sjalv och av rikets fangvardsdirektorer.

Jag dmnar nu forsoka belysa rym-
ningsproblemet ur olika synpunkter och
i anslutning dértill diskutera de atgir-
der som har vidtagits, kommer att vid-
tas och eventuellt ytterligare erfordras.

Fore den humanitira fangvardsreform
som kom till stind genom 1945 ars
straffverkstillighetslagstiftning hade vi
inte manga rymningar. Ar 1932 exem-
pelvis rymde 12 personer. Rymnings-
procenten blir s 1a4g som 0,06. Ar 1962
uppgick antalet rymningskapabla per-
soner till 17 779 och antalet rymlingar
till inte mindre é4n 1 214. Rymningspro-
centen var da hela 6,83. Redan av dessa
siffror #ar det klart att behandlings-
systemet pad den gamla tiden gav ett
méangfaldigt bittre rymningsskydd &n
det system vi nu tillimpar. A andra si-
dan dr vi vdl medvetna om att rym-
ningssikerheten da fick kopas till pri-
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set av en fangvard som vi i reformens
ogonblick klart utdomde. Det finns vil
i dag ingen som skulle vilja ha reformen
ogjord. Det dr emellertid mycket liro-
rikt att studera nagot av skillnaderna
i den gamla tidens och den nya tidens
fangvard just ur rymningssynpunkt.
Jag skall darfor en kort stund uppe-
halla mig vid dessa.

Fangbehandlingen forsiggick tidigare
genomgéende i slutna anstalter. Nu har
vi en tredjedel av klientelet i 6ppna an-
laggningar.

I de slutna anstalterna holls stora de-
lar av klientelet i enrum. De gavs allts&
inte tillfalle att planera och utféra rym-
ning tillsammans med andra intagna.

Eftersom arbetsdriften var mycket
svagt utvecklad, hade de intagna sméa
mojligheter att komma 6ver verktyg som
de kunde anvinda vid rymningarna. Nu-
mera, nir faingvarden ér ett ganska bety-
dande industriféretag som producerar
for ett virde av 40 miljoner kronor om
aret och i hog grad utfér sin produk-
tion i moderna verkstider dér de intag-
na har betydligt littare att komma éat
verktyg dn forr i tiden, dr ldget totalt
fordndrat.

Under det gamla systemets tid gavs
inga permissioner. Ritt manga fingar
avviker nu i samband med siddana per-
missioner.

Fangforare och yttervakter vid slutna
anstalter kunde tidigare anviinda eld-
vapen mot varje rymmare, medan rit-
ten att avge eld mot flyende person nu-
mera ir ytterst begriansad.

Slutligen bor jag tilligga, att det nu-
mera finns enkla verktyg som forva-
nande litt mojliggor genomgang av gal-
ler vilka tidigare ansigs ogenomtring-
liga, verktyg som ocksd synnerligen litt
kan smugglas in i anstalterna.

For att ytterligare belysa den situation
vi nu har skall jag ge nagra sifferupp-
gifter.

I 4r, 1963, har det under tiden januari
—oktober foérekommit foéljande antal
rymningar. Fran anstalter av sluten typ
har rymt 251 intagna och frin anstal-
ter av oppen typ 179. Under permission
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har avvikit 501. For de tio méanaderna
av 1963 blir detta totalt 931 rymlingar.
Innan aret dr slut kommer antalet att
stiga till 6ver 1 000 liksom det var fére-
gadende ar. Vad som frimst oroar hir
dr givetvis rymningarna frin de slutna
anstalterna, vari ocksd inrdknas rym-
ningar som har féretagits under trans-
porter fran dessa anstalter till domsto-
lar och sjukhus.

Nir det giller permissioner finns de
grundliggande reglerna i 36 § straff-
verkstillighetslagen. Permission kan
meddelas intagen for att besdka nérsta-
ende som ér svart sjuk eller fér att be-
vista nirstiendes begravning. Permis-
sion kan ocksa ges i andra fall, om det
med hénsyn till strafftidens lingd eller
eljest foreligger starka skil. Som all-
min forutsittning giller att permission
far ges, endast siframt fara fér miss-
bruk ej kan anses foreligga.

Med ledning av dessa bestidmmelser
och vunna erfarenheter har fangvéirds-
styrelsen faststdllt en permissionsord-
ning, senast i ett cirkulidr fran inneva-
rande ar.

Denna innebidr bland annat, att om
det inte dr fridga om permission for sir-
skilt indamal, permission ges endast nér
det dr friga om langa straff, minst 10
méanader fér dem som #r pa dppna an-
stalter och 1 ar 6 manader vid slutna
anstalter.

Forsta permission ges vid 6ppen an-
stalt tidigast efter 6 manader och dir-
efter var tredje méanad. Vid sluten an-
stalt ges i regel permission tidigast ef-
ter 10 manader och direfter var fjirde
ménad. De som har mycket l4nga straff-
tider far vinta ldngre pa forsta permis-
sion.

Ungdomsfingelseelever och  unga
fangar far forsta permission efter 4 ma-
nader.

For forvarade beviljas forsta permis-
sion tidigast efter 6 minader.

Under tiden januari—oktober i ar har
det limnats 4 947 permissioner. Som jag
namnde har 501 permittenter antecknats

som rymmare. Antalet rymmare i pro-
cent av antalet permitterade uppgar allt-
sa till 10,1 %. De varmare ménaderna
ligger hir hoégst, i likhet med anstalts-
rymningarna. I stort sett har permis-
sionsrymningsprocenten hallit sig rela-
tivt oforindrad under senare ar.

Emellertid &r ldget bittre &n det ser
ut. Som rymning riknas ndmligen #dven
starkt forsenad aterkomst efter permis-
sionen. Att permissionerna missbrukas
sammanhénger ofta med att den permit-
terade fallit for frestelsen att dricka
sprit.

Paféliderna for detta slags rymning-
ar blir vanligen att permittenten foérlo-
rar sin utsikt till férnyad permission
cller att han 6verfors till sluten anstalt
om han befinner sig pa en 6ppen. Dess-
utom brukar han ddémas enrumsvistelse
under viss tid som disciplinstraff.

Enligt min mening finns f. n. inte an-
ledning att dndra verkstillighetslagens
regler om permissioner. Betraffande till-
lampningen av permissionsreglerna kan
dock namnas, att fangvardsstyrelsen
har vidtagit en skidrpning och &ven har
signalerat, att man avser att sirskilt se
till att granskningen blir strédngare in-
nan permission ges at aterfallsbrotts-
lingar. Men & andra sidan ér det ju all-
mint omvittnat att permissionerna ir ett
mycket positivt inslag i faingbehandling-
en. Det i sig onaturliga och personlig-
hetsnedbrytande fingelselivet blir mind-
re onaturligt, om den domde kan fi
triffa sina nédrstdende. Och samtidigt
prévas hans vilja och forméga att klara
sig i friheten. Alla skall ju inda ut ef-
ter lingre eller kortare tid, och det kan
vara klokt att prova dem fore definitiv
frigivning.

Rymningarna fran Oppen anstalt ir
ju fortroendesvek i lika hog grad som
permissionsrymningarna. Det synes vara
s&, att dessa avvikanden i viss grad
sammanhinger med dagens differen-
tieringssvarigheter for fangvarden. Hir
spelar hogbeliggningen pa véara slutna
anstalter en betydande roll. Hogbeligg-
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ningen gor inte bara att man far flytta
ut till 6ppna anstalter intagna som man
helst borde behalla pa de slutna, utan
ocksd att man inte har kunnat foérdela
kiientelet mellan de olika 6ppna anstal-
terna sa vilplanerat som onskligt. Na-
got annat botemedel torde hir inte fin-
nas in béttre sillning och noggranna-
re observans. Det dr att hoppas, att vi
med de nya dppna anstalterna, som ur
méanga synpunkter dr bittre planerade
in de gamla, skall kunna na en forbétt-
ring.

Huvudproblemet betriffande rym-
ningarna knyter sig till de slutna an-
stalterna. Det &ar ju ocksd vid denna
frdga som interpellanterna sidrskilt har
uppehallit sig. P4 de slutna anstalterna
forvaras klientel som i princip bor beva-
kas s& noga att rymningar #r uteslutna.
De ligsta rymningstalen fran dessa an-
slalter hade vi i ar i februari och mars,
di 5 resp. 8 rymningar intriffade fran
de slutna anstalterna, de hogsta talen
hade vi under maj och juni med resp.
34 och 58 rymningar.

Verkstillighetslagen forutsitter, helt
naturligt, att de ur disciplinsynpunkt
och ur allmén synpunkt besviirligaste
och farligaste fangarna skall forvaras pé
slutna anstalter. Dessa anstalter har oli-
ka slutenhetsgrad, och sjilvfallet bor
fangvarden soka fordela klientelet sa,
att man till de bést bevakade tar over
de fingar som ér mest farliga.

Jag kommer vil inte med niagon ny-
het om jag siiger, att de gamla, pa cell-
fingelseidén byggda anstalterna ir mer
eller mindre otillfredsstillande ur bygg-
nadsmiissiga och tekniska synpunkter.
De dr illa limpade for modern fang-
vard, och rymningar fran dem lyckas
alltfor enkelt. Vi har anslagit relativt
stora pengar for att byggnadsmissigt
forbittra dessa anstalter, och jag tvekar
inte for egen del att foresld en okad
medelsanvisning for siddana #AndamAl.
Fangvarden bygger ocksd om si fort
man hinner, vilket — enligt vad som har
forklarats for mig ir mycket besviir-

ligt. For att kunna bygga om méste man
helt eller delvis kunna utrymma en an-
stalt, och det later sig gora endast med
stor svarighet i nuvarande Gverbeligg-
ningstider. Aktuella ombyggnadsforetag
ar just nu den fasta paviljongen pé
Langholmen och den &stra flygeln vid
Norrképingsanstalten.

Fangvardschefen har for mig forkla-
rat, att fingvardens aktuella svirigheter
p4 denna front mindre bottnar i brist pa
medel dn i brist pa mojligheter att i den
takt som ir onskvird utnyttja vad man
redan har erhallit.

Jag bor kanske hir inskjuta att man,
sikerhetsmiissigt sett, inte heller har
lyckats fullstindigt med de nyuppforda
slutna anstalterna. Det har visat sig vara
alltfor litt att ta sig 6ver S-metersmurar-
na, och fangvardens byggnadskommitté
har foreslagit att man hoéjer dem upp
till 7 meter. Aven de nya och mycket
dyrbara cellfénstren har visat sig vara
genombrytningsbara, fastin med stor
svarighet. P4 den nya centralanstalten
som nu uppfors vid Kumla blir det en
bhela 7 meter hég mur, och dven andra
sikerhetsanordningar forbittras.

En upprustning av den byggnadsmés-
siga sidkerheten pagar alltsd anstalt for
anstalt. Atgiirderna skall enligt fang-
vardsstyrelsens plan frimst sittas in pa
de anstalter diar man forvarar de farli-
gaste och mest rymningsbenégna.

Betriffande byggnadsverksamheten pa
lingre sikt kan jag nimna, att fang-
vardsstyrelsen mot bakgrunden av en
prognos om antalet intagna lagt fram
en utvecklingsplan for tiden fram till
ar 1980. Planen innebér bl. a. att gamla
anstalter ersiittes med nya och syftar till
att skapa betingelser for en tidsenlig
vard och for en bevakning, dgnad att
tillgodose kraven pa elementirt sam-
hillsskydd.

Fangvardens rymningsproblem har
inte varit obekanta for mig och bor hel-
ler inte ha varit obekanta for riksdagen.
I sina petita hosten 1960 limnade fang-
vardsstyrelsen en redogorelse for for-
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hallandena och foreslog tva omedelbara
atgiirder. Den forsta gick ut pa att man
genom en utdokning av mojligheten att
erhalla villkorlig frigivning skulle sti-
mulera till bittre uppférande i anstal-
terna. Statsmakterna accepterade forsla-
get, och anstaltscheferna har i de arsbe-
rittelser som jag har tagit del av genom-
giende vittnat om den goda effekt pa
anstaltsdisciplinen som detta medférde.
Den andra atgiird som man foreslog gick
ut pa att man for det ordiniira kliente-
lets del, d. v. s. dem som har démts till
straffarbete och fiingelse, skulle avdela
fyra mindre anstalter som specialan-
stalter for svarbehandlade. Dit skulle
da skickas rymmare och disciplinstora-
re, for vilka man skulle tillimpa en-
rumsbehandling i férstone och sedan ef-
ter hand arbete i mycket begrinsad ge-
mensamhet, med en eller ett par med-
fangar. Forslaget innebar givetvis att
vissa forstirkningsarbeten maste utfo-
ras pa dessa anstalter och att persona-
len méaste utdkas. Aven detta forslag
godtogs av statsmakterna, och anstal-
terna i Luled, Orebro, Jonkoping och
Halmstad avdelades som specialanstal-
ter. Nu fungerar dessa anstalter och har
varit till stor hjilp i fangvardens stri-
vanden att hilla anstaltsdisciplin. All-
deles nyligen har dven Kalmaranstalten
gjorts i ordning for att fungera som dis-
ciplinanstalt f6r forvaringsklientel. Man
torde nog utan vidare kunna pastd, att
fangvarden utan de atgirder jag hir har
namnt skulle ha varit i en dnnu besvir-
ligare situation.

Emellertid var fangvardsstyrelsen in-
te nojd med ldget efter de atgirder jag
héir nimnde som man ju ldtt forstar
med en blick pa rymningssiffrorna. Man
konstaterade att en stor del av perso-
nalen brast i kunskaper i 6vervaknings-
teknik och behandlingsmetodik, vilket
tillskrevs dess bristande utbildning. Vi-
dare konstaterade man att de semester-
vikarier, som man numera kunde erhal-
la, ofta inte fyllde mattet, en uppfatt-
ning som for resten delades av vardper-

sonalférbundets ledning, med vilken jag
har haft tillfille att diskutera dessa
sporsmal.

Civilministern har uppdragit at per-
sonalutbildningsberedningen att pene-
trera frigan om gemensam utbildning av
personal inom vissa vardomraden, dir-
ibland ocksid fingvarden. Beredningen
har ocksd anordnat ett par forsékskur-
ser. Man torde ha anledning vinta att
denna utredning snart skall ge siddana
resultat, att den bereder s& manga som
mdojligt av kriminalvardens tillsynsper-
sonal biittre kunskaper i modern mén-
niskobehandling. Till dess att en ratio-
nellt ordnad utbildning kan liggas upp
har fangvardsstyrelsen fatt medel att in-
tensifiera sin utbildning av tillsynsper-
sonalen, och denna utbildning ar spe-
ciellt inriktad pa sikerhetsfragorna.
Fangvardsstyrelsen fick ocksa i véras
sirskilt anslag for att anordna en kon-
ferens med uppsyningsménnen fran al-
la anstalter i landet, uteslutande avsedd
for sikerhetsfrigor. En bok i bevak-
ningsteknik har dven tryckts och utde-
lats till samtliga tjdnstemé&n i tillsyns-
befattningar.

Det sirskilda problem som uppkom-
mer under semestertid skall jag ett 6gon-
blick uppehilla mig vid. Rymningarna
brukar kulminera under sommaren och
sammanfaller dirmed med semesterpe-
rioden, di fangvirden maste anlita ett
stort antal vikarier som dr mindre skic-
kade in den fast anstillda personalen
att uppticka och bemistra rymningsfor-
sok. Fangvardsstyrelsen har foreslagit
att man skall lata alla nyanstillda
tjinstemiin, dven vikarier, fa ett par
veckors upplirningstid innan de pa eget
ansvar anfortros att fullgéra bevaknings-
tjinst. Vi far ta stillning till detta i
samband med att vi behandlar fangvar-
dens anslagskrav. Det édr tyvirr stora
pengar det ror sig om. Samma forhél-
lande rader betriffande personalfdor-
stirkningar som fangvardsstyrelsen be-
giirt. Personalsituationen inom till-
synstjinsten har under de senaste iren
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ingdende granskats av en sirskild utred-
ningsman, som givetvis har forsokt vara
s sparsam som mojligt utan att efter-
sitta nodig sikerhet. Aven dessa fragor
behandlas under det pigiende budget-
arbetet. I den senaste konseljen fick
fAngvardsstyrelsen bemyndigande att i
avvaktan pa statsmakternas stillningsta-
gande till anslagskraven foranstalta om
en omedelbar forstirkning av persona-
len pA vissa anstalter.

Herr forste vice talmannen o6vertog
ledningen av forhandlingarna.

Vidare anforde:

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Nér jag nu gir att tacka
justitieministern for svaret pd min in-
terpellation &r jag angelidgen att fram-
halla att jag finner svaret si ytterligt
positivt att det egentligen inte finns
mycket att tilligga.

Jag vill uttala min personliga till-
fredsstillelse 6ver att alla de som syss-
lar med fingvarden i landet, fran hogs-
te chefen ned genom personalkadrerna,
nu ir si starkt engagerade i forsok att
rdda bot pa de rymningar, vilka — som
statsriddet siger — har fatt en orovic-
kande hog frekvens och naturligtvis hos
allmédnheten skapar en berittigad oro.

Jag vill girna deklarera att jag delar
den humanitira syn pa fangvarden som
1945 ars lagstiftning ger uttryck at. Jag
tror ocksi att det dr alldeles nédvin-
digt att, som statsrddet sdger, anvinda
permissionerna som ett medel att an-
passa klientelet till livet i frihet.

Under ndgra ar har jag som ledamot
av interneringsndmnden haft tillfalle
att félja den verksamhet som frin fang-
vardens sida utovas for att forsoka for-
hindra rymningar. Jag vill, herr tal-
man, uttala min tillfredsstillelse 6ver
den utomordentliga aktivitet som dir-
vid utévas. Jag har ett odelat fortroen-
de for savil fangvardsstyrelsen som per-
sonalen i Ovriga instanser ned péa det
lokala planet.

Men det intréiffar givetvis olycksfall
i arbetet. Vi maste rikna med den
minskliga faktorn pa detta liksom pé
alla andra omraden. Det har ocksd da
och da intriffat situationer, som kanske
kunnat undvikas, om fingvarden haft
nagot storre personella resurser én den
for nérvarande har.

Av statsridets svar framgar att sva-
righeter frimst moter pA det personella
planet inom fangvirden. Det giller att
forstirka personalen vid anstalterna
och att forbittra dess utbildning. Men
allt detta kommer att kosta mycket
pengar, siiger statsradet. Jag #r fullt pa
det klara med att sd ar fallet. Men det
forefaller mig #nda, herr talman, rim-
ligt att man beviljar dels de medel till
personalférstirkningar som fangvards-
styrelsen bedémer sasom erforderliga,
dels de pengar som torde vara ound-
gingligen nodvindiga for att Astadkom-
ma sivil grundliggande allmin utbild-
ning at personalen som utbildning av
de semestervikarier, som det i statsra-
dets svar talas om.

Om vi tar hinsyn till de utgifter som
rymningarna fororsakar samhillet, #r
det ju dnda friaga om betydande kost-
nader. Det erinras i svaret om att i
juni rymde 58 intagna fran slutna sé-
kerhetsanstalter. Under detta ars 10
forsta manader har totalt 251 intagna
rymt fran dessa slutna anstalter. I
manga fall giller det att med ett stort
polispddrag soka fa tag pd dem igen.
Det kostar mycket pengar for samhil-
lIet, och det gar sikerligen at stora
summor for att reparera de skador som
rymlingarna genom nya brott kan
istadkomma. Aven om denna friga ald-
rig helt kan utredas, forestiller jag mig
silunda att rymningarna 4samkar oss
riatt stora samhéllsekonomiska forluster.
En minskning av rymningsfrekvensen
innebér alltsa pa detta omrade bety-
dande besparingar, som kanske i hog
grad kan kompensera de okade utgif-
terna for en effektiv bevakning.

Det ér sdlunda min personliga upp-
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fattning, herr talman, att det bor vara
av storsta betydelse att vid det budget-
arbete som nu pagir kunna ge utrymme
for de anslagsiskanden som fangvards-
styrelsen har framfort. Jag ser i stats-
ridet Klings positiva svar en vilja hos
honom personligen att arbeta for att
dessa anslagsokningar kommer till
stand.

Helt rymningssikra kan sjilvfallet
inga anstalter bli. Var ambition méste
saledes vara att nedbringa antalet rym-
ningar sa langt det 6ver huvud taget ar
mojligt — sjélvfallet inom ramen for de
humanitetskrav som 1945 ars lagstift-
ning ger uttryck at och om vilka stats-
radets svar erinrar.

Herr BORJESSON i Falkoping (cp):

Herr talman! Jag vill till statsrddet
och chefen for justitiedepartementet
framfora mitt tack for det utfoérliga och
klarliggande svaret pA min interpella-
tion. Jag tillmater — liksom sikert
ocksd mina medinterpellanter — denna
friga si stor vikt, att jag anser en klar-
liggande redogorelse fran statsradets
sida befogad och virdefull. Den senaste
tidens méanga rymningar fran fingelser-
na — och i vissa fall de olyckliga fo6lj-
derna av dem — har fést pressens och
allmédnhetens uppmirksamhet pa det
svara problem, som dessa rymningar
utgor.

Man maste forsta att allménheten ar
oroad Over rymningsfrekvensen. De siff-
ror som #r redovisade for 1962 &r
skrimmande — inte mindre an 1214
rymningar, didrav fran sluten anstalt
642, av 17 779 rymningskapabla. Av
statsrddets svar framgar, att man més-
te rikna med ungeféir samma rymnings-
frekvens i ar.

Siffrorna dr talande nog for att det
inte &ir som det bor vara. Visserligen
kan man for att citera Thorvald Gah-
lin s#ga att »statistik 4r som en gat-
lykta en sen kvill; den lyser upp en
liten platt i morkret, men #ir bra att
stodja sig pad...» Med detta kan man

sidga, att det ar bra att det finns sta-
tistik over rymlingarnas antal. Men det
skulle samtidigt vara ytterligt virde-
fullt om man kunde fa fram sidkra upp-
gifter om orsakerna till rymningarna
och dirmed mojligheter att hindra yt-
terligare rymningar.

AllméAnheten har rétt att fordra att
samhillet tar hand om samhillisfarliga
individer och placerar dem si att all-
minheten inte skall behova kénna osi-
kerhet till liv och egendom. Jag ér med-
veten om de stora svirigheter fangvar-
den har vid nuvarande hogbeldggning.
Fingelsetiden skall ha syftet att dter-
fora internen till en normal livsforing.
Med den humana fangvard, som vi nu
har och som vél kan séigas vara allméint
vedertagen, méste man rikna med en
viss rymningsrisk. Men desto storre
uppmirksamhet maste da #gnas at aft
férsoka begransa antalet rymningar.
Sarskilt oroande &ar den stora rymnings-
frekvensen vid de slutna anstalterna.
P4 de slutna anstalterna forvaras klien-
tel, som i princip bor bevakas s noga
att rymningar dr uteslutna, heter det i
interpellationssvaret. Praktiken &ar ty-
virr ganska langt borta fran principen.
Den upprustning av fingvirden, som
statsrddet redogjort fér i svaret, bor
kunna ge storre sikerhet nidr den ge-
nomforts. Detsamma giller sddana at-
girder som hdjningen av murarna.

Men skulle det inte ocksd vara moj-
ligt att na stérre rymningssikerhet ge-
nom Okat utnyttjande av tekniska hjilp-
medel? Varfor inte anvdnda TV-bevak-
ning? Man 4r kanske inte sa tilltalad av
denna utvig inom fangvarden. Men en
vil skott TV-bevakning borde vil kun-
na vara ett verksamt hinder mot rym-
ningar. Bara vetskapen om en dylik
bevakning skulle sannolikt verka rym-
ningshindrande. Man frigar sig ocksé
om inte ett utbyggt alarmsystem kunde
medverka till forhindrande av rym-
ningar.

De Oppna anstalterna kan av natur-
liga skél inte géras sd rymningssikra
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som de slutna. Dérfér bor pa de 6ppna
anstalterna inte placeras siddant klien-
tel, som kan bedémas farligt for allmén-
hetens sidkerhet. En noggrann differen-
tiering hor ske, sa att om mojligt pa de
oppna anstalterna endast kommer sa-
dana som kan anses limpliga hérfor.
Det ér ett bevis pa fortroende, nir man
placerar en intern pa en 6ppen anstalt.

Det &r anledning att betona behovet
av personalforstarkning for fangvarden.
Vaktpersonalen kan behdva utékas. Men
forstirkningen bor inte bara gilla den
personalen. Jag tror det dr minst lika
viktigt att fa flera goda arbetsledare pa
verkstiderna och mera vil utbildad
specialpersonal inom anstaltsjukvarden.
Man maéste ha socialassistenter och ku-
ratorer, som har tid att samtala med de
intagna och mdojlighet att fdgna upp-
mirksamhet at deras olika problem.

Vi skall inte heller glomma angeli-
genheten av en intensifierad forskning
rorande orsakerna till kriminaliteten
och betriffande de limpligaste behand-
lingsmetoderna. Och studiet av rym-
ningsproblemet bor givetvis diar ingé
som ett viisentligt led. Pa kort sikt tror
jag dock att det effektivaste sittet att
forhindra rymningar dr att forstirka
bevakningspersonalen. Statsradets be-
sked om en omedelbar forstirkning av
personalen pa vissa anstalter hélsar jag
darfor med tillfredsstillelse.

Som jag framholl i min interpellation
forekommer rymningar i mycket stor
utstrdckning i samband med permis-
sioner. Av interpellationssvaret framgar
att ungefir var tionde permittent i ar
har begagnat sig av tillfillet att rymma.
Det dr en mycket hog siffra. I allmén-
het dr vil permissionsrymmarna inte
lika samhillsfarliga som utbrytnings-
rymmarna, men det forekommer dock
alt dven de forstnimnda begir nya, ofta
allvarliga brott, som medfor skada pa
egendom och otrygghet for allménheten.

Permission ar otvivelaktigt av bety-
delse for stridvandena att aterféra en
intern till normal livsforing. Men den

bor inte betraktas som en sjalvklar rat-
tighet, utan snarare ses som en beloning
for korrekt uppforande. Som statsradet
framhallit i svaret skall som allmin
forutsittning gilla att permission far
ges endast om fara for misshruk inte
anses foreligga. Den skédrpning i till-
limpningen av permissionsreglerna som
fangvardsstyrelsen nu vidtagit tror jag
ir vilmotiverad, men man kan friga
sig om det inte skulle vara befogat med
en Oversyn av permissionsbestimmel-
serna som helhet. Jag tror det skulle
vara virdefullt om man vid permission
laimnade meddelande till polismyndig-
heten i internens hemort eller den ort
diar han skall vistas under permissio-
nen. In sidan rapportering bor kunna
ske mycket diskret.

Vidare bor permission limnas endast
den intern, som kan ange nagon anho-
rig eller nérstiende person, vilken kan
ta emot honom under permissionen.
Det giller ndmligen att se till att inter-
nen under permissionen inte hamnar i
det gamla ginget, ty da riskerar man
att permissionen slutar olyckligt.

Det skulle fora alltfér langt att hér
nirmare ga in pa alla de sporsmal
statsradet berort i sitt svar. Som jag
tidigare nidmnt, tolkar jag svaret posi-
tivt. Jag slutar med att uttrycka for-
hoppningen att det skall lyckas vara
myndigheter att pa grundval av var
humana fangvard begréinsa antalet rym-
ningar, si att allménheten inte behover
kinna den oro och otrygghet som den
nu har anledning hysa.

Herr talman! Med det anférda ber
jag att &n en ging fa tacka herr stats-
radet och chefen for justitiedeparte-
mentet for svaret paA min interpellation.

Herr STAHL (fp):

Herr talman! I likhet med de bada
foregiende interpellanterna vill &ven
jag uttala min tillfredsstillelse med ju-
stitieministerns svar, framfér allt darfor
att det dr sa positivt och for att det ger
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uttryck for justitieministerns oro for
det tillstind som nu rader samt f6r hans
vilja att medverka till en bittre saker-
nas ordning.

Nir jag nu gor nagra reflexioner i
anslutning till interpellationssvaret, vill
jag betona att jag dr helt ense med
justitieministern och fangvardsledning-
en rorande de humanitdra principer
som ligger till grund for straffverkstil-
ligheten sedan den nya lagen hirom
antogs 1945. Detta giiller alltsd princi-
perna for internernas behandling.

Men det ér sjialvklart att man déiremot
kan diskutera de metoder som kom-
mit till anvindning vid tillimpningen
av dessa principer, och det édr den si-
dan som é&r #gnad att inge oro. Till
férebyggande av missforstaind vill jag
genast siiga att alla generellt forklenan-
de omddémen om fangvardspersonalen
ar mig fullkomligt frimmande. Jag har
tvartom ett starkt intryck av att veder-
bérande utfér ett mycket svart, grann-
laga och pressande arbete i samhillets
tjanst och #r fortjinta av vart odelade
fortroende.

Men det kan inte hjilpas att man blir
orolig, nir man léser sidana skildring-
ar av interiorerna frin centralfingelset
pa Langholmen, som for en dryg vecka
sedan stod att ldsa i en tidning hér i
Stockholm. Man végrar néstan tro sina
0gon, nir man ldser sadant. Jag skall
emellertid inte hér berdra den saken
vidare, eftersom jag tar for givet att
justitieministern kommer att tillse att
en grundlig och absolut fortroendein-
givande utredning kommer att goras
om vad som verkligen forekommit.
Dirfor forbigar jag den artikeln, i varje
fall for tillfdllet, och hoppas att den
kommande utredningen skall bli sidan
att man inte behdver hysa nagon oro
pa denna punkt.

S till fragan om tillimpningen! Hur
skall exempelvis differentieringen av
internklientelet ske? Hur skall man be-
handla de olika internerna med hén-
syn till rymningssikerheten?

En virmlandsbygd besdktes som be-
kant i somras av en person som stimp-
lats som vanerymmare och om vilken
man maste konstatera, nar man lidser
akterna, att han flyttats frin den ena
slutna anstalten till den andra dérfor
att anstaltspersonalen ideligen kommit
pa honom med att ha verktyg i cellen.
Han har sigat sonder gallren. Kamra-
terna har rymt och man har haft an-
ledning tro att han har varit pa vig
att folja efter men stoppats eller blivit
tveksam i sista stund.

Niar en sadan person — som alltsé
béar den i varje fall ur fangvardsstyrel-
sens synpunkt foga smickrande beteck-
ningen vanerymmare — tar sig 16s och
gar pA hirjningstag i en bygd dér bilar
stjils, inbrott begas och tva oskyldiga
méanniskor far sétta livet till under lop-
pet av nagra dagar, uppstar sjilvfallet
oro- bland befolkningen. Jag vill gidrna
sdga ait det varit onskvirt, att stats-
riadet dnnu litet starkare hade tryckt
pd denna sida av saken, som spontant
ligger nirmast till for en helt utomsta-
ende som jag dr — alltsd samhéllsskyd-
det, siikerheten till liv, lem och egen-
dom for den vanliga medborgaren.

Det dr obestridligt att ju hogre rym-
ningsprocenten blir, ju virre brotts-
ligheten utvecklar sig — och tyvarr
maste man konstatera att tendensen gar
i den riktningen — desto starkare gor
sig behovet av skydd for den enskilda
mianniskan géillande, for den gamle pi
gatan, for kvinnan uppe i sin ligenhet.
Att svara for detta skydd &ar i varje
rittssamhiille det allminnas grundlédg-
gande skyldighet gentemot medborga-
ren.

Jag vill nu nagot belysa de intressan-
ta siffror som justitieministern har lam-
nat, men frdn en nigot annan utgdngs-
punkt, nédmligen mot bakgrund av ma-
terial som jag inhdmtat i nagra akter
fran fangvardsstyrelsen.

Den 1 juli i ar befann sig 135 inter-
ner pa fri fot; det var manga fler som
hade rymt men de hade blivit tagna.
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Av dessa 135 hade 104 rymt under
forsta halvaret innevarande ar och inte
tagits. Men de aterstdende 31 hade va-
rit »pa4 rymmen» under lang tid. En
hade varit pa fri fot sedan 1954, alltsa
i hela nio ar, fyra hade varit ute sedan
1955 och tre sedan 1957. Av dessa in-
terner hade atta domts for ran, en for
drap, tre for sedlighetsbrott och sju
for olika former av misshandel — alltsa
for brott mot person. De Ovriga hade
begatt grova egendomsbrott.

Visar inte detta, att s& méanga rym-
lingar under sia manga ar kunnat hélla
sig pa fri fot, att efterspaningarna lim-
nar atskilligt 6vrigt att 6nska? Man kan
siga, att det dr polisens sak att ta fast
sddana som rymt fran fangelser — det
ar det naturligtvis under nuvarande
férhallanden. Men man kan & andra si-
dan, om man har litet kontakt med po-
lisen, konstatera att polisen har nog
och overnog att géra med den rena
brottsspaningen; det visar ju de skriam-
mande hoga siffrorna for ouppklarade
brott.

Dirfor kommer jag till fragan: Gor
fangvardsstyrelsen allt som goéras kan
for att aterfora rymlingarna? Nir det
giller den stora majoriteten av fall blir
svaret naturligtvis ja. Men skulle inte
en effektivare ordning kunna skapas,
si att larm gar tillrdckligt snabbt, nér
en rymling har givit sig av? Min fore-
triadare i talarstolen talade om olika
larmanordningar, och jag skall inte
fordjupa mig i fragan. Jag vill bara rent
parentetiskt nimna, att sedan jag fram-
stiillde den nu besvarade interpellatio-
nen har jag haft besék av en man som
beriittade att han konstruerat just en
sadan hir larmanordning och édven pre-
senterat den for fangvardsstyrelsens
byggnadsavdelning, som emellertid inte
hade visat nagot intresse.

Jag har konstaterat att den rymling,
som jag nyss talade om och som be-
gick mord i Virmland i somras — hans
namn var Josef Leonard Pettersson —
avvek den 16 juni men efterlystes forst

den 20 juni. I fyra dagar fick denne
man ga fri utan att vara efterlyst —
alla forstar vad en sadan person kan
hinna med pa fyra dagar.

Nu har justitiecombudsmannen detta
arende for uppklarande. Jag anser emel-
lertid att det dr angeléget att dven fran
denna talarstol framhélla detsamma —
i synnerhet for justitieministern, som
ar sa positivt installd till att astadkom-
ma bittre forhallanden i detta avseen-
de. Sasom lekman pa omradet kénner
jag inte till s& manga andra liknande
fall men har likval fatt den uppfatt-
ningen, att redan detta djupt allvarliga
fall avslojat behovet av ganska visenf-
liga reformatgirder.

I svaret understryker justitieminis-
tern med all riatt att det allvarligaste
kapitlet ror sadana som rymmer fran
slutna anstalter. Jag skulle ha oOnskal
en statistik over dessa fall, si att mar
hade kunnat se hur stor procent de 25!
rymlingarna utgjorde. Sisom termer
»rymningskapabla» anvindes, medrik-
nas diarunder #dven sadana personer,
vilka inte rymmer, t. ex. korttidsfangar
och annat klientel som har begitt en-
gangsforbrytelser och som ér relativt
eller helt samhillsofarliga. Det svara
klientelet utgors emellertid av sadana
personer som har lingre strafftider och
som sitter pd slutna anstalter. De 251
fallens andel av de verkligt rymnings-
kapablas antal maste vara stérre an
deras procentandel av den i svaret an-
givna totalsiffran.

Man undrar hur det ar mojligt att
fangar kan i cellen fora med sig red-
skap, vilka kan anviindas for att fang-
arna nattetid skall kunna saga sig eller
pa annat siitt ta sig igenom den vigg
som skiljer dem fran friheten. Man ar-
gumenterar fran fangvardsstyrelsens
sida pa ett i mitt tycke ganska sympa-
tiskt sétt, ndr man havdar att anstal-
terna inte fir vara sa rymningssikra
att den forvarade tycker sig vara i en
trostlos situation. Sasom utomstiende
maste man dock fi en kédnsla av att
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detta ir nagot grumligt eller oklart
tankt.

Fangvirdsstyrelsen har angivit pro-
grammet for olika former av vard pa ett
sitt som jag tycker ir mycket tillta-
lande: »Den frigivning som en ging
maste komma forbereds bidst och ef-
fektivast genom en successiv slussning
av den intagne fran slutna till mer
Oppna vardformer.» Detta program kan
ingen ha néagot att invinda emot. Att
det intréffar olyckshiandelser dven med
ett sddant programs genomférande ma
vara hint, och det 4r ocksa enligt min
uppfattning oundvikligt. Om en fange
ir forvarad pa en sluten anstalt, skall
han emellertid veta att denna slutna
anstalt icke dr sa »pords» att han kan
ta sig ut utan att nagon myndighet 6pp-
nar dorrarna fér honom. Om sa ér fal-
let forlorar han for det forsta respek-
ten for anstalten och de myndigheter
som har hand om den. For det andra
forlorar han — och det ar viktigare —
sporren att uppfora sig sd klanderfritt
och mot anstaltsledningen si lojalt att
han har chans att komma o6ver till 6pp-
nare vardformer, sd smaningom fa per-
missioner och slutligen bli fri. Darfor
maste talet om rymningschans dven i
sluten anstalt for en utomstaende fram-
std som oklart och som en icke slutford
tanke. Det ar detta som gor att jag kin-
ner en viss oro dven pa denna punkt.

Jag har i de handlingar fran fang-
vardsstyrelsen, som jag tagit del av,
last om hur allvarligt man fran detta
hall tar pa rymningarna, och jag be-
tviviar inte for ett 6gonblick detta. Det
forekommer utforliga skildringar av hur
noggrant man gar till viga vid féorhoren
efter omhindertagandet av sidana som
rymt. Det beskrivs hur anstaltsledning,
inspektérer och t. o. m. byrachefer hal-
ler forhor med dessa rymlingar. Jag
tror att det t. 0. m. p& nagot stille star
att det hint att ett hovrittsrad bitritt
med att klarliagga fragor av denna art.
Allt detta dr naturligtvis gott och vél.
Men, herr talman, med all respekt for

jurister och administratérer av alla de
slag har jag dnda ett intryck av att de-
ras verksamhet skall ligga pa ett om-
rade dir deras kvalifikationer kommer
till sin ritt. Att doma minniskor och
bestimma straffen, det ir juristernas
sak. Men det kan inte vara vare sig
administratorernas eller juristernas
uppgift att ta hand om fangvarden, be-
handlingen av stackars olyckliga mén-
niskor. Hértill kriavs det folk med helt
andra kvalifikationer. Nér jag last des-
sa redogorelser har jag blivit alltmer
forvanad, da det inte i nagot av de fall
jag tagit del av hade inkopplats vare sig
psykiatrisk eller psykologisk sakkun-
skap. Nu vet jag att det i vissa av fang-
vardens anstalter liksom vid en del av
socialvardens finns psykiatrisk exper-
tis. Den finns, savitt jag vet, vid de fasta
anstalterna, i varje fall i anslutning till
vara sinnessjukhus. Men pd de vanliga
slutna anstalterna har man inte tillging
till psykiatrisk eller psykologisk sak-
kunskap. Jag tinker i detta fall mest pa
den psykiatriska sakkunskapen, efter-
som det ror sig om kriminella och i
manga fall abnorma individer.

Om vi saknar personal som konti-
nuerligt — jag bortser hirvid fran till-
falligt inkallad personal — kan f6lja
internernas utveckling och psykiska till-
stand, da maste det vara en lucka
som med det allra snaraste bor fyllas.
P4 Langholmen har vi rittspsykiatrisk
personal, men det dr ju inte den det
hér giller; den har ju helt andra upp-
gifter. Vad man skulle behova i detta
fall vore likare som bade kunde stélla
diagnos och ge terapi.

Det jag hdr med en viss iver har
framfort har inte inneburit nagon pole-
mik mot justitieministern. Jag har i
stillet med tillfredsstillelse tagit fasta
p& den energi, som jag tycker fram-
kommer i hans interpellationssvar, en
energisk vilja att komma till rédtta med
missférhallandena. Manniskobehandling
har kommit ett allifor litet stycke pa
vig. Vi som haft med vardanstalter av
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annan typ att gora vet hur bristfilligt
det dr. Det finns sd ofantligt mycket att
gora dven inom fangvarden, och jag vill
liksom herr Borjesson i Falkoéping hir
fore mig understryka det gamla kravet
pa atminstone en professur i krimino-
logi i detta hogt utvecklade land. Nog
ar det litet underutvecklat att vi inte
har nagon kriminologisk forskning. Men
nar vi nu anda har psykiater och psy-
kologer maste de anvindas i all den ut-
strickning som dr mojlig. Vi har visser-
ligen #ven brist pa sddana, men med
det far vi inte sla oss till ro.

Far jag sluta med att siga, att jag i
interpellationssvaret ldser ut inte bara
en vilja att dstadkomma en forbittring
pé detta omriade utan dven ett lofte —
iven om det inte har direkt uttalats —
att verkligen forséka gora nagonting.

Vi behover ju ocksd nya anstalter.
Det var redan fére min tid i detta hus
— jag kom hit for snart 20 4r sedan —
som man borjade diskutera frigan om
ett nytt centralfingelse. Nu tycks vi
vara lidngre frin ett sidant 4n vi na-
gonsin varit.

Jag tar justitieministerns uttalanden
i svaret som ett indirekt 16fte, att han
skall forsoka gora nagot for att snarast
mojligt fa till stind en effektivisering
och en humanisering pa detta omréade,
en humanisering som inte bara tar sikte
pi de intagna utan dven pa det sam-
hille som behdver skydd.

Herr WIKLUND (fp):

Herr talman! Jag skulle vilja begag-
na tillfallet att gora nagra reflexioner i
denna debatt roérande dessa mycket
sviara problem och déirvid kanske sir-
skilt betona vissa, redan delvis berérda
synpunkter pa de spdérsmal vi nu be-
handlar.

Sjilvfallet skall allt som dr mojligt
goras for att forhindra att rymningar
over huvud taget férekommer. Det ford-
rar samhillsskyddet, allmidnhetens si-
kerhetsansprak och det rehabiliterings-
syfte som kriminalvarden numera soker

tillgodose. En rymmare é#ventyrar i
manga fall mojligheterna till sin egen
anpassning genom att ytterligare krimi-
nalisera sig, och idven pa annat sitt
forstér han ofta nog sina utsikter till
att dtergd till ett samhallsnyttigt liv
inom rimlig tid. Detta géller naturligtvis
dven vid rymningar frdn 6ppen anstalt
eller i samband med permission, om
ocksa inte i samma grad som vid rym-
ningar fran slutna anstalter.

Nir det géller att vidta atgirder for
att hindra rymningar fran oppen an-
stalt och sirskilt rymningar under per-
mission fran vilken anstalt som helst
kan ofta stéd erhéllas inte bara fran
den stora allménheten genom dess reak-
tion utan ocksa fran 6vriga intagna, som
menar att rymlingarna sviker ett givet
fortroende. De intagna reagerar ofta
med &dkta indignation eller rent av med
repressalier mot rymlingen. Rymning-
arna kan leda till inskrinkningar i de
andra intagnas foérmaner, t. ex. i form
av storre restriktivitet vid prévningen
av permissionsirenden, och detta vill
man givetvis inte vara med om.

Jag har som tidigare ledamot av an-
staltsndmnden vid s#kerhetsanstalten
Hall kunnat iaktta hur man faktiskt kan
stimulera fram de intagnas sjilvdisci-
plin vid permission genom att konti-
nuerligt limna dem statistik 6ver hur
permittenterna skott sig. En misskotsam
permittent kan t. o. m. nar det giller
forvaringsklientel rikna med att adra
sig de medintagnas misshag.

Som redan sagts dr huvudproblemet
knutet till de slutna anstalterna. Jag
skulle vilja rikta uppméirksamheten pa
de vixande svarigheterna att bekimpa
rymningarna vid dessa anstalter. Dessa
sviarigheter har uppkommit genom att
det pa dessa anstalter successivt har
samlats ett alltmera negativt urval av
hela gruppen av pa fangvardsanstalter-
na intagna. Detta sammanhénger ju med
att man vid mera godartade fall av kri-
minalitet anvinder villkorlig dom och
kanske ocksa i viss mén med atalsefter-
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gifterna. P4 anstaltssidan finns for nér-
varande omkring 5200 intagna, medan
cirka 17 000 lagévertradare behandlas
genom kriminalvard i frihet sasom vill-
korligt démda eller villkorligt frigivna.
Genom de okade mojligheterna till fa-
kultativ villkorlig frigivning och genom
placering av en tredjedel av de intagna
pa oppna kolonier aterstar for de ofta
overbelagda slutna anstalterna ett allt-
mera utpriiglat restklientel, som ar svar-
behandlat, dven och kanske framfor allt
ur rymningssynpunkt.

Vad sker di en rymning iscensatts
och lyckats? Hir har diskuterats fragan
om polisanmilan vid en rymning. All-
minheten har nog pa sina hall fatt in-
trycket, att man fran kriminalvardens
sida tar mycket litt pa sddana hindel-
ser. S& ar naturligtvis inte fallet. Far jag
parentetiskt inskjuta att egentligen skul-
le vi i denna debatt ha tillging till en
statistik 6ver rymningar som misslyc-
kats genom insatser och ingripanden
fran personalens sida, ingripanden som
ibland sker med risk for personalens liv
och lem.

Rutinen vid en genomférd rymning
dr forst snabb anmailan till polisen for
den rymdes efterspaning samt anmélan
till centralmyndigheten. Nér sedan den
rymde antréffas, sker forhér med honom
och med all berérd personal. Var den
avvikne intagen pa 6ppen anstalt, flyttas
han rutinméssigt till sluten anstalt. Det-
samma géller dven vid permissionsrym-
ning. Rymde han fran sluten anstalt kan
det bli friga om flyttning till nigon av
de nya specialanstalterna, en i varje ri-
jong, som bl. a. har till uppgift just att
ta emot rymningsbenéget klientel. Rym-
maren gar i allménhet for att inte siga
undantagslost forlustig mojligheten till
permission och s. k. fakultativ villkor-
lig frigivning. Detta dr en mycket kiinn-
bar paféljd. Jag vill sérskilt betona att
den fakultativa villkorliga frigivningen
av klientelet betraktas som en mycket
stor forméan. Att gd miste om den for-
manen uppfattas alltsd som en stor for-

lust. Rymmaren foérlorar dven en del
andra forméaner, atminstone under viss
tid. Han blir vidare regelmissigt isole-
rad under en tid, hogst en manad. Vida-
re kan han — det har inte framkommit
under debatten — i varje fall vid upp-
repad rymning rdkna med att verkstil-
lighetstiden forlings genom beslut av
fangvardsstyrelsen.

Alla dessa atgirder ifragakommer
dven om rymningen inte lett till ytter-
ligare brott.

Vad betriffar personalens eventuella
fel och forsummelser provas upprittat
forhorsprotokoll 6ver omstindigheterna
vid rymningen av fangvardsstyrelsen,
som kan utdéoma disciplindr bestraff-
ning i form av varning eller suspension,
dA fog finns for detta. Vid svérare for-
seelser kan Atal anstillas. Aven entledi-
gande av personalen kan forekomma.

Under debatten har de metoder som
finns for att bekdmpa rymningarna be-
rorts. Egentligen ar det tre olika meto-
der som hir kan komma i fraga. Tva av
dessa metoder har berorts tdmligen ut-
forligt, den tredje endast flyktigt, och
jag skall diarfér mest uppehalla mig vid
den tredje metoden.

De tvi forsta metoderna ér ju en utok-
ning av bevakningspersonalen samt for-
biittring av de tekniska rymningshind-
ren. Att dessa metoder kan vara svira
att begagna sammanhénger med kon-
struktionen av de gamla, for en annan
behandlingsform avsedda anstalterna.
Det ir klart att det #r betydande sva-
righeter forenade med att hindra de
intagna att i de tekniskt vilutrustade
verkstiderna ligga sig till med verktyg
eller metallféremal som kan begagnas
vid rymning. Hundraprocentigt kan
man tydligen inte bekiimpa rymningar-
na ens genom tita och noggranna visi-
tationer, och sadana forekommer na-
turligtvis.

Den tredje metoden, som jag alltsi
sarskilt skulle vilja berdra, #ar nog
minst lika viktig som de bada forsta.
Jag tinker pa att behandlingen av de in-
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tagna blir verkligt aktiv och meningsfull
dven under andra tider av dagen #n ar-
betstiden och att uppkommande pro-
blem av personlig art inte liimnas obe-
aktade utan klaras upp si snart som
mojligt. Sviarigheter att anpassa sig i
bérjan av anstaltsvistelsen, oro for fram-
tiden och f6r de anhériga, trassel i k-
tenskapet med féljande svartsjuka och
depression — sadant som kan siitta in
akut och dirfor kan leda till plotsliga
och oviintade rymningsférsok — kon-
flikter med medintagna och personal,
avslag p& en permissionsansékan o. s. v.
ir nagra av de vanligaste orsaksfakto-
rerna i en rymningssituation.

Men sidana foreteelser ir tillgiingliga
for bade observation och viss behand-
ling, om det nédmligen finns tillricklig
och Ilimplig personal for #dndamalet.
Lika vill som det gar att bygga meka-
niska rymningshinder, t. ex. murar, gar
det att anordna ett slags psykologiska
rymningshinder, Det ir typiskt att rym-
ningarna ir sd vanliga under arbetsle-
diga tider. En intensiv verksamhet un-
der fritiden med fullt beaktande av det
angeligna i en god personlig kontakt
mellan intagna och personal och dess-
utom en verkligt aktiv, kurativ verksam-
het dr bra motgift mot rymningstenden-
ser.

En ganska nyligen pabérjad praxis att
utse tillsynsman tidigt under anstaltsvis-
telsen och bereda denne och den intag-
ne tillfille till kontakt redan fére fri-
givningen, ja, t. 0. m. i god tid fore fri-
givningen, kan i viss man ocksa ses som
ett led i strivandena att 16sa upp inre
spanningar till f6ljd av t. ex. oro for
framtiden vad giller arbete och bostad
och beniigenheten for irrationella flykt-
reaktioner. Detsamma kan siigas om den
intensifierade arbetsanskaffningen ge-
nom arbetsmarknadsstyrelsen 4t an-
staltsklientel, vilken glidjande nog nu
ir i gng och bor kunna medverka till
att dimpa klientelets oro infér frigiv-
ningen. En mycket aktiv kurators- och
socialassistenttjinst och ett introduk-

tionsforfarande med orientering till de
nyintagna om anstaltsforhallandena och
syftet med olika anstaltsbestimmelser
samt vart vederbdérande kan vinda sig
niir det giller personliga bekymmer etec.
kan siikert upplésa minga rymningspla-
ner. En introduktionsskrift fran fing-
vardsstyrelsen till de intagna iir ocksa
snart firdig for distribution.

Det behoéver ocksa skapas praktiska
forutsiattningar féor — jag tror att det
var herr Borjesson i Falképing som be-
tonade det — ett fortlopande studium
av de intagna, gérna med resultat i per-
sonlighetsdiagnoser fér var och en, bl. a.
med tanke pé vikten av att fa en siikrare
uppfattning om graden av den indivi-
duella rymningsbenigenheten och om
arten av rymningsframkallande situatio-
ner. En utbyggd vardpsykiatrisk eller
psykologisk personalenhet i varje ri-
jong, som bl. a. arbetade med antydda
beredskapsuppgifter till férhindrande
av rymningar, vore hir nagot att sik-
ta pa.

Genom ett anférande av den irade le-
damoten av denna kammare herr Hedin
i hostens remissdebatt forefaller det som
om man pA sina hall forestiller sig att
s mycket som en fjirdedel av de intag-
na befinner sig pa fri fot sisom rym-
mare. Si forhaller det sig naturligtvis
inte, och det menade siikert inte heller
herr Hedin. For att ta ett exempel kan
jag nédmna att antalet intagna den 1 no-
vember i ar uppgick till 5204. Antalet
forrymda var 85, d. v. s. drygt 1,6 pro-
cent av hela antalet intagna.

Jag siiger inte detta for att pA nigot
siitt bagatellisera ldget utan for att ge en
nigot annan belysning av de svarighe-
ter vi har att brottas med. Vill man att
syftet med anstaltsbehandling skall vara
trining for ett liv, inte i anstalt med
dess i princip abnorma levnadsférhal-
landen, utan for ett liv ute i samhiillet —
och det syftet stannade lagstiftarna for
1945, da verkstillighetslagen antogs —
méste man kunna ge tillfille till triining
genom bl. a. permission och kolonivis-
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telse i limpliga doser med det riskta-
gande som dirmed sammanhinger. Men
4 andra sidan far detta inte ske till pri-
set av allmiin osiikkerhet ute bland den
laglydiga befolkningen. Detta &r en
utomordentligt svar avvigningsfriga.
Den kunde lésas med stoérre och bittre
utbildad personal av olika slag och har
dirmed en viktig samhillsekonomisk
aspekt, som inte kan forbises.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsrddet KLING:

Herr talman! Jag vill uttrycka min
stora tillfredsstillelse 6ver den positiva
anda, i vilken diskussionen forts hér i
dag, och jag ér tacksam for alla uppslag
som har kommit fram. Vi skall givetvis
prova alla dessa. Jag har dirfor inte
nigon lingre kommentar att gora till
denna debatt. Till herr Borjesson vill jag
bara sdga att vi har gjort fleririga, om-
fattande forsok med TV som hjilpme-
del vid bevakningen, men tyvirr har
inte dessa utfallit sdrskilt lyckligt.

Betriffande forhallandena pa Lang-
holmen, vilka berordes av herr Stahl,
kan jag ndmna att jag samma dag som
denna artikelserie boérjade tog kontakt
med savil generaldirektéren i féng-
virdsstyrelsen som JK. Utredningen pa-
gar. Vederborande fangvardsdirektor
har redan kommit in med en viss utred-
ning, i vilken han bl a. sdger: »Artik-
larna har varit signerade av tidningens
polisreporter — ——, som Kkritiklost
anammat uppgifter fran f.d. intagna,
som velat tjina en slant och samtidigt
helt allmiint viidra sitt ma vara forklar-
liga missndje med Léngholmen. Man far
ocksa det intrycket att de intagna velat
driva med en okritisk reporter.»

Hirmed var overliggningen slutad.

§ 7

Svar pa interpellationer ang. atgirder
mot kriminaliteten

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsrddet KLING, som yttrade:

Herr talman! Med utgdngspunkt fran
utvecklingen inom kriminaliteten har
herr Hamrin i J6nkoping och fréken
Wetterstrom riktat en rad fragor till
mig om kriminalitetens utbredning och
betriffande  brottsforebyggande och
brottsbekiimpande &tgérder. Jag anhal-
ler att fi besvara dessa bada interpella-
tioner i ett sammanhang.

Den oro for utvecklingen pa krimina-
litetens omrade, som bide herr Hamrin
och froken Wetterstrom ger uttryck for
i sina interpellationer, delas sikerligen
av oss alla. Interpellanterna har sjilva
dragit fram en rad fakta, som talar ett
blott alltfor tydligt sprak. Uppklarings-
procenten betriaffande anmilda brott ar
lig, och vi har att ridkna med en om-
fattande dold kriminalitet. Alla gissning-
ar om den totala brottslighetens omfatt-
ning blir dirmed ytterligt osédkra. Gjor-
da undersokningar talar dock for att
brottslighetens statistiska tyngdpunkt
har forskjutits nedat pa aldersskalan.

Ocksd flera av de viirderingar inter-
pellanterna har gjort dr jag beredd att
skriva under. Att en effektiv polisverk-
samhet bidrar till att halla brottslighe-
ten nere ir otvivelaktigt. Kriminologisk
forskning kan bidraga till att 6ka var
insikt i fragorna om brottslighetens na-
tur och orsaker. Alkoholism och brotts-
lighet f6ljs i stor utstrickning at. I po-
sitiv riktning verkar 6kade utbildnings-
méojligheter och sund fritidsverksamhet
mot brottslighetens utbredning.

Nagra enkla patentlosningar pa pro-
blemen finns inte. Det dr ej sikert, att
vi har att géra med en oavbrutet steg-
rad och forviirrad brottslighet. S langt
mitningar #ir mojliga, visar brottslig-
hetskurvan toppar och vagdalar. Till en
del kan vi ana oss till orsakerna, till en
del dr de héljda i dunkel. Den krimino-
logiska forskningen, som under de se-
naste aren har intensifierats bade hér i
landet och utomlands, kan kanske bidra-
ga till att i ndgon mén ge oss siikrare
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stod for antaganden om orsakerna till
kurvans fordndringar. Vi skall emeller-
tid inte vinta oss att detta forsknings-
arbete omedelbart 19ser nagra krimina-
litetsproblem.

Dessa problem har under senare ar
i hog grad varit foremal for regeringens
uppmirksamhet och fér dess handlande.
Polisvisendet star infér en genomgri-
pande omdaning, som friamst syftar till
att stirka polisens effektivitet. Aklagar-
och domstolsorganisationerna kommer
att organiseras om efter riktlinjer, som
ger deras befattningshavare visentligt
storre mojligheter att syssla med den
ur samhillets synpunkt verkligt allvar-
liga kriminaliteten. Den kriminologiska
forskningen har rustats upp. Vid sidan
av den rena forskarverksamheten har
betydande belopp anslagits for offentliga
utredningar for studium av problem ro-
rande ungdomsbrottsligheten. Kriminal-
viarden bygges ut, icke minst betriffan-
de eftervarden, vars kriminalitetshiam-
mande betydelse har blivit alltmera up-
penbar. Och vilket inte dr det minst
visentliga — vi far snart brottsbalken
med dess reformerade paféljdssystem i
kraft; i proposition till riksdagen
kommer att foreslds att balken far tra-
da i kraft den 1 januari 1965. Naturligt-
vis kan inte heller det véantas bli nigon
universalmedicin, som botar alla kriam-
por. Vi tror oss dock med skil kunna
vinta oss gynnsamma verkningar inte
bara av sjidlva balkens bestimmelser
utan ocksd av de med balken f6ljande
lagindringar och tillimpningsforeskrif-
ter, som dr under utarbetande i justi-
tiedepartementet och som jag avser att
inom en néra framtid ligga fram.

Froken Wetterstrom har i sin inter-
pellation ifragasatt inférande av ett
arreststraff for ungdom. Detta spors-
mal debatterades ingdende under for-
arbetena till brottsbalken. Nir frigan
behandlades i riksdagen hosten 1962
tog riksdagen bestimt avstand fran tan-
ken pa nigon form av ungdomsarrest
efter engelskt eller tyskt monster. Dér-

vid pekade man pa den mojlighet som
den nya paféljden skyddstillsyn ger till
anstaltsbehandling under en tid upp till
tva manader for ungdomar 6ver 18 ar.
Betriffande det yngsta klientelet erin-
rades om att enligt den nya barnavards-
lagen omhindertagande for utredning
fore definitivt beslut kan ske under
hogst fyra veckor. Jag anser det icke
bora komma i fraga att fore brottsbal-
kens ikrafttridande och innan vi har
haft nagra mdojligheter att samla erfa-
renheter gora nagra dndringar av det
pafoljdssystem som for endast ett ar
sedan beslots efter ingdende Overvi-
ganden.

Betrdffande ldget pa kriminalitetens
omrade skulle jag sammanfattningsvis
vilja séiga att kriminalitetsproblemen
kriver vir oavbrutna uppmirksamhet.
Nagra omedelbara generella atgirder
utover vad som har framgatt av vad jag
redan har sagt ir jag emellertid icke
beredd att nu foresla.

Jag har darmed, herr talman, i huvud-
sak svarat pd interpellationerna. Vad
betriiffar ett par mera speciella fragor,
som froken Wetterstrom har riktat till
mig, far jag anféra foljande.

Friagor om polisverksamheten hor
alltjamt till inrikesministerns &dmbets-
omrade, och det ankommer dirfor inte
pa mig att vidtaga nagra étgirder be-
traffande rekryteringen och utbildning-
en av polisen. Inrikesministern har
emellertid limnat mig f6ljande upplys-
ningar i dessa fragor.

I enlighet med de riktlinjer som drogs
upp i prop. 1961: 88, har under de se-
naste aren flera atgérder vidtagits for
att fi till stind en okad och forbittrad
rekrytering till polisvisendet. Minimi-
aldern for anstédllningssokande till po-
listjanst har sénkts fran 21 till 19 ér,
och pa férsok har anordnats en sérskild
polisiir utbildningslinje vid yrkessko-
lorna i Stockholm, Lund och Uddevalla.
Vidare har till polisvisendets organisa-
tionsnidmnd knutits en befattningshava-
re med sirskild uppgift att i rekryte-
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ringsfrimjande syfte bedriva upplys-
ningsverksamhet angiende polisyrket.
For att mojliggora stérre enhetlighet
och planmissighet i den grundliggande
utbildningen av polisaspiranter har as-
piranterna fr.o.m. den 1 januari 1962
sammanforts i sirskilda rekryterings-
och utbildningssektioner. I samband
dirmed har grundutbildningen forbiitt-
rats.

Dessa atgirder har haft en mycket
gynnsam inverkan pa rekryteringen.
Under de fem senaste aren fore 1962
uppgick det arliga antalet anstidllda as-
piranter till i medeltal 525. Under 1962
steg antalet till 725, och under detta ar
har hittills inte mindre dn 850 polisas-
piranter blivit antagna.

Betriffande utbildningen har tillsatts
en sirskild utredning — 1962 ars polis-
utbildningskommitté — fo6r att fram-
ligga forslag till ett utbildningsprogram,
som skall tillgodose dagens krav pa ut-
bildning for polismin. Kommittén be-
riknas framligga vissa forslag i detta
hinseende varen 1964.

Betriffande froken Wetterstroms fra-
ga om obehorigt innehav av narkotika
far jag efter samrad med socialminis-
tern framhalla, att det ar straffbart for
en enskild person att inneha narkotika
annat én da varan utlimnats till honom
som likemedel. Efter riksdagens ho-
rande har nya bestimmelser utfirdats
i narkotikaférordningen den 14 decem-
mer 1962, som tréder i kraft den 1 ja-
nuari 1964. I denna férordning, som
bl. a. avser att ge storre mojligheter att
ingripa mot den illegala narkotikahan-
deln, stadgas skirpt straff for den som
innehar narkotika utan att vara berit-
tigad dartill.

Vidare anforde:

Herr HAMRIN i Jonkoping (fp):

Herr talman! Det skall noteras att
statsridet och chefen for justitiedepar-
tementet limnat ett svar pd min inter-
pellation som — 14t vara att det mahin-

Méndagen den 9 december 1963

mot kriminaliteten

da dr en smula magert i friga om sta-
tistiska och andra data — i alla fall
ger nigra vésentliga aspekter. For det
ber jag att fa tacka statsradet. I fraga
om den allménna bedémningen och vir-
deringen &r det just inte nagot som skil-
jer oss at.

Att detta morka kapitel tagits upp i
riksdagen just nu bottnar inte — i varje
fall vad mig betrdffar — i nigon f6-
restillning om att det skulle rora sig
om nagot i historien forut okint feno-
men. Statsridet fédster uppmirksamhe-
ten pa att brottslighetskurvan alltid gatt
i toppar och vagdalar. Det ar alldeles
klart att si &r fallet. Men nir statsra-
det vidare papekar att det inte »ar si-
kert, att vi har att géra med en oavbru-
tet stegrad och forvirrad brottslighet»,
gor man den reflexionen att om det f6r-
holle sig sa illa att det verkligen rorde
sig om en genom alla aren oavbrutet
stegrad brottslighet, skulle liget ju vara
direkt katastrofalt.

I den kriminalpolitiska debatten kan
man ibland stéta pa diverse underliga
argument. Man kan f héra dberopas his-
toriska dokument, som skulle visa att
man redan i lingst forflutna tider brot-
tades med dessa problem. Jag vill min-
nas att man i nagot sammanhang abe-
ropat en klagan som Gustav Vasa en gang
lir ha uppstimt p& Distings marknad,
dér han varnade for den tidens sjilvs-
vald, laster och brott, samt aterigen en
stadga fran 1619, vari en regent gruvli-
gen klagat 6ver den vag av brottslig-
het, som dad tycks ha gatt over landet.
Med andra ord: ingenting nytt under so-
len! Lagloshet har funnits i alla tider.
Asocialiteten, brottsligheten ar verkli-
gen ingen ny uppfinning. Det kinner vi
nogsamt till. Men detta kan rimligtvis
inte vara nagon trost i dagens situation
eller anféras som néagon férmildrande
omstindighet, nér vi skall ta stillning
till vara problem. Samhéllstypen har ju
ocksd, som bekant, i ndgon man férand-
rats!

Det verkligt allvarliga ar vil danda att
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vi trots ett enastdende materiellt upp-
sving, trots stigande upplysning och
oavlatlig breddning av bildnings- och ut-
bildningsvigarna har att dras med den
pliga, det kriftsir som kriminaliteten i
alla dess mangskiftande uppenbarelse-
former utgor. Att det krivs skiirpt etisk
fostran av vart folk, synes vara alldeles
uppenbart — en fostran som tjinar till
att i allas medvetande utmejsla och le-
vandegora fasta och obetingat giltiga
ritts- och moralbegrepp. I forsta hand
miéste det sjilvfallet ankomma pa hem-
men, men ocksa pa skolan att hir visa
viigen. I'dr jag dirutover anféra dnnu en
synpunkt. Den aktuella kristendoms-
och skoldebatten maste i viisentlig grad
ses och sittas in just i detta samman-
hang.

Nu siiger statsradet att de problem,
som har med brottsutvecklingen att skaf-
fa, under senare ar i hog grad varit £o-
remdl for regeringens uppmirksamhet
och handlande. Det betvivlas visst inte
Sé dr sikerligen forhallandet. Det verk-
ligt nedslaende ir likvil att vi trots det
som gjorts, dndia méiste notera denna
topp i brottslighetskurvan. Det maste
vil dnda betyda att det ndgonstans finns
luckor i samhillets beredskap, att det
brister i ett eller annat avseende, nir
det giller de brottsférebyggande och
brottsbekiimpande insatserna. Man més-
te fraga: Har tillrickligt mycket gjorts
for att bygga upp en rimligt betryggan-
de forsvarsvall mot brottsligheten? Har
samhiillets insatser planerats och satts
in i tid? Har allt gjorts som kunnat go-
ras? Jag bara stiller fragorna. Jag #r
fullt medveten om att jag iér lekman pa
detta omrade. Jag menar att jag just nu
representerar allménheten, som pa dessa
punkter hyser stark oro och dirfor stil-
ler fragor av just detta slag.

Statsradet hénvisar till den krimino-
logiska forskningen. Liget pa detta om-
riade har berérts tidigare hiir i dag, i de-
batten om fangvardskrisen. Statsradet
siger att denna forskning har rustats
upp. Det ir vil obestridligt. Men man

far vil dnda lov att konstatera, att det
alltjimt satsas obegripligt snilt pa den-
na sektor. Det bor observeras, att Sve-
rige tillhor de inte alltfér manga linder
som dnnu i dag saknar en sirskild liro-
stol i kriminologisk forskning — ett fak-
tum som for inte linge sedan kom en
internationellt kiind vetenskapsman,
chefen for rittspsykiatriska kliniken i
Stockholm professor Gésta Rylander, att
beteckna vart land som direkt underut-
vecklat pa detta omrade. Det bor vil dn-
da sta klart att alla reformer inom straff-
ritt och kriminalvard mer eller mindre
blir ett steg ut i det stora ovissa, om
de inte i tillriicklig grad kunnat byggas
upp med fakta rérande exempelvis vad
det ir som gor att en del miinniskor —
alltféor manga ménniskor — 6ver huvud
taget kommer in pa brottets bana. Om
man betinker vad kriminaliteten kostar
samhiillet i dag, direkt i brottslingsvard
och indirekt pa manga andra siitt, miste
de medel som stills till forskningens
och vetenskapens férfogande betecknas
som — jag tvekar inte — 16jligt smé.

En kind brottsméalsadvokat med 1ang
erfarenhet, Hugo Lindberg, papekar i
en i host utkommen bok, dir en del in-
tressanta reflexioner gors om »livet
utanfér och innanfér murarna», som han
uttrycker det, att det numera hor till
sillsyntheterna att materiell n6d driver
till brott. Han konstaterar att det 6kade
villstandet i stillet har grivt nya faror
for brottsligheten. Men hur grivs dessa
faror och hur skall vi kunna férebygga
att de gridvs? Nog ir detta saker som
vil skulle fortjdna ett ingdende studium,
verklig forskning.

Man borde ocksd limpligen kunna
forska nigot betriffande en till synes
alldeles ny brottstyp under stark utveck-
ling, nimligen den fullkomligt menings-
lésa skadegorelse, den vandalisering i
stundom otroligt himningslésa former,
som i regel begas av unga lagbrytare och
som f&samkar samhillet och enskilda
stora ekonomiska foérluster. Jag har
inget speciellt recept att komma med
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mot gravskindning och andra former av
vandalisering som man péa sistone sett
skrimmande exempel pi. Ingen annan
har det vil heller. Dessa hindelser més-
te vara en indikation pa att det finns
nagot verkligt sjukt i vart samhille i dag.

Jag tinker inte heller uttala nigon
mening om ett speciellt domstolsutslag,
som just nu flitigt debatteras i pressen
och annorstides, men 1at mig bara séiga
att det vil édr ett rimligt krav att de pro-
blem som sammanhinger med ersitt-
ningsskyldigheten vid brottslig gérning,
pa nagot sitt 1oses. Jag tror att det vil
o6verensstimmer med allmin rittsupp-
fattning att den som foérovat ett nidings-
dad, som vallat enskilda eller samhillet
ekonomisk forlust, ocksd stills infor
uppgiften att i en eller annan form —
jag har ingen bestimd mening om vilken
form som #r den absolut riktiga — beta-
la av eller arbeta av sin skuld. Kanske
kan det rent av betecknas som en ele-
mentir och enkel pedagogik, ritt och
slidtt. Det bor vara tillatet konstatera att
med hittills tillimpade metoder brotts-
ligheten ingalunda minskat, utan visat
en tendens att stiga. Kan det da inte vara
rimligt att i forekommande fall prova
andra metoder, forutsatt att de star i
Overensstimmelse med svensk lag och
svensk rittsuppfattning?

Statsradet bidrog for egen del inte
med nagra siffror fér att belysa brotts-
utvecklingen. Lat di mig i stillet ge
ndgra stickprov, som styrker vad jag
nyss sade om den allménna trenden.

Under tredje kvartalet i ar kom sam-
manlagt 85 938 brott mot strafflagen till
polisens kinnedom. Det innebér en o6k-
ning med ungefir 6400 brott jamfort
med samma period i fjol. I brottsstati-
stiken dominerar alltjaimt kategorien
stold, ran och egenmiktigt forfarande,
med inalles 66 840 brott som kom till po-
lisens kidinnedom; det finns som bekant
ocksa en inte ringa s. k. dold brottslig-
het, men att uppskatta den &r ju all-
deles omdjligt. Inom den grupp jag nyss
namnde kan bl. a. noteras 180 fall av

ran, vilket innebir en 6kning jamfort
med motsvarande kvartal férra aret med
over 16 procent. Antalet bilstélder upp-
gick till 7000 a 8 000. Fortsitter att 6ka
gor ocksd fallen av mycket grova brott,
mord, drap, misshandel i olika former.

Jag kan inte forstd annat &n att detta
ar verkligt allvarliga, verkligt skrim-
mande siffror. Det krivs i sanning en
kraftanstringning for att bringa utveck-
lingen pA detta morka omrade under
kontroll. Jag vill inskjuta att jag &r helt
dvertygad om att den inriktning mot
humanare virdmetoder och korrektions-
medel som de senare arens reformarbete
innebir #r visentligen riktig och icke
medger nigon aterviindo. Detta vill jag
bestimt ha sagt. Men det utesluter sjilv-
fallet inte — det far helt enkelt inte
utesluta — att man inom denna allmén-
na principiella ram stindigt omprovar
vigar och metoder. Detta giller inte
minst den problematik som samman-
hinger med den efter kriget vildsamt
stegrade ungdomsbrottsligheten, djupt
alarmerande ocksd diarfér att den, som
statsradet papekar, griper ned i allt ligre
aldersgrupper. Humanitetskravet, om-
sorgen om minniskorna — det ar ju har
fraga om i grunden olyckliga minniskor
och inget annat — later sig vil foérena
med kravet pa tillborlig fasthet i hall-
ningen fran samhillets sida. Pa den
punkten kan det vil inte finnas nigra
delade meningar.

En faktor av utomordentligt oroande
slag som jag har tillatit mig att fésta
uppmiirksamheten pé ir den beténkligt
laga uppklaringsprocenten. I svaret ve-
rifierade statsraddet rent allmént detta
pastiende. Det &r bekymmersamt och
talande nog att landets justitieminister
nddgas gora denna mycket allvarliga
bedémning. Sjialv angav jag i min inter-
pellation nagra siffror som egentligen
siiger allt i detta avseende. Den genom-
snittliga procenten utredda och upp-
klarade brott fér hela landet under pe-
rioden 1950—1955 uppgick till 39,2
procent men hade under perioden 1956
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—1960 sjunkit till 33,9 procent. Det be-
tyder alltsdq, herr talman, att inte ens
fyra brott av tio klarats upp. I Stockholm
kom man till ritta med endast var ti-
onde stold. Nio stolder av tio blev allt-
si ouppklarade. Det dr ganska kompro-
metterande siffror och djupt allvarliga,
diarfor att de skulle kunna tas till in-
tinkt for pastdendet att tesen om att
brott inte l6nar sig inte lingre har na-
gon relevans. Den svenska huvudstaden
uppges vara foremal for mindre smick-
rande uppmirksamhet just ur sidana
hiir synpunkter, vilket i si fall 4r ytter-
ligt beklagligt. Jag vet inte hur det for-
haller sig med den saken, men det har
i alla fall sagts mig, att sa ar fallet. Var-
je ouppklarat brott innebiir en frestelse
till nya brott — sammanhanget ligger
ju i 6ppen dag.

Statsridet anfér en del omstindighe-
ter som skulle tyda pa att man har att
rikna med en viss forbittring genom
forstirkning sd smaningom av de poli-
sidra resurserna. Sjilvfallet fir man in-
nerligt hoppas att denna optimism inte
skall komma pa skam. Utan en kraftig
forstirkning av polisens personella re-
surser, kvalitativt och kvantitativt, lir
man definitivt komma till korta med
brottsbekimpandet, och detta har vi
helt enkelt inte rad till. Man méiste allt-
sd hysa en bestimd forvintan att den
verkligt stora samhillsfriga, for att
inte sidga samhiillsfara, som den hot-
fulla brottsutvecklingen innebir, an-
grips med om mojligt 6kad kraft fran
statsmakternas sida. Pakallar inte liget
rent av nigot initiativ, som skulle kunna
skapa forutsittningar och underlag for
ctt stort och samlat grepp pa hela den
problematik som hér ér for handen?
Jag avser ingalunda nigon ny utredning
i konventionell bemirkelse, utan i stil-
let inriattande av en arbetsgrupp besta-
ende av foretrddare bade for den spe-
ciella expertis pa olika omraden av be-
tydelse i detta sammanhang som gar
att mobilisera och fér den medborgar-
cpinion och det lekmannaforstind som

ocksi hirvidlag bor #ga talan. Jag ér
overtygad om att en sddan arbets- eller
aktionsgrupp skulle genom att i detalj
fortlopande folja upp utvecklingen pa
detta omriade verksamt kunna bidra till
lat mig sdga den samordning och hel-
hetssyn som det allvarliga liget kraver.

Jag skall, herr talman, inte resonera
vidare om detta nu. De debatter vi haft
i dag, forst om fangvardskrisen och
nu om brottsutvecklingen, kanske lo-
giskt borde ha tagits i omvéind ordning.
Om vi i rimlig grad kan klara krimina-
liteten och de problem som samman-
héinger dirmed, betyder detta ndmligen
att fangvardskrisen i sin tur littare kan
bemistras. Det skulle betyda inbespa-
rade miljoner at samhéllet och — vad
som ir visentligare — innebéra en moj-
lighet att rddda mdnniskor at samhillet,
ty det dr ju dndock forst och sist det
vi vill med vara insatser pa detta om-
rade.

Herr ANNERS (h):

Herr talman! Froken Wetterstrom ér
tyvéirr forhindrad att vara nédrvarande
hidr i dag. Jag har lovat att i hennes
stille tacka for det interpellationssvar
som statsradet och chefen for justitie-
departementet har limnat. Jag uppfyl-
ler detta l6fte med desto storre glidje
som tacket inte behéver bli en tom
formalitet. Jag dr némligen ocksa i till-
fille att uttrycka min glidje dver ton-
fallet och tendensen i svaret. Statsradet
har hér uttalat en oro for utvecklingen
pa kriminalitetens omrade som vi alla
delar och péapekat att interpellanterna
sjalva dragit fram en del fakta som
talar ett blott alltfor tydligt sprak. Stats-
radet delar flera av de viarderingar som
interpellanterna har gjort.

Emellertid finns det pa flera punkter
anledning att hysa en mera begrinsad
tillfredsstillelse med svaret. Froken
Wetterstrom hade ifragasatt en under-
sokning om ett inférande av det norska
arreststraff som nu diskuteras. P4 den
punkten siger statsradet att det inte nu

2 — Andra kammarens protokoll 1963. Nr 36
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bor komma i fraga att fore brottsbal-
kens ikrafttridande och innan vi haft
mdjlighet att samla erfarenheter av den
gora dndringar i de pafoljdssystem som
beslutats efter ingdende Overviganden.
Detta uttalande innebér i varje fall att
statsradet inte definitivt avvisat tanken
utan lidmnat mojligheten dppen.

Jag vill uttrycka min sérskilda glidje
over de uppgifter fran inrikesdeparte-
mentet som lidmnats betriffande polis-
rekryteringen. Det dr mycket tillfreds-
stillande att antalet aspiranter stiger
pa detta sitt. Polisrekryteringen &r en
nyckelpunkt i denna problematik. Poli-
sens kvantitativa och kvalitativa resur-
ser dr dock i foérsta hand avgorande
for medborgarnas rittssikerhet och for
mojligheten att ta hand om brottsling-
arna, s att de over huvud taget kan
bli féremal for den behandling och
vard vi kan ge dem. Dérmed ir jag
emellertid inne pd ett omrade betrif-
fande vilket ett par formuleringar i sva-
ret ger mig anledning att uttrycka be-
kymmer.

Statsridet siger att den kriminolo-
giska forskningen under senare dr har
effektiviserats bade hir i landet och
utomlands. Litet lingre ner i svaret si-
ger han att den kriminologiska forsk-
ningen har rustats upp. Jag tycker att
dessa formuleringar ar litet onyanse-
rade. Det kan litt ge ett intryck av att
vi hir i landet har en hogt stiende kri-
minologisk forskning, och det dr ju inte
fallet. P4 den punkten vill jag ansluta
mig till den kritik som framférts av
tidigare talare.

Jag har forsokt géra en overblick
over den forskning som nu péagar i lan-
det och kommit till féljande resultat.
Vi har en docent i kriminologi i Stock-
holm, docent Sveri. Han har en trears-
tjanst i radet for samhillsforskning.
Han i4r nu inne i sin andra tredrspe-
riod, och dnnu #r ingen fast befattning
ordnad fér honom. Det kanske blir det.
Det ar dock ett otillfredsstillande lége
for fast grundforskning. Vidare har vi

anslag till Nordiska kriminologiska
samarbetsradet for flera tiotusentals
kronor, det medges. Sedan har vi tva
stora utredningar, den Bergstenska ut-
redningen om ungdomsbrottsligheten
och Kjellinkommitténs arbete med Vis-
terasprojektet — en form av forsoks-
verksamhet inriktad pa den medelstora
stadens forhillanden. Men dirvid stan-
nar det vil dnda i stort sett. Jag har
inte funnit nagonting ytterligare som &r
av den storleksordningen att det hor
hemma i denna bild.

Detta kan knappast betraktas som till-
fredsstillande, sérskilt nir man upp-
mirksammar att hir i riksdagen &r ef-
ter 4r — jag tror sedan 1956 — krav
pa en professur i kriminologi har av-
slagits. Vi har professurer i allt mojligt
i detta land och pa omraden dér vi vil
behover dem. Men vi har inte en pro-
fessur, en fast organiserad grundval,
for en grundforskning pa det omrade
dir vi dnnu inte lyckats komma till
ritta med den sociala problematiken.
Detta iir det sista stora reformomrade
som finns kvar, och dar star vi i stort
sett lika hjdlplosa som tidigare infér
problemen. Det &r inte ett hedrande
lige for Sverige, som dock har fram-
stiende humanitira traditioner just pa
detta omrade.

Man kan hir fraga sig varfor en kri-
minologisk forskning ar sa viktig. Det
har talats om deita tidigare hér i kam-
maren. Jag skall endast forséka konkre-
tisera friagan.

For det forsta kan jag rent allmént
siga, att det dr en allmint erkind san-
ning numera att nésta generations sam-
hillsforhallanden, sirskilt pa det tek-
rniska och det samhillsorganisatoriska
omradet, bestiimmes av den grundforsk-
ning som #ger rum i dag, i vir genera-
tion. Har vi en svagt utformad grund-
forskning i denna generation far vi —
om det nu giller kriminologi — en dé-
lig kriminalvard i nista. Forutsittning-
arna for ett effektivt utvecklingsarbete
kommer att saknas.
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For det andra dr den kriminologiska
forskningen av sirskild betydelse for
utvecklingen av behandlingsmetoderna,
och det dr dér vi star sa hjilplésa i da-
gens situation. Det dr néstan missvi-
sande eller i varje fall vil anspraksfullt
att beteckna det som i dag sker i vara
fingelser och pa vara fingvardsanstal-
ter som behandling och vard.

Malsittningen idr den bista och vil-
meningen &r stor, men resurserna sak-
nias i en mangfald hiinseenden, inte minst
betriffande insikten i behandlingsme-
toder, alltsi vad man egentligen skall
gora for att fora dessa méanniskor till
ritta. Fangvardsstyrelsen fér for nérva-
rande en politik som gar ut pa att i stor-
sta mojliga utstridckning sysselsidtta in-
ternerna i ett arbete som kan vara intres-
sevickande, stimulerande, ha en utbil-
dande effekt. Men déarvid forblir det i
stort sett. Den psykiska terapi som fore-
kommer vid véara fangvardsanstalter ar
av mycket blygsam omfattning och kan
nirmast betraktas som experimentverk-
samhet pa ett primitivt stadium — allt
p& grund av bristande grundforskning.
Vad vi behdver &r naturligtvis en kom-
bination av forskning och experiment-
verksamhet, ddar vi har en med ordent-
liga resurser utrustad grundforskning
som samarbetar med tillimpad forsk-
ning och med fangvardsstyrelsens expe-
rimentverksamhet, sa att man genom
vixelverkan mellan dessa kan utveckla
effektiva behandlingsmetoder. Intill dess
att s& har skett befinner sig vir krimi-
nalvird fortfarande pa ett mycket efter-
blivet stadium, och var kriminalpolitis-
ka verksamhet stir langt ifran det mél
vi dock alla vill nd, niamligen att effek-
tivt hjidlpa dem som verkligen ir sam-
hillets olycksbarn.

Jag vet mycket vil, herr talman, att
fragan om den kriminologiska forsk-
ningen och om en professur i krimino-
logi hor hemma i ett annat departement
in det som statsridet och chefen for
justitiedepartementet foretrider. Men
det méste ocksa rimligen forhélla sig

sé, att statsradet intresserar sig for dessa
fradgor. De berdr dock nira de fragor
han sjilv har att svara for. Jag vagar
dérfor vidja till statsrddet att han an-
vinder sitt inflytande for att vi i detta
land skall fa en bittre organiserad kri-
minologisk forskning med béttre resur-
ser, si att de fragor det hir giller verk-
ligen kan angripas pa ett effektivare
satt 1 framtiden.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet KLING:

Herr talman! Den upprikning av de
vetenskapliga resurserna pa kriminolo-
giens omrade, som herr Anners gjorde,
var vill i det stora hela riktig. For att
bilden skall bli fullstindig bor kanske
tilliggas att docent Sveri inte endast
uppritthiller en docentur vid Stock-
holms universitet, utan ocksi ir fore-
stdndare for det vid universitetet in-
rittade kriminalvetenskapliga institutet,
didr nu en hel rad unga forskare arbetar.

Sdsom herr Anners sjilv framholl hor
inte friagan om inrdttandet av en pro-
fessur i kriminologi hemma i justitie-
departementet. Det dr diarfér desto lit-
tare for mig att lova herr Anners att jag
skall géra vad jag kan for den saken.

I anledning av herr Hamrins anfé-
rande vill jag bara meddela att vi inom
justitiedepartementet infor ikrafttridan-
det av brottsbalken planerar en ytterli-
gare utbyggnad av de nu existerande
samarbetsformerna p& kriminalvirdens
omrade. I departementet har utarbetats
och granskas for nédrvarande ett utkast
till direktiv for ett samarbetsorgan med
sirskild uppgift att fortlopande f6lja
brottslighetens utveckling och resulta-
tet av de atgirder samhiéllet vidtar mot
lagovertridare.

Héarmed var éverlidggningen slutad.

§ 8

Foredrogs, men bordlades ater utri-
kesutskottets utlatande nr 11, konstitu-
tionsutskottets memorial nr 16, samman-
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satta konstitutions- och bankoutskottets
utlatande nr 1, statsutskottets utlatanden
nr 204—210, bevillningsutskottets betidn-
kanden nr 60 och 62, bankoutskottets
utlatanden och memorial nr 30—33,
forsta lagutskottets utlaitanden nr 49—
52, andra lagutskottets utlitande nr 78
samt tredje lagutskottets utlatanden nr
40—42.

§ 9
Till bordliggning anméldes
sammansatta stats- och tredje lag-
utskottets utlaitande nr 1, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angaende rikt-
linjer for den statliga trafikpolitiken
m. m. jamte i Amnet viickta motioner;

tredje lagutskottets utlatande nr 43,
i anledning av dels Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till férordning om
Andring i vigtrafikférordningen den 28
september 1951 (nr 648), dels ock i d4m-
net vickta motioner; samt

jordbruksutskottets utlatande nr 24,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende utgifter a tillaggsstat I till riks-
staten for budgetaret 1963/64, savitt pro-
positionen avser jordbruksiirenden.

Tisdagen den 10 december 1963

§ 10

Anmildes och godkéndes foljande for-
slag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, namligen

fran statsutskottet:

nr 377, i anledning av vickta motioner
om statsbidrag till rektorsloner vid kom-
munala gymnasier; och

nr 379, i anledning av vickta motio-
ner om vissa atgérder till frimjande av
trafiksikerheten, i vad motionerna avser
utredning av fragan om ett samordnat
organ for trafiksikerhetsuppgifter m. m.
samt en fastare organisation av statens
trafiksiikerhetsrad; samt

fran bevillningsutskottet:

nr 388, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till féorordning
om skattefrihet for viss ersiittning till
Karlskronavarvet aktiebolag och Svens-
ka reproduktionsaktiebolaget, jamte i
dmnet vickta motioner.

§ 11

Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hiir-
efter kl. 16.48.
In fidem
Sune K. Johansson

Tisdagen den 10 december
K1 11.00

§ 1

Justerades protokollen for den 4 inne-
varande december.

§ 2

Foredrogs, men bordlades ater sam-
mansatta stats- och tredje lagutskottets
utlatande nr 1, tredje lagutskottets ut-
latande nr 43 samt jordbruksutskottets
utlatande nr 24.

§3

Foredrogs utrikesutskottets utlatande
nr 11, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position till riksdagen dels med forslag
till &dndring i lagen den 28 juni 1962
(nr 371) om sarskilda formaner for vis-
sa internationella organisationer m. m.,
dels ock angiende godkidnnande av pro-
tokoll rérande privilegier och immuni-
tet for organisationen for europeisk
rymdforskning.

Utskottets hemstillan bifolls.



Tisdagen den 10 december 1963

Nr 36 37

Reglering i riksdagsstadgan av riksdagstjinsteménnens avloningsforhallanden

§ 4

Foredrogs och lades till handlingarna
konstitutionsutskottets memorial nr 16,
angiende handliggningen av Wenner-
stromaffirens konstitutionella sida.

§ 5

Reglering i riksdagsstadgan av riksdags-
tjiaznstemdnnens avloningsforhallanden

Foredrogs sammansatta konstitutions-
och bankoutskottets utlatande nr 1, med
anledning av vickta motioner angaende
reglering i riksdagsstadgan av riksdags-
tjiansteméinnens avléningsférhallanden.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits yttrade:

Herr PETTERSON i Degerfors (s):

Herr talman! Jag har begirt ordet
delvis dirfor att kanslideputerade ar
inkopplade pa denna fraga, som har
med personalorganisationen att gora.
Kanslideputerade &r ju riksdagens for-
handlingsorgan gentemot de anstillda
tjinsteminnen.

Tagordningen dr den, att sedan kans-
lideputerade har behandlat ett drende
kan den som inte dr néjd med resulta-
tet vinda sig till bankoutskottet. Ut-
skottet dr salunda den klagomur den
misndjde skall ga till. Har foreligger
nu tva likalydande motioner, som inne-
bir att bankoutskottets befogenheter i
sidana overklagningsédrenden skall 6ver-
latas till konstitutionsutskottet. Behand-
lingen av motionerna har anfortrotts ett
sammansatt konstitutions- och banko-
utskott, som i sitt utlatande refererar
motionerna men inte sdger mera om
dem. I stillet gar utskottet over till helt
andra fragor och talar bl. a. om for-
fattningsutredningen, vars betinkande
utskottet i vissa stycken citerar. Sedan
kommer utskottet fram till sin hem-
stiallan att motionerna méatte anses be-
svarade genom vad utskottet anfort.

Jag har forgives forsokt att lisa ut
nagonting ur utskottets utlitande — och

jag har ocksa anlitat experter p4 omra-
det — s& att man visste vad man hade
att ratta sig efter. Jag har bl. a. stillt
mig fragan huruvida bankoutskottets
utlatande nr 39/1960 &r satt ur funk-
tion genom den skrivning som hir fo-
religger. Och dr kanslideputerades befo-
genheter som forhandlingsorgan i per-
sonalidrenden nu borttagna? Enligt ban-
koutskottets namnda utlatande skulle
ju kanslideputerade félja personalfra-
gorna och dven vidta vissa dellosning-
ar. Det har vi sysslat med bade férra
aret och i ar. Skall vi nu dra ett streck
over dessa kanslideputerades aliggan-
den? I sa fall ar jag inte alls ledsen for
det. Tvartom skulle det vara mycket
angenamt att bli befriad déarifran.

I slutet av utlatandet séiger utskottet:
»En #dndamalsenlig 16sning av detta
sporsmél bor i sin helhet kunna trdda
i tillampning, sa snart riksdagen tagit
slutlig stidllning till forfattningsutred-
ningens forslag angiaende omliggning av
riksdagens arbetsformer — — —.» Men
fran den tidpunkt da riksdagen tar still-
ning till forfattningsutredningens for-
slag och till den dag dda den nya orga-
nisationen skall trida i kraft kan det
dréja fran tre till sex ar. Darfor vill
jag fraga om det dr meningen att den
nya organisationen — om vi fattar
beslut om en sadan — skall trada i
tillimpning omedelbart efter det att
riksdagen eventuellt godkiént forfatt-
ningsutredningens forslag?

Utskottet skriver ocksa: »— — — del-
16sningar, som befinnas angeligna, bora
dock redan dessforinnan genomforas.»
Vad dr det for dellosningar?

Genom utskottets hela skrivning gar
som en rod trad att det mest angeligna
iar att anstidlla riksdagens sekreterare,
eventuellt ocksa notarier med sekrete-
rargéromél, pa heltid. Menar utskottet
att vi redan pa ett tidigt stadium skall
kunna tillsdtta heltidsanstdllda sekrete-
rare? Det siitter jag ett stort frigetec-
ken for.

Sedan skriver utskottet ocksd att ut-
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skottet finner det naturligt att banko-
och konstitutionsutskotten begagnar sin
initiativriatt. Men det dr flera utskott
som har sadan ratt. Och jag ar litet
radd for foljderna, om #ven de skulle
borja anvidnda den ritien pa ett tidigt
stadium, da det giller anstéllningsfra-
gor.

Vid den senaste forhandlingen i ar
justerade vi upp Iénerna for sekretera-
re och notarier med sekreterargéromaél,
och di var det meningen att uppgorel-
sen skulle gélla till dess riksdagen tog
stiallning till forfattningsutredningens
forslag.

Herr talman! Jag skall inte héir stilla
nagot yrkande, men jag skulle sétta stort
viarde pa om nagon talesman for ut-
skottet hir kunde forklara vad man
egentligen skall ldsa ut av foreliggande
utskottsutlatande.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Jag forstar att herr
Petterson i Degerfors kiéinner sig oro-
lig ndrmast i sin egenskap av kansli-
deputerad. Jag vill med en gang ha sagt
att foreliggande skrivning fran det sam-
mansatta utskottet far ses som en kom-
promiss, men jag vagar dock pasta att
alla varit eniga om att nigon ny per-
sonalorganisation inte skall trada i
funktion forrdn riksdagen tagit still-
ning till forfattningsutredningens for-
slag. Det bor vid denna tidpunkt foére-
ligga forslag till personalorganisation,
som kan trida i kraft samtidigt med om-
laggning av riksdagens arbetsformer.
Den oro som herr Petterson hyser pa
denna punkt ar enligt mina beddman-
den obefogad. Jag vill dessutom tillégga,
att skrivningen ju inte innebir nagon
som helst dndring av nu radande ord-
ning. Det géller savil anstillda tjans-
temén i riksdagen som kanslideputera-
des befogenheter och uppgifter, och
herr Petterson kan déarfor inte séga
sig vara lost ifrdn den arbetsuppgif-
ten.

Nir man fragar vad skrivningen om

dellosningar innebér vill jag svara, att
detta inte kan tydas p& annat sitt dn att
det sammansaita utskottet menat, att
man i nuvarande ldge icke vill gora en
fastlasning vid gillande organisation,
om det skulle visa sig vara nodvindigt
med vissa organisatoriska fordndring-
ar. Men man har 4 andra sidan inte i
detta sammanhang diskuterat eller over-
vigt inforandet av heltidsanstélld per-
sonal.

Herr Petterson tog ocksd upp fragan
om utskottets initiativriatt. Den punk-
ten bor emellertid bara ses i belysning
av det foreliggande forslaget fran for-
fattningsutredningen, som klart siger
att det bor aligga riksdagen sjilv att
nirmare utreda frigan om personalor-
ganisationen. Darfor vill jag pasta, att
utskottet hir har gjort en beskrivning
av vad som forevarit i drendet. Jag kan
diarfor pa alla punkter lugna herr Pet-
terson, som alltsid inte behdver hysa
nagra farhagor.

Herr PETTERSON i Degerfors (s):

Herr talman! Jag vill bara anfora att
jag 4ar nojd med den forklaring herr
Adamsson ldmnat. I denna fick vi at-
minstone en uppfattning om vart man
ville komma, vilket inte kan sigas om
utskottets skrivning.

Herr talman! Eftersom det nu an-
tecknats till protokollet skall jag som
sagt inte stdlla nagot yrkande. Vi far
se vart utvecklingen leder.

Herr REGNELL (h):

Herr talman! Det dr kanske skil att
ocksa fran bankoutskottets sida endos-
sera den tolkning herr Adamsson gjort
for deras del, som fran konstitutionsut-
skottet ingatt i det sammansatta utskot-
tet. Man #r inte ute efter nigra nyhe-
ter, utan man har tagit upp till behand-
ling en friga som vickts motionsledes
men inte klarades av vid den riksdag
da den framférdes och som déarfor ater-
kommit till 1963 ars riksdag.

Vi maste erkéinna att det ir en ytierst
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viisentlig fraga som pa detta siitt har
aktualiserats. Den har varit uppe ging
pa ging péa det sitt som redovisas i det
sammansatta utskottets utlitande, men
man har inte kommit fram till nigon
fullstiindig 16sning. Ocksa i fortsittning-
en giller uppdraget till kanslideputera-
de fran 1960 ars riksdag att fungera som
en riksdagens beredning vad betriiffar
anstillning av personal.

Bankoutskottets utlatande nr 28 fran
1961 #r naturligtvis fortfarande giltigt,
och vad som sidgs om dellgsningar far
vil anses vara en formulering, som man
girna velat ha med for att inte forfatt-
ningsutredningen skall skjutas i forgrun-
den som nagot som kan forhindra re-
former under mellantiden.

Efter hiirmed slutad 6verldggning bi-
f611 kammaren utskottets hemstillan.

§ 6

Utvidgad statlig kreditstodsverksamhet
m. m.

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
204, i anledning av vickta motioner om
utvidgad statlig kreditstodsverksamhet
m. m.

Utskottet hade till behandling fore-
haft

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Ebbe Ohlsson (1:4) och den andra inom
andra kammaren av herrar Nordgren
och Darlin (II:3),

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Bengtson m. fl. (I1: 308) och den andra
inom andra kammaren av herr Hedlund
m. fl. (II: 366), i vilka hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte anhélla om skyndsam utredning
av frigan att genom bittre kreditmoj-
ligheter befrimja den enskilda handelns
utveckling och rationaliseringsstrivan-
den, varvid i motionerna anfoérda rikt-
linjer rorande 1an genom foretagarefor-
eningarna, statlig kreditgaranti och lan

frin ATP-fonderna sirskilt borde beak-
tas,

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Bengtson m. fl. (I: 309) och den andra
inom andra kammaren av herr Hedlund
m. fl. (II:365), i vilka hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla om skyndsam utredning i
syfte att skapa bittre kreditmdjlighe-
ter och kapitalférsorjning for de en-
skilda foretagen inom lastbiltrafik-
branschen, varvid lin genom foreta-
gareforeningarna ur hantverks- och in-
dustrilinefonden eller med statlig kre-
ditgaranti sérskilt borde provas i en-
lighet med vad i motionerna anforts,

dels ock en inom andra kammaren
av herr Carlsson i Stockholm viickt mo-
tion (II:569), vari hemstillts bl. a. att
riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hem-
stilla, att den nyligen tillsatta utred-
ningen om  foretagareféreningarnas
verksamhet erholle i uppdrag att jiam-
vil utreda mojligheterna for foretag in-
om handels-, service- och distributions-
verksamhet att erhalla langfristiga kre-
diter genom foretagareféreningarna.

Utskottet hemstéllde,

a) att motionerna I:308 och II: 366,
1: 309 och II: 365 samt II: 569, sistndmn-
da motion i vad den avsage utredning
om utokade kreditmojligheter, icke mat-
te till ndgon riksdagens atgird foran-
leda;

b) att motionerna I:4 och II:3 samt
II: 569, i vad de avsage omedelbart be-
slut att utvidga nuvarande mdjligheter
for erhallande av statlig kreditgivning,
icke matte av riksdagen bifallas;

c) att motionerna I: 4 och II: 3, i vad
de avsige ramen for statlig kreditga-
ranti, icke matte av riksdagen bifallas;

d) att motionen II: 569, i vad den av-
siage utredning rorande fortroendekre-
diter, icke matte till nagon riksdagens
atgiard foranleda.

Reservation hade avgivits av herrar
Ivar Johansson, Per Jacobsson, Widén,
Per-Olof Hanson, Akerlund, Per Peters-
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son, Sundin och Staxdng, froken El-
mén samt herrar Eliasson i Sundborn,
Andersson i Knired, Nelander, Kdill-
stad och Turesson, vilka ansett att ut-
skottet under a) bort hemstilla,

att riksdagen matte, i anledning av
motionerna I: 308 och II: 366, I: 309 och
II: 365 samt II: 569, sistndmnda motion
i vad den avsage utredning om utékade
kreditméjligheter, i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhéalla att a4t utredningen anga-
ende foretagareforeningarnas organisa-
tion och verksamhet genom tilliggs-
direktiv uppdroges att i enlighet med
vad reservanterna anfort utreda fragan
om radande forhallanden roérande de
mindre och medelstora foretagens ka-
pitalférsérjningsproblem m. m.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde dérvid:

Herr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! I detta utskottsutlitande
behandlas en rad motioner, som giller
de mindre foretagens kredit- och kapi-
talfrigor. Det har i olika avseenden
begiirts en siddan utredning eller sidana
atgirder som syftar till att forbittra
kreditférsorjningen. Bland motionerna
ar ocksa ett par partimotioner fran cen-
terpartiet. Den ena tar sikte pa en ut-
redning i syfte att forbéttra den en-
skilda handelns kreditméjligheter for
att didrmed friamja den enskilda han-
delns rationaliseringsstrivanden. Den
andra partimotionen berdér méojlighe-
terna att skapa en bittre kreditforsorj-
ning for de enskilda foretagen inom
lastbilstrafikbranschen.

Statsutskottets majoritet har tyvirr
stallt sig avvisande till motionsyrkan-
dena, i varje fall i dessa delar. Ut-
skottsmajoriteten hénvisar bl. a. till att
kommittén for néringslivets lokalise-
ring i sitt nyligen avgivna betdnkande
framfort synpunkter som kan vara av
betydelse i sammanhanget. Vidare ut-
talas att den forra aret tillsatta utred-
ningen angaende foretagareféreningar-
nas organisation och verksamhet kan

vintas limna material for belysning av
bl. a. de rent organisatoriska forutsatt-
ningarna for en utvidgning av de insat-
ser som for nirvarande gors av foreta-
gareforeningarna. En annan utredning
som torde komma att framligga forslag
ar 1959 ars forlagsinteckningskommitté.

Ett stort antal reservanter har yrkat
att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skall »anhdalla att at utredningen
angdende foretagareféreningarnas orga-
nisation och verksamhet genom tilldggs-
direktiv uppdrages att i enlighet med
vad utskottet anfort utreda fragan om
radande forhéallanden rérande de mind-
re och medelstora foretagens kapital-
forsorjningsproblem m. m.». Reservan-
terna har forutsatt att tilliggsdirektiven
skulle medféra att utredningens sam-
mansittning kompletteras.

Jag vill, herr talman, med néagra ord
motivera var partimotion och reservan-
ternas yrkande. I praktiskt taget alla de
vickta motionerna framférs yrkanden
och utredningsférslag och det ifraga-
sétts, om nuvarande kreditméjligheter
ar tillrickliga. Vi inom centerpartiet
har den bestimda uppfattningen att det
finns anledning préva, huruvida om-
fattningen av kreditstodet fran det all-
minna via foretagareféreningarna &r
tillricklig och inriktningen den ritta.

Vi blundar inte alls for — jag sdger
detta pa grund av vad utskottsmajorite-

ten har anfort — att det kan ha stor
betydelse att AB Industrikredit fatt va-
sentligt vidgade utldningsmdojligheter

och att AB Foretagskredit inrittats for
inte si linge sedan. Men uppenbart ar
att varken foretagareforeningarna eller
de nidmnda instituten fér nérvarande
ticker hela det omrade dir kreditmoj-
ligheterna behover utdkas. Inte minst
giller detta for den enskilda handeln
med dess starka strukturfériandring. Vi
vet att varje rationalisering, varje struk-
turforindring, stidller krav pa krediter,
och skall man f4 kapital pa rimliga vill-
kor maste krediterna vara langfristiga.
Ménga ganger kan vederbdérande ma-
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hinda inte heller stilla fullt bankmis-
siga sikerheter.

Lastbilsforetagen har samma pro-
blem. Det dr inte nigon hemlighet att
kreditbehovet for dessa foretag ar stort
och att rinte- och amorteringsvillkoren
ofta #r otillfredsstidllande. Krediterna
ar kortfristiga och réntekostnaderna
alltfér hoga.

Det erkiinns av alla att foretagarefor-
eningarna har mycket stor betydelse.
Men fragan dr om den avgrinsning som
nu giller kan fa fortfara att gilla; be-
démningen gors fran utgdngspunkten
att krediterna skall avse foretag som
bedriver tillverkning. Men i ett vil or-
ganiserat samhille spelar ju servicefo-
retagen inte nagon underordnad roll —
de har tvirtom mycket stor betydelse,
inte minst inom handel och transport-
visende, for mojligheterna att tillgodo-
se konsumenternas onskemal, att va-
rorna skall distribueras p& det billigaste
och rationellaste siittet. Finns det da
nagon rimlig anledning foéreskriva att
serviceforetagen inte skall kunna kom-
ma i fraga for det stod som foretagare-
foreningarna kan ge mindre foretag?

Vi reservanter menar att det under
alla forhéallanden inte finns nagot mo-
tiv for att motsétta sig att frigorna ut-
reds. Sjilvfallet kan lokaliseringsutred-
ningens forslag, om det presenteras for
nista ars riksdag, ha en viss betydelse
i sammanhanget. Forslagets betydelse
for exempelvis den enskilda handeln
och for lastbilsforetagen skall emeller-
tid inte overdrivas — forslaget far i
dessa fall knappast mer dn indirekt be-
tydelse.

Vad foérlagsinteckningskommittén be-
triffar rader det inget tvivel om att en
reform i den riktning manga Onskar
skulle viisenligt forbattra kreditgiv-
ningen. Men ocksa hirvidlag dr mojlig-
heterna begriinsade.

Vi reservanter har svart att forsta att
den utredning som nu sysslar med fore-
tagareforeningarnas organisationspro-
blem pa nagot sétt skulle utgora ett hin-

der for ett upptagande av fragan om
kreditgivning kan ske pa ett vidare falt
in vad som for nérvarande &r fallet.
IForst och frimst bér man, i varje fall
enligt var mening, klargora foretagare-
féreningarnas framtida verksamhet och
verksamhetsfilt. Nir man har gjort det-
ta klart for sig, bor man férséka utfor-
ma organisationen i enlighet hérmed.
Det kan inte vara rationellt att forst
utreda fragan om organisationsformer-
na och dérefter diskutera verksamhe-
tens inriktning.

Det ér i alla hindelser uppenbart att
de problemstillningar som reservanter-
na tagit upp gar visentligt utéver vad
denna utredning har att syssla med. Av
detta skil, herr talman, har vi yrkat att
riksdagen skulle i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira vidgade direktiv fér den
pigiende utredningen om foretagare-
féreningarnas organisationsformer och
dven foresla en komplettering av utred-
ningens sammansittning. Som kamma-
rens drade ledamoter lidtt kan finna har
motionerna i detta drende i hog grad
funnit stéd hos remissinstanserna.

Jag ber med dessa ord, herr talman,
att fa yrka bifall till reservationen.

Herr NELANDER (fp):

Herr talman! Betriffande stodet till
den mindre foretagsverksamheten torde
i princip inga meningsskiljaktigheter
finnas. De mindre foéretagen i vart land
har en betydande andel inte bara av
foretagsbestandet utan édven av den to-
tala omsittningen och av antalet an-
stillda. Svarigheterna for de mindre 6-
retagen ligger inte minst pa kapitalfor-
sorjningens omrade. Dér behovs ett
komplement till de vanliga kreditinsti-
tutens verksamhet med bankmissiga sii-
kerheter. Det var ocksa till detta som
riksdagens beslut ar 1960 syftade.

Remissinstanserna understryker kraf-
tigt bristen pa riskvilligt kapital, inte
minst da det giller sméaforetagen. Ut-
over den hjilp som dessa kan fa via AB
Industrikredit och AB Foretagskredit,

2% — Andra kammarens protokoll 1963. Nr 36
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vilkas verksamhet mera ir inriktad pa
stérre 1an och vilka ocksad kriver si-
kerhet, behovs darfor foretagarefor-
eningarnas mera liberala langivning.

Foretagskreditutredningen framholl i
sitt betinkande ar 1961, att forutsatt-
ningen for en mera vasentligt utokad
utldnings- och garantiverksamhet bor
vara att foreningarna med eget kapital
engageras i ett visst risktagande. I an-
slutning till detta finner statskontoret
i sitt remissyttrande lampligt att det
niarmare undersokes, vilka utvecklings-
mojligheter som hirvidlag kan erbjuda
sig.

Foretagareféreningarnas forbund pa-
pekar att mdojligheterna till sjilvfinan-
siering har forsamrats genom den all-
ménna tilliggspensioneringens inféran-
de. Darfor méste det vara en riktig at-
giard att aterlan fran dessa fonder un-
derliittas for smaforetagen. Klart ar vil
ocksa att ryckigheten i kreditpolitiken
verkat hiammande for denna bransch.

Eftersom foretagareféreningarnas or-
ganisation och verksamhet just nu &ar
foremal for utredning, har vi reservan-
ter ansett det lampligt att de minga ka-
pitalférsorjningsproblem fér de mindre
och medelstora foretagen, som forts
fram i olika motioner till arets riksdag,
genom tilliggsdirektiv anfortros at den
arbetande utredningen for nirmare ana-
lys. Utan en sadan ingdende penetre-
ring dr det enligt min mening svart att
ta stillning till atskilliga av dessa
fragor.

Foremdalen for denna analys skulle
vara fragorna om Okad statlig kredit-
garanti till nyetablering av mindre fo-
retag, frimjande av den enskilda han-
delns utveckling och rationalisering
samt kapitalférsorjningen for lastbils-
trafikbranschen.

Den griansdragning som i 1960 A&rs
riksdagsbeslut gjordes for stodet genom
foretagareforeningarna, niamligen att
detta skulle vara pdakallat frin syssel-
siattnings- eller lokaliseringssynpunkter,
kanske ocksd bor omprovas. Nyetable-

ringsstod kan visserligen ges i viss ut-
strickning redan nu, men de till forfo-
gande stdende medlen for riskkapital
till stod for provande av nya idéer, som
kan framkomma p& detta omride, ar
otillrackliga.

Herr talman! Med hinvisning till de
framférda synpunkterna ber jag att fa
yrka bifall till reservationen av herr
Ivar Johansson m. fl.

Herr MELLQVIST (s):

Herr talman! Utskottsbehandlingen
av de vickta motionerna om utvidgad
statlig kreditstodsverksamhet har varit
mycket ingdende. IForutom foredrag-
ningen infor utskottet har icke mindre
in elva remissinstanser yttrat sig over
de synpunkter som framférts i motio-
nerna, och dessa synpunkter har i
manga fall varit nog sa kritiska. Trots
detta har vi icke kunnat uppna enighet
om utskottets hemstédllan. Majoriteten
dr, av orsaker till vilka jag skall ater-
komma, icke beredd att nu foresla ut-
redning i enlighet med yrkandena i
motionerna.

Man kan fraga sig om det inom nagot
omrade pagar sd manga utredningar
som nir det giller den mindre fore-
tagsamhetens problem. Omkring sju
olika utredningar behandlar spdrsmaél
som direkt eller indirekt berdr denna
viktiga samhillssektor. Icke minst mot
denna bakgrund kan det starkt ifraga-
siittas om vi inte bor avvakta resultaten
av ndgra av dessa utredningar innan
nya kommer till.

Det ar utskottsmajoriteten fullstidn-
digt fjarran att pa nagot sétt forringa
betydelsen av de frigor som motioné-
rerna patalar. Hir méter vi spérsmélen
om forbéttrade kreditférhallanden for
mindre och medelstora foretag och moj-
ligheter att utvidga kreditstodet till att
omfatta nya omraden, inom lastbilstra-
fikbranschen, detaljhandeln och distri-
butions- och serviceverksamheten. Det
foreslas ocksa okat stod &t nyetable-
ringar genom hjilp med kapitalforsorj-
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ningen for enskilda foretagare utan till-
rickliga egna kapitalresurser.

Vi ar fullt medvetna om att dessa
mindre foretag har stor andel i vart né-
ringsliv, vare sig vi betraktar foretags-
bestandet, totala omséttningen eller an-
talet sysselsatta. Vi h#dvdar vidare att
dessa foretagsformer allt framgent kom-
mer att utgéra en viktig del av vart
ndringsliv. Det dr dérfor angeldget att
goda forutsittningar finns och vidmakt-
héalls for denna foretagsamhet.

1960 ars riksdag behandlade ingéen-
de den statliga stodverksamheten fér
hantverk och smaindustri. Denna stod-
verksamhet skall utgora ett komplement
till den verksamhet som vanliga kredit-
institut bedriver.

Vad utskottsmajoriteten nu ifragasit-
ter dr om den ldmpliga tidpunkten re-
dan #r inne att ompréva nu gillande
regler. Som redan anforts ér flera ut-
redningar sysselsatta med sp6rsmaél
inom hithorande omrade.

Vi har for det forsta 1959 ars for-
lagsinteckningskommitté, som bl. a. har
att overse och modernisera forlagsin-
teckningsinstitutet med beaktande av
de spdrsmal som framkommit och de
olika intressen som gor sig gidllande
pd omradet. Det talas i direktiven
om att rationaliseringen av nérings-
livet medfort att numera &dven ser-
viceforetag och foretag som Dbedri-
ver handel, hantverk och transportro-
reise har losa inventarier och lager av
ravaror och produkter till betydande
vérden.

Det dr att forvinta att kommittén
kommer att framlidgga forslag om ut-
byggnad av forlagsinteckningsinstitutet
med Okade méojligheter for néringsid-
kare att med sina lager och inventarier
som sikerhet kunna erhalla lan hos af-
farsbanker m. fl. Pa sd sitt oppnas
mojligheter f6r i motionerna berdérda
branscher att i stérre utstrickning fa
sitt kredithehov tiligodosett hos de van-
liga kreditinstituten.

Vi har for det andra lokaliseringsut-

redningen, som nyligen avlimnat sitt
betdnkande och bl. a. foreslar att ett
sirskilt statligt kreditstéd infores for
lokaliseringspolitiska intressen. Nuva-
rande lane- och kreditverksamhet &t
sméaféretagen bor bedrivas parallellt
med det lokaliseringspolitiskt inriktade
stod, som utredningen {foreslar. Nira
samverkan bor ske med de organ som
nu handldgger 4drenden angiende stat-
ligt stod till industri- och hantverksfo-
retag. Kreditstdd bor enligt utredning-
en kunna ges till nyetablering, omloka-
lisering och utvidgning av befintliga in-
dustrier och #ven till ny-, till- och
ombyggnad av turistanldggningar.

Dessa utredningens olika synpunkter
ar av stor betydelse icke minst f6ér be-
domningen av den kreditstodsverksam-
het, som nu bedrives av foretagarefor-
eningarna och som sirskilt tar sikte
pé sysselsattnings- och lokaliseringsfra-
gor. Utredningens forslag dr nu féremél
for remissbehandling, och did mAanga
av forslagen sammanfaller med de syn-
punkter som aterfinns i motionerna ta-
lar allt for det rimliga i att avvakta
remissvaren och kommande proposi-
tion.

Vidare kan erinras om den forra
dret tillsatta utredningen angiende f6-
retagareforeningarnas organisation och
verksamhet. Hér har vi att forvianta be-
sked om de rent organisatoriska férut-
sidttningarna for en utvidgning av de
insatser som for nédrvarande gores av
ndmnda foreningar. Om tyngdpunkten
i dessa foreningars verksamhet forskju-
tes fran konsultationsservice i tekniska,
kommersiella och finansiella fragor till
direkt kreditgivningsverksamhet, ak-
tualiseras — som riksgildsfullmiiktige
framhallit — en rad praktiska och prin-
cipiella fragor, som vil utredningen
kommer att behandla.

Genom dessa utredningar dr det moj-
ligt att smaforetagens finansieringspro-
blem kan komma att l6sas pa andra
vigar dn de i motionerna foreslagna.
Utskottsmajoriteten finner det darfor
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naturligt, att ett stillningstagande till
frigan om en oversyn av det nuvarande
statliga kreditsystemet och évriga spors-
mél, som upptagits till behandling i mo-
tionerna, bor anstd till dess statsmak-
terna kunnat 6verblicka de forslag, som
framiagts eller kommer att framliggas
av dessa utredningar.

Vid 1960 ars riksdag beslutades en
omorganisation av AB Industrikredit,
varigenom bolagets kreditmojligheter
visentligt vidgades. Detta bolag har
under en lang f6ljd av ar verkat for
kreditgivning 4t de mindre och medel-
stora foretagen. Vidare tillkom efter
beslut av 1962 ars riksdag ett siirskilt
institut, AB Foretagskredit, for de mind-
re och medelstora foretagens upplaning
och da i férsta hand langfristiga kredi-
ter.

Utskottet redovisar utférligt sina mo-
tiveringar. Jag har hir endast berort
utskottets forslag. Det framgar vidare
att remissvaren varit ganska utforliga.
De redovisas som bilagor A—T och
aterfinns péa sidorna 8—42 i utskottets
utlatande.

Med det anférda hemstiller jag, herr
talman, om bifall till statsutskottets
hemstillan i dess utldtande nr 204.

Herr CARLSSON i Stockholm (fp):

Herr talman! Om jag nu med nigra
fa ord sérskilt uppmirksammar detalj-
handelns kapitalfoérsorjning sa har jag
dédrmed icke bortsett fran hantverkets
och smaindustriens problem i samma
sak. Tviartom: jag ar helt pd det klara
med vilka svarigheter man brottas med
i kapitalavseende dven inom dessa be-
tydelsefulla néringar. Men detta har
redan med skidrpa belysts i olika sam-
manhang, bl. a. nu i debatten av her-
rar Eliasson i Sundborn och Nelander.

Som jag i motionen nr 569 i denna
kammare framhallit anser jag det an-
geldget med en utredning om mojlighe-
terna for foretag dven inom distribu-
tionsledet att erhalla liknande ldnemdj-
ligheter som hantverket och sméin-

dustrien nu har via foéretagareférening-
arna. Saneringen av vara innerstads-
kdrnor aktualiserar varje dag behovet
av Okade kapitalresurser for att mindre
och medelstora foéretag, som maste 1am-
na sina nuvarande lokaler, skall bli i
stand att skaffa nya for sin fortsatta
verksamhet.

Den péagaende kraftiga rationalise-
ringstakten inom néringslivet, sirskilt
inom handeln, kriver 6kade insatser av
kapital. Jag finner det darfér angeliget
att statsmakterna i snabbare takt och i
storre omfattning engagerar sig i den
kreditgivning som #r nddvindig, om
man vill att mindre och medelstora fo-
retag inom fo6r allminheten betydelse-
fulla branscher skall kunna leva vi-
dare och utvecklas i takt med tidens
krav. Dess innehavare har i de flesta
fall mangérig erfarenhet och bransch-
vana och skulle vara vil skickade att
dga och driva de storre foretag som i
dag dr nodvindiga for att std sig i den
skirpta konkurrensen och for att till-
fredsstilla de stérre krav som konsu-
menterna i dag stéller pd handeln.

Genom den pagaende urbaniserings-
processen har en tydlig koncentration
av butikerna till vissa centra formérkts.
Inom exempelvis livsmedels- och lant-
handelsomradet nedlédggs arligen ett par
hundra smabutiker av olika skil. Men
dven inom stéderna dr butiksddden stor.
Diarigenom sker ocksd en fortlopande
stegring av butiksstorieken. Stoérre bu-
tiker ger bittre mojligheter att rationa-
lisera driften och gora ekonomiska in-
kop. Men de fordrar ocksd storre kapi-
talinvesteringar, och da det egna kapita-
let icke ricker till s& uppstar fragan
om mojligheterna att lana felande ka-
pital.

En faktor som far allt storre bety-
delse for detaljhandelns utveckling é&r
samhiillets lokaliseringspolitik. I den
mén denna kommer att innebéra att den
offentliga serviceverksamheten, i form
av institutioner och myndigheter av
olika slag, koncentreras till sirskilda
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centra dit den industriella verksamhe-
ten sedan dirigeras, méaste ocksa detalj-
handeln ges en motsvarande lokalise-
ring. Att en medveten lokaliseringspo-
litik betriffande detaljhandeln &ar pa
vdg sedan flera ar tillbaka mirks sir-
skilt betrdaffande varuhusen. Jag skall
icke foérdjupa mig i detta stora spors-
mal och dess konsekvenser for den en-
skilda, sjidlvigande detaljhandeln. Jag
vill bara omndmna problemet och péa-
peka hur dven dessa tendenser tvingar
fram storre och mera kapitalkriavande
enheter, om den enskilda butiken skall
ha mojligheter att konkurrera med de
stora varuhuskedjorna.

De ekonomiska foérhallandena inom
detaljhandeln varierar givetvis frén
bransch till bransch, ja, man vagar nés-
tan séiga fran foretag till foretag. I fler-
talet branscher ir emellertid konkur-
rensen mycket héard, sérskilt mellan
olika grupper eller block. De integrera-
de foretagsformerna, d. v. s. konsum-
tionsforeningarna och mangfilialféreta-
gen, har oftast den fordelen gentemot
den 6vriga enskilda handeln att de kan
gora ekonomiskt fordelaktiga storinkop.
Déaremot synes intet ha framkommit
som skulle tyda pa att dessa foretags-
former skulle ha légre kostnader &n en-
skilda, moderna butiker. Rationalise-
ringen inom handeln hindras emeller-
tid i viss mdn av kraven pé service av
olika slag.

Jag skulle som malsidttning f6r mor-
gondagens butik vilja siiga att den skall
bjuda konsumenterna ett allsidigt sorti-
ment till ligsta mojliga priser och med
all den service som kréivs och samtidigt
ge innehavaren och hans anstdilda ské-
lig ersdtining. Men for att detta skall
vara mojligt och for att vi dven i
framtiden skall fi behalla en tillrdck-
ligt stor andel av enskilda sjidlvigande
detaljhandlare, som péa allvar och med
tillrickligt stora enheter kan taga upp
konkurrensen med varuhuskedjorna,
fordras det pengar och éater pengar. I
detta syfte bor dven den enskilda de-

taljhandeln ha méojlighet att genom f6-
retagareforeningarna erhéalla langfristi-
ga krediter. Utredningen om foéretagare-
féreningarnas verksamhet borde beredas
tillfalle att prova dven detta sporsmaél
och &ven ta upp fragan om s. k. for-
troendekrediter.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till reservationen.

instiamde herrar
Wiklund, West-
(samtliga fp).

I detta anférande
Hyltander, Berglund,
berg och Rimmerfors

Herr NORDGREN (h):

Herr talman! Vi hér ofta bade fran
denna och andra talarstolar uttryck for
uppskattning av de mindre féretagens
insatser. Vi vet ocksd att méanga olika
utredningar ar tillsatta for att utarbeta
forslag som kan tillgodose de mindre
foretagens berittigade intressen.

Tyvérr véntar vi emellertid alltjamt
pa resultat av alla dessa utredningar.
Mot den bakgrunden har de mindre
foretagarnas representanter och orga-
nisationer ansett det nodvandigt att pa
nytt fiasta uppmérksamheten pa de sva-
righeter som har foreligger. Dessa sva-
righeter finns behandlade i exempelvis
de motioner som har samband dels med
denna punkt, dels med nista drende pa
foredragningslistan.  Motionerna tar
bl. a. upp fragan om utvidgning av de
statliga kreditatgirderna och mojlig-
heterna att kunna nyetablera och ut-
veckla mindre foretag inom praktiskt
taget alla branscher. De tar vidare sik-
te pé aterlaneritten fran ATP-fonderna,
foretagareforeningarnas verksamhet och
okade mojligheter for foretagarefor-
eningarna att framfér allt pa radgiv-
ningens omrade kunna ge det stéd, som
de mindre foretagen behdver for att
kunna h#évda sig i konkurrensen.

Inom ménga branscher fordras stor-
re ekonomiska resurser dn man for nir-
varande har tillgang till for att kunna
starta foretag och wutveckla befintliga
saddana. Foretagen #r beroende av ka-
pitalkravande teknisk utrustning o.s. v.
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Detta i sin tur krédver riskvilligt kapi-
tal. En primér friga i det samman-
hanget 4r okade méjligheter till sjilv-
finansiering. Detta sammanhinger med
skattelagstiftningen. P4 den punkten
har vi upprepade ginger redogjort for
hur de mindre foretagarna ser pa den-
na lagstiftning, och da det giller moj-
ligheten till sjdlvfinansiering anser vi
inte att de mindre foretagen har sam-
ma mojligheter som 6vriga foretagsfor-
mer inom det svenska néringslivet. I
det fallet liksom pa ndgra ytterligare
punkter, som jag inte skall uppta tiden
med att g& ndrmare in pi, borde de
mindre foretagen komma i samma stéll-
ning som o&vriga foretag.

Om man alltsd verkligen menar all-
var med talet om de mindre foretagens
betydelse, dessas mdjligheter till fort-
satt utveckling, och om man sétter vir-
de p& den personliga och individuella
service dessa foretag kan ge, &r det p
tiden att de stills i samma klass som
ovriga foretag inom det svenska né-
ringslivet.

Mot den bakgrunden, herr talman,
ber jag att fa yrka bifall till reservan-
ternas forslag.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! Jag har begirt ordet for
att anfora nigra synpunkter i anledning
av herr Mellgvists forsvar for utskotts-
majoritetens stindpunktstagande. Jag
vill upprepa vad jag sade i mitt forsta
anforande, ndmligen att det enligt var
mening ar rimligt att man klargér verk-
samhetens inriktning och omfattning
innan man tar upp foretagareférening-
arnas organisationsformer till diskus-
sion.

Herr Mellqvist dberopade en del re-
missinstanser, bl. a. riksgildskontoret,
och framholl att atskilliga remissinstan-
ser hade avstyrkt motionerna. Jag skul-
le, herr talman, till kammarens proto-
koll vilja fa noterat att det kanske inte
ir sa sirskilt originellt att statliga myn-
digheter och verk avstyrker motioner

av det hir slaget. De remissinstanser,
som stir denna verksamhet visentligt
nirmare och sd att siga har skon pa
sig och vet var den klimmer, har stiallt
sig i hog grad positiva till motionérer-
nas uiredningskrav. Detta giller i stor
utstriickning i fridga om centerns parti-
motioner angiende forbéttrade kredit-
mojligheter f6r den enskilda handeln
och for foretag inom lastbilsbranschen.

Jag vill erinra om att Sveriges hant-
verks- och industriorganisation, Fore-
tagareforeningarnas foérbund, Sveriges
kopmannaforbund och Svenska lasttra-
fikbildgareféorbundet i sina remissytt-
randen har uttalat sig mycket positivt
for att dessa problem matte bli fore-
mal for utredning.

Man kan inte pastd att dessa problem
ar tillfredsstillande losta. Om jag hal-
ler mig till den enskilda handeln och
till lastbilsbranschen ér jag mycket val
medveten om att det finns vissa fore-
tag inom den enskilda handeln som kan
hjdlpa minniskor att atminstone delvis
finansiera en affir. Men man far kom-
ma ihag dels att dessa krediter inte &r
tillriickliga, dels att de ibland kan leda
till att vederbdrande koépman kommer
i ett alltfér markant beroendeforhal-
lande till kreditgivaren.

Betriffande lastbilsbranschen #ar det
ingen hemlighet att en del av de kredi-
ter, som foretagare inom den branschen
tvingas att ha »i toppen», ibland kan
fororsaka vederbdrande en rinteutgift
pa upp till 10 procent. Det #r enligt
min mening ett ganska gott bevis for
att ndgonting méaste goras pa detta om-
rdde. Den uppfattningen, att serviceni-
ringarna bor behandlas pa ett speciellt
siatt och inte fa del av samhillets stod
for att forbattra kreditmojligheterna,
ir inte rimlig. I ett vélorganiserat sam-
hille maste servicefunktionen betraktas
som en mycket viktig del av samhills-
maskineriet.

Herr HAGBERG (k):
Herr talman! Sedan hundra ar har
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Marx-kritikerna péavisat smaforetagens
seghet och till och med utbredning un-
der den kapitalistiska utvecklingsetap-
pen som ett bevis for att marxismens
koncentrationsteori skulle vara felak-
tig. Jag tror att vad vi nu upplever in-
om den mindre foretagsamheten bringar
denna sekelgamla diskussion i erinran.

Det #dr minst sagt en dramatisk pro-
cess som #ger rum. Enbart efter andra
virldskriget har 30 procent av de mind-
re foretagen hir i Sverige forsvunnit.
Det ror sig enbart hir om cirka 200 000
olika foretagare, som pa kort tid har
forsvunnit. Naturligtvis dr det framfor
allt inom jordbruket som denna skov-
ling har forsiggatt, men den utbreder
sig dven inom den ovriga smaforetag-
samheten.

Jag tror att storproduktionens stor-
mande utveckling varken kan eller bor
hejdas. Men #ven om de sma foretagen
inte kan raddas, maste anda ménni-
skorna ridddas. Jag forstar inte att det
skall vara s& svart for utskottet att fin-
na en gemensam niamnare for att und-
vika den uppdelning pa tvd grupper
som har skett, varvid socialdemokra-
terna kommit att stia i den ena, skall vi
siga negativa gruppen, och de borger-
liga partiernas representanter i den
andra.

Savitt jag kan forsta av utskottsmajo-
ritetens stindpunktstagande ar det vik-
tigaste skilet till att man inte vill gi
med pa en utvidgning av direktiven att
man forst bor skaffa sig en bild av hur
dessa foretagsforeningars organisation
och verksamhet utformas innan man
tar itu med vad som é&r viktigast for
smaforetagen, niamligen fragan om de
over huvud taget framdeles skall exi-
stera. Nu forsvinner cirka 20 jordbruk
och 3 smaforetag per dag, och denna
process bara okar. Dirfor vill jag pa
den grupps viignar som jag foretrider
anmila, att vi kommer att rosta for re-
servationen. Nir det nu finns en utred-
ning tycker vi det vore rimligt att man
iven utreder problemet om kapitalfor-

sorjningen foér de mindre och medel-
stora foretagen.

Herr HAGNELL (s):

Herr talman! Jag hoppas forst och
framst att de borgerliga dr mycket tack-
samma for att de far stéod fran kom-
munistiskt hall och foér betyget att det
ar de borgerliga som star pa »den po-
sitiva sidan» i denna fraga.

Jag har emellertid begiirt ordet av ett
annat skil dn for att siga detta. Bade
i motionerna, i reservationen och i dis-
kussionen har friagan om ATP-fonderna
namnts. Jag sitter sjilv med i en sty-
relse for den ATP-fond, som handhar
medel frian de mindre foretagen med
upp till 50 anstéllda. I denna styrelse
behandlas ocksa langivningen med sir-
skild hinsyn tagen till de mindre fore-
tagens kapitalférsorjning.

Herr Nelander hinvisade till att man
skulle 6ka aterliningen fran ATP-fon-
derna, vilket skulle vara en hjilp for
smaforetagen. Rent tekniskt sett blir
det ingen hjilp den viigen. Pa borger-
ligt hall uppritthaller man fiktionen att
en Okad aterlaningsritt skulle ge mera
pengar till foretagen. Faktum &r i stil-
let att inga pengar stannar i ATP-fon-
derna. De gar ut till lantagare pa mark-
naden. Nir foretagen genom AB Indu-
strikredit, AB Foretagskredit och mot-
svarande ansoker om pengar, kan de
ridkna med att hélften av de pengar
som stills till dessa foretags forfogande
kommer frian lontagarna via ATP-fon-
derna.

En o6kad aterlaning skulle betyda, att
mindre pengar skulle ga till foretagar-
1lan den sedvanliga végen. Vilken hjélp
skulle det vara, herr Nelander? Herr
Nelander siger att sedan ATP tillkom-
mit det nu blivit svart for sméaforeta-
garna. Far jag da fraga: Ar det hir ett
nytt problem som har uppkommit? Fick
man lana mera fran SPP? Det har inte
blivit mindre pengar till smaforetagen
genom ATP:s tillkomst, tvirtom!

Har har talats om att ett nytt sérskilt
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institut, AB Foretagskredit, har tillkom-
mit. Detta nédmns i utskottsutlatandet. I
reservationens andra stycke stir att
nyforetagsamhet stéller sig sdrskilt kost-
sam. Det ér rédntorna som dr hoga. Lat
oss se litet pA vad de borgerliga gor
nir det kommer till kritan pa en sadan
hir punkt. Vid det senaste sammantri-
det med tredje fondstyrelsen, som har
hand om smaforetagsamheten inom
ATP-fonderna, var fragan uppe om att
fonden skulle hos Kungl. Maj:t begira
tillstand for att fa kopa reverslan av
AB Foretagskredit.

I samband dirmed meddelade fore-
draganden att dylika reverslan torde
komma att 16pa med en rénta som lig-
ger minst en kvarts procent 6ver den
rinta som Industrikredit f. n. betalar.
Motivet — enligt den vanliga uppfatt-
ningen pa kapitalmarknaden ar att
AB TForetagskredit bedriver utlaning
mot sekundérkrediter.

Att AB Foretagskredit bedriver utla-
ning mot sekundiirkrediter maste, sa
Iangt jag kan bedéma det, betyda att det
ar motiverat att AB Foretagskredit for
sin utlaning erhéaller en nigot hogre
rianta én AB Industrikredit — p& grund
av den Okade sikerhetsrisken. Men det-
ta kan inte gora det motiverat att fran
IAngivarnas sida pa kaptitalmarknaden
kriiva en annan och hogre rianta for lan
till AB Foretagskredit dn for lan till
AB Industrikredit. Med det aktiekapital
och den garantifond som finns inom
AB TForetagskredit och med den be-
grinsning av foretagets upplaningsritt
som dr stadgad i relation till dess till-
gangar finns det ingen anledning att
rikna med storre risk vid lan till AB
Foretagskredit dn till AB Industrikredit
— men vil vid l4n fran AB Foretags-
kredit. Den 6kade risken ticks av den
hoégre rantan pa utliningen. Men det
har enligt min beddémning ingenting
med inldningssidan att gora. Om man
emellertid pa kapitalmarknaden #r sé
konservativ i sin uppfattning, att man
vill ta ut denna enligt min uppfattning

onodigt forhojda rianta, borde man kun-
na skapa extra garantier genom nigon
form av borgensitagande frin Kungl.
Maj:ts sida. AB Foretagskredit har ju
kommit till i syfte att skapa béttre 1a-
nevillkor for smaféretagen. Déarfér bor
allt goras for att undvika den ytterligare
och med hénsyn till reella sdkerhets-
skil ej motiverade hogre rantan pa lan
till AB Foretagskredit.

Dessa synpunkter har jag framfort i
styrelsen fér den tredje ATP-fonden,
sasom reservation i anslutning till den
skrivelse som ATP-fonden skall avlata
till Kungl. Maj:t och som jag nyss abe-
ropade. I denna ATP-fond, som #r spe-
ciellt inriktad pa smaféretagen, sitter
representanter for partier som &r fore-
tradda bland reservanterna i utskottet.
I den sitter med representanter for sméa-
foretagen. Vilket stod far smafore-
tagen frin de partier, vilkas fore-
tridare nu star som reservanter, nér
man i fonden kommer till ett avgdran-
de? Nir det kommer till ett avgorande
vill ingen fréan det borgerliga hallet
vara med om att bevaka, att dessa ond-
diga kostnader besparas smiforetagar-
na. 5S4 bunden dr man i sin konserva-
tiva syn pd kapitalmarknadsfragor, att
man inte ens kan ta hinsyn till att har
icke foreligger négon okad risk. Man
bara foljer den traditionella bedom-
ning, som anliggs av dem som hittills
har bestimt pa kapitalmarknaden. Re-
sultatet blir en extra onodig belastning
pa smaforetagen. Fran borgerligt hall
fanns inte en enda medhjilpare i fraga
om reservationen i fondstyrelsen pé
denna punkt.

Sméaforetagarna bér nog inte forlita
sig pa de borgerliga lockbeten som ldggs
ut under ett valar. Kommunisterna &r
véil inte heller mycket att trygga sig
till 4ven om de, av taktiska skil, gar
ihop med de borgerliga pa denna punkt.

Niér det kom till ett avgorande, fanns
det endast fran socialdemokratiskt hall
det yttrande som jag citerat — fran
borgerligt héall ingenting.
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Herr HAGBERG (k):

Herr talman! Jag kan instimma i
det mesta av det som herr Hagnell har
har framfort. P4 en punkt menar jag
emellertid att det finns anledning att
papeka en viktig sak. Varken ur kom-
munistiska partiets eller ur regerings-
partiets synpunkt bor det vara ett in-
tresse att ge de borgerliga partierna
mojligheten att framstilla sig som de
som har omtanke om denna relativt
stora grupp. Hér giller det ju icke nagot
annat dn att kartligga behovet av kre-
ditmdojligheter. Det torde ha varit gan-
ska ldtt att pa den punkten komma
till en gemensam standpunkt, diarfor att
varken det parti jag foretrider eller
regeringspartiet kan i sak ha nagot att
invinda mot en sddan kartliggning.

Terr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! Jag tinker inte g& in pa
vad herr Hagnell sade om hur man
handlat inom den tredje fondstyrelsen.
Om jag minns rétt har i varje fall inte
vart parti ndgon foretridare i den sty-
relsen. Dirfor har jag ingen anledning
att ta upp saken till diskussion.

Jag vill bara paminna herr Hagnell
om aft man i de resonemang, som forts
fran vart hall bade i dessa motioner
och i tidigare sammanhang, har pekat
pé att de nuvarande reglerna {or éater-
lan fran ATP-fonderna inte dr sirskilt
vil utformade for att passa de mindre
foretagen. Om jag inte missminner mig
dr det ldgsta belopp man kan fa lina
500 kronor per ar. Eftersom man far
lana hogst 50 procent av de érligen in-
betalade avgifterna, forutsittes alltsd
att foretagen har en sa stor lénesumma,
att det blir en arlig avgift pa 1 000 kro-
nor. Desutom skall krediterna amorte-
ras pa endast f& ar. Detta medfor att
om det skall bli friga om krediter av
nigon betydelse for de mindre féreta-
gen, far de en hel portf6lj av lin, och
det blir #nda ganska sma lanebelopp.

Vi har i olika sammanhang pekat pa

de mojligheter som foéreligger till for-
biittringar. Man kan héja den procen-
tuella grinsen 6ver 50, och vi har ocksa
pekat pa mojligheten att »ackumulera»
beloppen nagra ar. Det finns ocksd den
mojlighet som herr Hagnell var inne
pé, namligen att skapa hypoteksinsti-
tut vilkas obligationer dessa fonder kan
kopa, sa att pa det sittet medel fors
ut till de mindre féretagen.

Man har tagit ett steg pa den sist-
nimnda vigen genom skapandet av AB
Foretagskredit och AB Industrikredit.
Jag vill girna séga till herr Hagnell,
for att det inte skall bli nagot missfor-
stand, att jag tillhor dem som menar
att man dven nir det gilller dessa tva
institut, men framfér allt de institut
som kan komma till i framtiden, kunde
overvdga andra former &n de hittills
tillimpade. Dessa har ju lett till att man
fatt en réntestruktur som inte #dr si
gynnsam som den annars skulle ha va-
rit, om herr Hagnell forstar vad jag
menar. De nuvarande reglerna ir inte
helt tillfredsstillande.

Herr Hagnell siger att om man okar
dterlanen sa kommer inte ATP-fonder-
na i och for sig att tillféra marknaden
mera medel. Det vill jag inte diskute-
ra. Problemet dr ju att de nuvarande
reglerna inte ger de mindre fdretagen
samma chans som de stora att fa kre-
diter.

Féar jag till sist, herr talman, papeka
att utskottsutlatandet har forsetts med
rubriken »utvidgad statlig kreditstods-
verksamhet». Det dr angelidget att i de-
baitens slutskede sla fast, att det inte
dr nagra subventioner som reservan-
terna och moticnirerna begir utan s&-
dana institutionella former for kredit-
givningen och kapitalférsorjningen, att
de mindre féretagen kan fa tillgdng till
krediter pa rimligare villkor och till
rimligare rdntor. Dérmed skulle vi fa
en marknad som mera dn den gor i
dag kinnetecknas av likstidlldhet mellan
de stora foretagen och de mindre och
medelstora.



50 Nr 36

Tisdagen den 10 december 1963

Utvidgad statlig kreditstodsverksamhet m. m.

Herr MELLQVIST (s):

Herr talman! Herr Eliasson i Sund-
born framhdoll att inte alla remissinstan-
ser stillt sig s& avvisande till motioner-
na som jag skulle ha gjort gillande.
Men jag hinvisade bara till att av de
elva remissinstanser som yttrat sig har
flertalet stdllt sig mer eller mindre av-
visande till dessa propaer. Jag vet ock-
sd att riksgédldsfullméktiges yttrande
inte var enhélligt. Vad jag dberopade
var majoritetens standpunkt. Jag vet
mycket vil att herr Eliasson var en av
de tva reservanterna.

Att hantverket och den mindre fore-
tagsamheten har stora problem ir det
vill ingen som har férnekat. Under &rens
lopp har ett okat samhilleligt stod
byggts upp, men vi dr andd inte till-
fredsstillda med de nuvarande forhal-
landena. Vad vi sagt dr bara att vi vill
avvakta de pagidende utredningarna,
framfoér allt lokaliseringsutredningen
vars forslag nu ar ute pa remiss, innan
vi begir nya utredningar eller tillaggs-
direktiv till sittande utredningar. Det
ar hér skiljelinjen gar mellan utskotts-
majoritetens uppfattning och reservan-
ternas.

Till herr Carlsson i Stockholm vill
jag siga, att vid en av de méanga fore-
dragningar som #dgde rum infor avdel-
ningen framholls att pa detaljhandels-
omradet har exempelvis lanthandeln
for nidrvarande inga som helst kredit-
svarigheter. Det ar alltsa olika pa olika
omraden. Jag vill ocksd erinra om de
kreditinstitut som har skapats inom
handeln.

Att herr Hagberg, efter att ha hanvi-
sat till marxismen och talat om att mén-
niskorna skall riaddas, anslét sig till den
borgerliga reservationen dr vil i och
for sig inte s& anmirkningsvirt. Herr
Hagberg och hans parti férséker natur-
ligtvis fanga upp allt missndje som
finns. Jag vill bara som en forklaring
till majoritetens standpunkt s#ga, att
den politik som socialdemokratien fort
under arens lopp dnd& har inneburit

att ocksd smaforetagsamheten och hant-
verket har fatt ett okat samhiélleligt
stod. Vi har ingalunda satt punkt for
denna verksamhet nu. Vad vi menar &r
bara — jag aterkommer till det — att
man bor avvakta de pagidende utred-
ningarna innan man tar nigra nya ini-
tiativ till férbéttringar. Vi 4r inte alls,
som herr Hagberg forsoker gora gil-
lande, riddda for nigon opinionsstorm
fran smaforetagarhall. Vi kan hénvisa
till vad vi gjort under arens lopp, och
vi betraktar som sagt inte denna verk-
samhet som ett avslutat kapitel. Vi vill
g& vidare, men vi vill ha fastare mark
att std pa innan vi kommer med for-
slag till forbéttringar inom detta stora
omrade.

Herr HAGBERG (k) kort genmile:

Herr talman! Fir man inte fastare
mark att std pa for fortsatt behandling
av denna friga, didrest man far kart-
lagt sjilva problemet betriffande be-
hovet av kredit? Det trodde jag var
ganska sjdlvklart. Vi har inte forsokt
spekulera i nagot missnéje. Vi vill dér-
emot hindra de borgerliga partierna att
spekulera i missndje pa ett sddant satt,
att missnojet riktar sig mot arbetarro-
relsen i dess helhet.

Herr MELLQVIST (s) kort genmile:

Herr talman! Den kartliggning som
herr Hagberg talade om har vi fatt ge-
nom lokaliseringsutredningen. Dess for-
slag dr nu ute pa remissbehandling,
och vi vintar att en proposition dér-
efter kommer att framlidggas.

Herr HAGNELL (s) kort genmaéle:

Herr talman! Man kan nog aldrig
hindra de borgerliga fran att forsoka
framstilla sig som de som visar om-
tanke om smaéforetagen. Det finns hel-
ler ingen anledning att hindra dem
dirifran — de far vil gora det forsoket.
Vad man bor gora klart ar emellertid,
att nir ett avgorande skall triffas be-
traffande en onddig kostnadsférdyring
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for smaforetagen har smaforetagen
inget stéd fran borgerligt hall. I fond-
styrelsen sitter representanter for Ar-
betsgivareféreningen, smaféretagens or-
ganisationer och RLF. Jag tror inte att
herr Eliasson i Sundborn har ritt nir
han forsoker ridda centerpartiets an-
seende pa den punkten.

Herr Eliasson har fel dven pa en an-
nan punkt, nimligen nér han siiger att
aterlanen till smaféretagen skulle vara
en viag for dem att fa mera pengar.
Okad aterlaning innebir inte att det
blir mera pengar i ATP-fonderna; det
blir tviirtom mindre pengar i dessa fon-
der att lana ut till foretagen. Nir nu
ATP-fonderna gar med pa den nya kre-
ditgivningen via AB Industrikredit och
AB Foretagskredit och svarar for half-
ten av linen till dessa institutioner, s&
innebdr Aterlanen i lika hog grad ett
satt att dra undan mdjligheten till ka-
pitalférsorjning for néringslivet som
ett bidrag till de foretag som just for
ogonblicket far aterlan. Totalt sett far
niringslivet inte mera pengar den vi-
gen.

Det har dessutom visat sig att aterla-
nen littast kan utnyttjas av de stora
foretagen. Det #dr mycket riktigt, som
herr Eliasson siger, att de belopp som
smaforetagen kan f4 genom aterlan blir
mycket sma.

Det finns anledning att i detta sam-
manhang tinka pa de hoga kostnader-
na for de nystartade foretagen, som fran
oppositionens sida har aberopats. Vilka
medel att dterlana finns for deras del?
De har emellertid en mojlighet att fa
pengar ur ATP-fonderna via AB Fore-
tagskredit. Vigen over aterlan, som hir
har rekommenderats, #r tyvirr inte
framkomlig.

Herr NORDGREN (h):

Herr talman! Jag tycker det ar an-
mirkningsvirt att herr Hagnell i denna
riksdagsdebatt tar upp diskussioner om
protokollsanteckningar eller citat fran
tredje fondstyrelsens sammantriden.

For ordningens skull vill jag upplysa
om att mig veterligt sitter ingen repre-
sentant for hogerpartiet med i tredje
fondstyrelsen.

Herr Hagnell talade ocksa om okad
aterlaneriitt och sade att dven om en
sddan skulle accepteras skulle den inte
ge mera pengar. Naturligtvis blir det
inte sammanlagt mera pengar, herr Hag-
nell, men vad de mindre foretagen be-
giar dr att dessa pengar fordelas efter
samma och rittvisa grunder at savil
det ena som det andra foretaget.

Herr HEDLUND (cp):

Herr talman! Alla vill vi ju att ni-
ringslivet skall utvecklas gynnsamt och
snabbt, och vi har gjort atskilligt pa
manga omraden i detta syfte.

Rationaliseringen och specialisering-
en stiller betydande ansprak pa distri-
butionen och transportvisendet. Endast
om det finns en snabbt och effektivt
verkande distributions- och transport-
apparat kan man fullt utnyttja férdelar-
na av den arbetsfordelning, som &r en
av specialiseringens och rationalise-
ringens grundsyften.

Pa sina hall tycks man emellertid
anse att distribution, handel och trans-
porter inte dr produktiva i samma me-
ning som den egentliga varuproduktio-
nen. Detta betraktelsesitt har i néagon
man avspeglat sig vid utformningen av
det statliga kreditstodet till mindre och
medelstora féretag. Béde direktlanen
via féretagareféreningarna och de stat-
liga kreditgarantierna ir — om man
undantar turisthotellndringen — i hu-
vudsak avsedda for varuproducerande
foretag.

Det ér enligt min mening dags att
tinka om pa denna punkt. Transpor-
terna, distributionen och handeln ér
som jag sade en grundliggande forut-
sittning for rationaliseringen, for att
varorna skall komma ut till konsumen-
terna. Konsumenter ir ju numera alla,
sedan den gamla sjidlvhushillningen
upphort.
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Den enskilda handeln undergar i vara
dagar betydande fordndringar. Inom
detaljhandelsbranschen bildas stora
kedjor, och det stills betydande krav
p& butikslokalernas inredning ur hy-
gienisk synpunkt o. s. v. I huvudsak
kan vil utvecklingen mot stora kedjor
sdgas ha varit fordelaktig, 4ven om det
finns en del avigsidor att peka pa i
det sammanhanget. Det har blivit mer
och mer trangt for de sma detaljhand-
larna. De maste uppenbarligen finna
nya vigar for att kunna ta upp en ef-
fektiv konkurrens.

Emellertid tror jag inte att man &r
inne p& riatt vidg, om man vill hinvisa
den enskilda handeln att i friga om ka-
pitalforsérjning vinda sig till sina le-
verantorer, vilket ju nu sker i mycket
betydande utstriickning. Den enskilda
handeln blir bunden pa ett helt annat
sitt &n om den kan fa sina pengar hos
en langivare. Sveriges koépmannafor-
bund pekar ocksa just pa de missfor-
héllanden, som uppstar om handeln pa
detta sétt blir beroende av leveranto-
rerna — jag citerar vad Képmannafor-
bundet sdger pa denna punkt: »Det for-
tjiinar understrykas, att den kreditgiv-
ning till detaljhandeln, som sker via
partihandeln, ofta medfor ett beroende-
forhallande till denna, som inte &r
énskvirt ur den enskilde kdpmannens
synpunkt. Detta beroendeférhéallande
gar i vissa fall vida utéver det beroen-
de, i vilket en lantagare star till en lan-
givare, eftersom langivaren i forstndmn-
da fall &r leverantor av varor och kan
frestas att utnyttja sin stillning som
langivare vid forséljningen av dessa
varor. Sarskilt betankligt blir detta i
forhallande till leverantdrsforetag, hos
vilka kopménnen sjidlva saknar ekono-
miskt inflytande.» Det dr bl. a. denna
beroendestédllning som vi finner myc-
ket angeldget att man forsoker komma
ifran.

En annan bransch, som vi har tagit
upp i en av de motioner som nu ir fo-
remdl for riksdagens behandling ér

lastbilsbranschen. Enligt foretagna ve-
derhéftiga utredningar &r rintesatsen
for krediter inom lastbilsbranschen 10
procent. Det dr alltsd fantastiska rédntor
det ror sig om. Jag tycker inte att sam-
hillet med kinnedom om siddant kan
vinta alltfor linge pa resultatet av ut-
redningar, sirskilt som man inte ens
vet om dessa fragor tas upp i de &be-
ropade utredningarna. Det &#r némligen
delvis beroende pa hur man tolkar ut-
redningsdirektiven, vad man tror att
man inom utredningarna kan ta upp.
Sirskilt géller det utredningen rérande
foretagareféreningarnas organisation
och verksamhet. Det &ar faktiskt tvek-
samt, om den utredningen med sina
nuvarande direktiv 6ver huvud taget
kan ta upp frédgan om vidgning av kre-
ditstédet till nya branscher. Dirtill
kommer att foretagareféreningarna en-
dast svarar for en del av de kreditfor-
mer som hir kan komma i fraga.

Jag tycker att wutskottsmajoritetens
héllning, som visserligen inte kan be-
traktas som negativ, dock inte &r till-
riackligt positiv, inte dr si positiv som
forhallandena krdver. En verkligt posi-
tiv instdllning kunde knappast ha ut-
mynnat i nagot annat stdllningstagan-
de dn det som reservanterna gatt in for.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till reservationen.

Herr HAGNELL (s):

Herr talman! Forst ett papekande av
formell innebdrd med anledning av vad
herr Nordgren sade om det anmirk-
ningsvirda i att citera en punkt ur
tredje fondstyrelsens protokoll. Det gil-
ler § 54 i protokollet. Den ir i sin hel-
het offentliggjord genom att den inta-
gits i en skrivelse till Kungl. Maj:t.

Det dr anmirkningsvirt hurusom alla
vill forneka, om inte sina méistare sa
atminstone sina partivinner. Om ocksa
inte ordférandena i partierna sitter med
i ATP-fondernas styrelser, sa sitter i
alla fall partifolk med dér. Inférandet
av ATP foregicks ju av partipolitiska
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strider. Det var ett vil bevakat omrade
politiskt sett. Aven om det inte var
partikanslierna som utsag styrelseleda-
moter i ATP-fonderna, sd har styrelse-
ledamoterna utsetts under medverkan
fran sadana som var politiskt engage-
rade i samband med ATP-reformens
genomforande. Den styrelseledamot,
som herr Nordgren inte vill kiinnas vid
som representant, dr en direktér fran
Arbetsgivareféreningen. S& langt jag
vet och forstar dr han vél en duktig
hogerman liksom den andre var center-
partist. Folkpartiet dr ocksd represen-
terat genom en riksdagsman, i den mén
det vill utnyttja den platsen.

Saken giller alltsd inte partierna di-
reki, men hela ATP-systemet 4r en s&
politiskt klar fraga, att partierna ald-
rig forsummar att bevaka denna punkt.

Jag tog upp detta exempel dels pa
grund av reservanternas uttalande om
de onddigt hoga kostnaderna foér smé-
foretagen, dels pad grund av utskottets
omnimnande av AB Foretagskredit och
dels déarfor att det i debatterna hir
ndmndes att ATP borde skotas bittre
gentemot sméforetagen. Mitt exempel
visar vad ATP gor just i frdga om den
fond som har hand om kontakten med
smaforetagen. Nidr man déir star infor
ett avgorande blir det inte négot bor-
gerligt stod nir det giller att bespara
smifdretagen en onddig extra rénte-
kostnad, utan det dr socialdemokrater-
na som far se till att dessa foretags in-
tressen bevakas.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! Det &r vél inte, herr
Hagnell, mycken idé att fortsitta disku-
tera vilka som representerar den ena
eller andra i tredje fondstyrelsen. Jag
vill bara siiga att direktér Svensson,
som jag tror tillhor styrelsen och som
dr tjansteman inom RLF, icke savitt jag
vet dr medlem av centerpartiet.

Herr KOLLBERG (fp):
Herr talman! Jag finner det ganska

anmirkningsvirt att herr Hagnell hir
i kammaren berdr forhallandena inom
tredje fondstyrelsen och &beropar 6ver-
liggningar och reservationer som dir
forekommit. Riksdagen har ju inte né-
gon som helst mojlighet att bedoma vad
man i denna styrelse har for sig.

Herr Hagnell sade att det sitter dven
en riksdagsman i tredje fondstyrelsen,
som alltsd skulle deltagit i styrelsens
sammantiride. Ingen av de nirvarande
kamraterna i denna kammare, som jag
tillfragat, har kinnedom héarom.

Det dr vil en riktig praxis att vi inte
hir i kammaren diskuterar férhéllan-
den inom omraden, betriaffande vilka
foreliggande handlingar icke lémnar
nigon information. Ingen kan alltsd be-
mota de olika péastienden som herr
Hagnell framfort.

Hérmed var overliggningen slutad.

Mom. a

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéllan,
dels ock pa bifall till reservationen; och
fann herr talmannen den férra propo-
sitionen vara med Overvigande ja be-
svarad. Herr Eliasson i Sundborn be-
giarde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplistes och godkiin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstdllan i mom. a) i
utskottets utlatande nr 204, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av herr Ivar Johansson

Sedan kammarens ledamdter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne tvekan kunna riada angaende
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omrdstningens resultat, varfor votering
medelst omrdstningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavs 106 ja och 101 nej,
varjimte 1 av kammarens ledamdter
forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. b—d
Vad utskottet hemstillt bifolls.

§ 7

Underlittande av mindre och medelstera
foretags avsittning pa den inter-
nationella marknaden

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
205, i anledning av vickta motioner om
underlittande av mindre och medelstora
foretags avsiittning pa den internatio-
nella marknaden.

I tva likalydande motioner, viickta den
ena inom férsta kammaren av herr
Mattsson (I:313) och den andra inom
andra kammaren av herr Antonsson
(I1: 362), hade hemstillts att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla att utredningen angdende foreta-
gareforeningarnas organisation och
verksamhet genom tilliggsdirektiv mat-
te f4 uppdrag att utreda jamval frigan
om underlidttande av de mindre och
medelstora foretagens avsidttning pa
den internationella marknaden, sarskilt
den visteuropeiska.

Utskottet hemstillde, att motionerna
1: 313 och II: 362 icke matte till nagon
riksdagens atgird foranleda.

Reservation hade avgivits av herrar
Ivar Johansson, Per Jacobsson, Widén,
Per-Olof Hanson, Akerlund, Per Pelers-
son, Sundin och Staxdng, froken Elmén
samt herrar Andersson i Knired, An-
tonsson, Nelander, Kdllstad och Tures-
son, vilka ansett att utskottet bort hem-
stalla,

att riksdagen métte, med bifall till mo-
tionerna I:313 och II: 362, i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla att &t utred-
ningen angdende foretagareféreningar-
nas organisation och verksamhet genom
tillaggsdirektiv uppdroges att utreda
jamvil fradgan om underlittande av de
mindre och medelstora foretagens av-
sittning pa den internationella mark-
naden, sirskilt den vésteuropeiska.

Utskottets hemstidllan foredrogs; och
anforde dérvid:

Herr ANTONSSON (cp):

Herr talman! Fragestillningen under
denna punkt géller vad samhéllets organ
och speciellt foretagareféreningarna
kan gora for att underlitta de mindre
och medelstora foretagens exportmoj-
ligheter p& den internationella markna-
den.

Nir de stora seriernas produktions-
form och de stora foretagens striavan till
koncentration genom sammanslagningar
och fusionsbildningar tog fart i boérjan
av 1950-talet spadde méanga handels-
och foretagsexperter, att de mindre f6-
retagsenheterna dven om de inte hade
spelat ut sin roll dock skulle stillas in-
for hart nér odverstigliga svarigheter.
I dag kan vi konstatera, att den mindre
och medelstora foretagsamheten har for-
maga att havda sig vil bade hir i landet
och utomlands — férvanande nog dven
i USA — bara den har forutsittning att
konkurrera pa lika villkor speciellt om
investeringskapitalet.

De mindre foretagen har visat férmaé-
ga till smidig anpassning nir det giller
inordnande i serieproduktion som un-
derleverantdr av halvfabrikat etc.

Den svenska exportens tyngdpunkt
forskjutes alltmer mot en hdgre manu-
faktureringsgrad betriffande produk-
terna. Den hégre standarden i utlandet
skapar stérre mojligheter for en diffe-
rentierad svensk export pa den interna-
tionella marknaden. Detta och en rad
andra faktorer skapar bittre forutsiitt-
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ningar for de mindre foretagsenheterna
an man var bojd att tro for ett tiotal ar
sedan. Det ér sjdlvfallet ett samhélls-
intresse att den mindre och medelstora
foretagsamheten fir s& goda chanser
som mojligt att ta vara pa dessa forut-
sattningar.

Men man skall inte bortse fran att
denna foretagsamhet #r i underlige nér
det giller mojligheterna till avsittning
pé utlandsmarknaden. Jag skall inte for-
neka att en hel del har gjorts av foretag-
samheten sjilv for att skapa biittre ex-
portforutsiittningar. Sméindustriens ex-
portbyrd har utréttat ett virdefullt ar-
bete. Svensk industriférening, som ar en
sammanslutning av mindre industriid-
kare, har ocksa bidragit till att 6ka for-
sialjningen pa utlandet.

Fortfarande &r dock mycket ogjort.
De mindre industriidkarna har i méanga
fall hittills avsatt huvudparten av sin
produktion pad hemmamarknaden. I den
hirdnande konkurrens och det &kade
varuutbyte som kénnetecknar situatio-
nen i dag, inte minst i Visteuropa, be-
héver dessa foretagare komma ut pa
nya marknader och arbeta upp nya av-
siattningsomrdden. Av naturliga skil har
givetvis inte dessa foretagare den fortro-
genhet med den internationella mark-
naden och dess mojligheter som skulle
vara onskvird.

Gemensamma forsiljningsorganisatio-
ner kan i en del fall utgéra en limplig
form sisom ett forsta steg till en stérre
kundkrets utomlands. Men det #r Aat-
skilliga andra forutsiittningar som er-
fordras. Ett aktivt forsaljningsupptri-
dande pa utlandet kriver en kontinuer-
lig bevakning av marknaden och av
marknadsférindringarna, liksom #ven
en direkt kontaktskapande verksamhet,
allminna reklam- och goodwillinsatser
samt Iosningar av vissa distributions-
och férmedlingsproblem. Givetvis kan
inte varje enskilt foretag klara allt detta.
Hir kommer in i bilden de insatser, som
jag tidigare berort och som nu goéres

av vissa branschorganisationer och Smé-
industriens exportbyra.

Motiondrerna och reservanterna har
emellertid, herr talman, fragat sig: Nir
det nu finns en utredning som sysslar
med foretagareféreningarnas framtids-
uppgifter, dr det da riktigt att gi forbi
dessa foreningars roll da det giilller smé-
industriens kanske storsta framtidspro-
blem, nimligen frigan om dess fram-
tidschanser pa den internationella ex-
portmarknaden speciellt i Visteuropa?

Dessa problem har inte berérts i di-
rektiven for utredningen angdende fo-
retagareforeningarnas organisation och
verksamhet.

Jag skall villigt erkinna, att jag inte
hyser nfigon kolartro pé att foretagare-
foreningarna kan gora underverk i detta
avseende. Reservanterna har ocksa klart
sagt ifrdn, att man inte menar att fore-
tagareforeningarna vid sidan av sin nu-
varande verksamhet skall utvecklas till
organ for de mindre och medelstora f6-
retagens exportforsiljning. Men fore-
tagareféreningarna far sikert en stor
framtidsuppgift nér det giller att all-
miént stimulera medlemmarnas intres-
se for export och att hénvisa intresse-
rade foretag till direktkontakter med
de centrala exportfrimjande organen.
Det blir alltsd nidrmast friga om en all-
mint upplysande och radgivande verk-
samhet, som kan behdva ytterligare stod-
jas.

Over huvud taget ser jag det som en
brist att man, dd det nu skall goras en
Oversyn av foretagareféreningarnas or-
ganisation och verksamhet, gar forbi
den viisentliga frigan om de mindre och
medelstora foretagens avsiittning pa den
internationella marknaden. Det #r en
frdga som tarvar en forutsittningslos
belysning.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall
till reservationen av herr Ivar Johans-
son m, fl.

I detta anfoérande instimde herr Ne-
lander (fp).
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Herr NORDGREN (h):

Herr talman! Ett stort antal mindre
foretag, speciellt inom hantverket och
den mindre industrien, arbetar for nér-
varande som underleverantorer till prak-
tiskt taget alla vara exportindustrier.
Men ménga av dessa mindre foretag har
ocksé egen export, och det ér nu i allra
hogsta grad angelédget att forsoka stod-
ja och utveckla denna.

Jag vill da upplysningsvis erinra om
att en sirskild byra, Smaindustriens ex-
portbyrd, under ledning av Smiindu-
striens exportrad sedan 1949 arbetar
inom ramen for Sveriges allminna ex-
portforening. Savdal Exportféreningen
som Smaindustriens exportbyra nedlig-
ger ett betydelsefullt arbete pa frim-
jandet av export fran den mindre in-
dustrien. Fér Exportbyréns del har allt-
sedan starten ratt ett nira samarbete
med féretagareforeningarna, och den
specialisering som hiirigenom kommit
till stand har givit mycket goda resultat.

Vi finner det angeliget att denna ex-
portfrimjande verksamhet vid befintli-
ga institutioner intensifieras och att i
samband hirmed stodet till Smain-
dustriens exportbyra successivt forstir-
kes. En sidan utveckling ter sig enligt
min mening — och jag vagar pastd att
man har samma mening i den organi-
sation till vilken dessa foretag &r an-
slutna mest effektiv och rationell for
att tillgodose foretagens behov av kva-
lificerad radgivning i exportfragor.

Herr talman! Med stod av det anfor-
da ber jag att fa yrka bifall till reser-
vanternas forslag.

Fru LEWEN-ELIASSON (s):

Herr talman! Det foreligger ju inte
nagra delade meningar mellan majorite-
ten och minoriteten i statsutskottet om
betydelsen av de mindre och medelsto-
ra foretagen — det framgick ocksid av
den tidigare diskussionen hir i dag.
Likasd dr man ense om att dessa fore-
tags mdjligheter till avsittning i utlan-

det bor befrdmjas. De bada tidigare ta-
larna hir har ocksa sjdlva anfort, att det
allméinna och foretagarna redan gor at-
skilligt for att klara den saken.

Vi har ju forst och framst var offi-
ciella utlandsrepresentation. I vissa Iin-
der finns handelssekreterare, som skall
arbeta med dessa fragor. De svenska han-
delskamrarna erhaller bidrag fran sta-
ten for att 6ppna nya handelsférbindel-
ser och medverka i siljbefrimjande
missor och utstéllningar, som dven om-
fattar smaindustriens produkter. Aven
p& foretagarsidan arbetar man som
sagt med dessa problem och far dirvid
stod av samhiillet. Detta framgir ocksd
av de remissvar som inkommit med an-
ledning av foreliggande motioner.

Sveriges allminna exportférening sé-
ger, att dess aktivitet i 6kande grad har
inriktat sig pa information och vigled-
ning till féretag som icke tidigare drivit
export. For deita anvinder man Sma-
industriens exportbyrd, som hiir har
namnts av de bada foregiende talarna.
Denna exportbyré leds ju av ett rad med
representanter bl. a. fran den foreta-
gargrupp som hér &r aktuell. Kostna-
derna fo6r Smaindustriens exportbyra
faller helt pa statsbudgeten. Det éar for
ovrigt kiint att kommerskollegium i sina
petita for nista budgetir begirt pengar
f6r att byran skall kunna utdka sin verk-
samhet.

Sveriges hantverks- och industriorga-
nisation siger i sitt remissvar, att namn-
da byrd nedligger ett betydelsefullt ar-
bete for frimjande av export fran den
mindre industrien och betonar likasa
att det rdder ett nidra samarbete med
foretagareforeningarna pa detta omra-
de. P& det hallet vill man ha en succes-
siv forstirkning av Smaindustriens ex-
portbyra.

Svensk industriférening stiller sig
tveksam infor tanken att utéka foreta-
gareforeningens befattning med de upp-
gifter som motionédrerna tagit upp. Men,
sdger man, »en kraftig upprustning av
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Smaindustriens exportbyra skulle vara
av utomordentlig betydelse som ett stod
4t de mindre foretagarnas anstringning-
ar att pa ett effektivt séitt marknadsfora
sina varor utanfér landets grianser.»

Det har forefallit utskottsmajoriteten
som om det inte fanns nagonting att vin-
na pé att fora in utredningen om foreta-
gareforeningarna pa detta omride. Det
finns uppenbarligen redan en organisa-
torisk grund. Samhiéllsorgan lika vil
som enskilda organisationer dr inrikta-
de pa det viktiga omrade som vir ex-
port utgér och har uppenbarligen iven
tagit sig an sméaforetagens problem dér-
vidlag. Man bdr anvinda den erfaren-
het och den expertis som hér finns. Be-
hover man ge ett kraftigare statligt stod
for att gora de igangsatta anstringning-
arna mera effektiva och framgangsrika,
far detta behov provas i vanlig ordning.

Nagot visenligt synes man déirfor inte
kunna vinna pa att fora in utredningar
om foretagareféreningarnas organisa-
tion pa denna fraga i annan méin én ut-
redningen redan har fatt denna upp-
gift. Det sdgs bl. a. i direktiven: »Det
bor vara en strdvan att férenkla och
effektivisera foreningarnas verksamhet
genom ldmplig samverkan med andra
institutioner och sammanslutningar.»
Man far val utgd ifran att utredningen
i det avseendet foljer direktiven.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pé bifall till reservationen; och
fann herr talmannen den forra propo-
sitionen vara med Overvigande ja be-
svarad. Herr Antonsson begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel féljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstiallan i utskottets
utlatande nr 205, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av herr Ivar Johansson
m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens le-
damoéter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Antonsson begirde emellertid rost-
rikning, varfor votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Dirvid
avgavs 113 ja och 98 nej, varjimte 1 av
kammarens ledamoéter forklarade sig av-
sta fran att rosta.

Kammaren hade alltsid bifallit utskot-
tets hemstillan.

Herr foérste vice talmannen &vertog
ledningen av férhandlingarna.

§ 8

Féredrogs statsutskottets utlaitande nr
206, i anledning av viickta motioner an-
gaende rehabiliteringsverksamheten.

Utskottets hemstillan bifolls.

§9

Undervisning i dmnet familjekunskap
m. m.

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
207, i anledning av vickta motioner om
undervisning i #dmnet familjekunskap
m. m.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits yttrade:

Herr LARSSON i Hedeniset (cp):

Herr talman! Jag har till féreliggan-
de utskottsutlatande fogat en blank re-
servation, och detta har skett diarfor att
jag inte helt kan bitrida utskottets mo-
tivering.

Grundskolan skall ge kunskaper for
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livet. Att da #ven familjekunskap pa
Iampligt sitt och i inte alltfor liten ut-
striickning bér meddelas eleverna ar vil
alla relativt ense om. I de viickta motio-
nerna har hemstillts om att undervis-
ning i familjekunskap skall meddelas
som sirskilt #mne och at alla grund-
skolans elever. Av remissinstanserna
har Malsminnens riksférbund livligt
tillstyrkt motionerna. Skoloverstyrelsen
har visserligen erkiint #mnets betydelse
men stannat vid att hinvisa till att
grundskolans timplaner sd nyligen bli-
vit faststillda, vilket jag kan forstd och
bojer mig for.

Vad som diremot synes mig otill-
rickligt dr vad som samtidigt meddelas
om hur skolmyndigheterna for nirva-
rande foljer denna fraga, nimligen ge-
nom forsék vid ett fatal kommunala
flickskolor. De fors6k som dér bedri-
ves sker alltsi inom en mycket smal
sektor av skolvisendet, vilket knappast
kan vara dgnat att ge en allsidig belys-
ning av #dmnets betydelse och dess in-
passning som obligatoriskt dmne for
alla grundskolans elever. Dértill kom-
mer, vilket vi fir hoppas inte dr symto-
matiskt, att forsoken bedrivs i en skol-
form stadd i avveckling, med ett urvalt
elevunderlag och med en malsittning
som riitt viisentligt avviker fran grund-
skolans.

Herr talman! Jag vagar uttala for-
hoppningen att denna fraga i fortsitt-
ningen skall dgnas storre uppmirksam-
het och bli foremal for allsidigare prov-
ning #n vad som framgar av de i dag
féreliggande handlingarna. Da jag allt-
s hyser denna férhoppning avstir jag
fran att nu stilla nagot yrkande.

Froken WETTERSTROM (h):

Herr talman! Jag har vickt en mo-
tion i denna fraga, och jag vill girna
sdga att jag dr glad Over att statsutskot-
tet i sitt utlatande nr 207 enhélligt ut-
talat att familjekunskapen ir en viktig
del av det lirostoff som bor inga i skol-
undervisningen.

Det ir riktigt nir utskottet framhal-
ler att det beror pd kursplanernas och
lirobéckernas utformning hur under-
visningen i dmnet kommer att utfalla.
Och jag skulle vilja tilligga: det beror
i hog grad pa lararnas féormaga att ge
undervisningen i familjekunskap det
visentliga innehall som dmnet kan rym-
ma, Dirvidlag ar jag glad att kunna
notera skoloverstyrelsens i utltandet
redovisade yttrande: »Vad lérarutbild-
ningen angér, maste givetvis betriiffan-
de klassldrarutbildningen anvisningar-
na i liroplanen for grundskolan i friga
om undervisningen i familjekunskap
noga genomgas och beaktas vid ldrar-
utbildningsanstalterna. I frdga om ut-
bildningen av lirare for hogstadiet tor-
de ifragavarande sp6rsmal bora behand-
las av 1960 Ars lararutbildningssakkun-
niga.»

Det ar forklarligt att utskottet inte
ansett sig kunna tillstyrka att &mnet fa-
miljekunskap skall goras obligatoriskt
— timantalet har ju sd nyligen fast-
stillts. Jag har ocksd forstielse for ut-
skottets uttalande att det dr lampligt att
man avvaktar resultaten av den férsoks-
verksamhet i friga om dmnet familje-
kunskap som pagar vid vissa kommu-
nala flickskolor. Jag vill instimma med
herr Larsson i Hedeniset, att det vore
onskvirt att denna forséksverksamhet
utvidgades till att omfatta en storre sek-
tor. Jag hoppas livligt att i férsta hand
skoloverstyrelsen dgnar fortlspande in-
tresse at frigan, s att en utvidgning
kan ske.

Inte minst visentligt dr, som jag ser
saken, att i undervisningen rorande fa-
miljekunskap inrymmes moment om li-
vets olika skeden. Den fasta anknytning
som tidigare existerade mellan famil-
jens medlemmar — inte bara mellan
férdaldrar och barn utan ocksa i forhal-
lande till de gamla anhoriga, till mor-
och farforildrar — finns tyvérr inte
lingre. Orsakerna dirtill 4r ménga, och
jag skall naturligtvis inte ga in pa dem.
Jag vill bara sdga att det skett en ut-
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armning nir det giller familjesamman-
hallningen och kénslan for de gamla —
en utarmning som berdévar ocksid unga
minniskor rikedom och glddje i tillva-
ron. Det dr min bestimda uppfattning,
att om skolan kunde bidra till att 6ka
forstadelsen hos de unga fér de gamlas
situation, pa det hela taget lira ungdo-
marna inse att de gamlas beldgenhet ar
en annan an deras egen, skulle skolan
ocksd kunna hjilpa till att férhindra
uppkomsten av eller i varje fall ver-
brygga de motséttningar som annars sé
litt uppstar mellan den helt unga och
den gamla generationen.

Herr talman! Jag har inget yrkande
utan har bara med nagra ord velat mo-
tivera, varfor jag tycker familjekun-
skapen ér en visentlig del av var skol-
undervisning. Jag tror helt enkelt pa
dmnet, och jag hoppas att mojligheter
s& smaningom skall kunna ges att gora
familjekunskapen obligatorisk pa grund-
skolans olika stadier. Jag delar alltsi
helt den uppfattning som Malsméinnens
riksférbund givit uttryck at i sitt re-
missyttrande.

Efter hirmed slutad 6verldggning bi-
foll kammaren vad utskottet hemstillt.

§ 10

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
208, i anledning av vickta motioner
om utredning rorande de utlandssvens-
ka barnens skolgidng m. m.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 11

Samverkan mellan utredningar som be-
handlar gymnasiets och fackskolornas
problem

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
209, i anledning av vickta motioner
om samverkan mellan utredningar som
behandlar gymnasiets och fackskolor-
nas problem.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits anforde

Herr ARVIDSON (s):

Herr talman! Den motion som utskot-
tet har yttrat sig over i sitt utlatande
nr 209 innehéiller ett yrkande, som gar
ut pd att de bada sittande gymnasie-
och fackskoleutredningarna skulle sam-
verka. Motionen inlimnades redan i ja-
nuari, och jag kan vid detta tillfdlle
inte undertrycka en stilla undran varfor
behandlingen av den har uppskjutits till
hostriksdagen, da motionen har blivit
inaktuell. En motion kan emellertid
indd ha sin betydelse, och det ir ett
faktum att gymnasieutredningen och
fackskoleutredningen har samverkat un-
det det sista skedet av sin verksamhet.
Det dr riktigt, som utskottet skriver, att
yrkandet inte lingre &r aktuellt. Motive-
ringen dr ddremot sa hogaktuell, att ut-
skottet av den anledningen inte har an-
sett sig kunna ga in pa den. Den upptar
niamligen frigan om strukturen av det
som gymnasieutredningen kallar det
gymnasiala skolstadiet. Motionen fram-
hiver vikten av en integrering mellan
de olika skolformer, som finns pa detta
stadium, ndmligen gymnasium, facksko-
la och yrkesskola.

Just nu pagar en remissbehandling
av gymnasieutredningens och fackskole-
utredningens betinkanden. Med hinsyn
till detta har utskottet avstatt fran att
gd in pa tankegingarna i motionen,
och det forstir jag fullt och helt. Jag
skall heller inte ta upp fragan till debatt
i detta sammanhang. Jag avstar s4 myc-
ket hellre fran detta, som gymnasieut-
redningen reagerat positivt p& motio-
nen och i princip forordar den diri f6-
reslagna samordningen mellan de olika
skolformerna, dven om den sker pa
delvis andra vigar dn de i motionen
anvisade. Det finns anledning att ater-
komma till denna friga senare.

Diaremot vill jag gédrna begagna detta
tillfalle till att uttrycka en viss oro
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over vad som just nu haller pa att hiin-
da med grundskolans hogstadium, vilket
har ett intimt samband med grundsko-
lans o6verbyggnad. Grundskolans hog-
stadium édr differentierat pa si sitt, att
man i sjunde och attonde arskurserna
kan vilja olika teoretiska och praktiska
tillvalsamnen, medan det i nionde ars-
kursen forekommer ett antal teoretiska
och ett antal praktiska linjer.

Det dr i frdmsta rummet fordldrarna
som i samrad med sina barn skall gora
valet mellan dessa studievégar. Det vore
onskvirt att detta val gjordes i Over-
enstimmelse med differentieringens syf-
teméal. Grundskolan har till huvudupp-
gift att ge personlighetsfostran, och om
man oOver huvud taget skall ha nagon

differentiering pa olika studievigar
inom hogstadiet — en sak som kan
ifragasittas — skall denna differentie-

ring tjina skolans personlighetsfostran-
de verksamhet. Meningen #r att man
skall vilja studievag efter elevernas be-
hov av sysselsidttning under pubertets-
tiden. Man skall alltsa vilja efter deras
aktuella intressen. Om eleverna viljer
studieviig med hinsyn till detta, stimu-
leras deras aktivitet och deras skolar-
bete 6ver huvud taget och pa detta
sitt betjinas deras skolgiang bést.

Som det nu ar tillgar dock inte valet
p& detta sitt. Foraldrarna fragar sig
inte vad deras barn har den stérsta
nyttan av under &aren pa hogstadiet,
vilken vidg som bist betjinar deras
mognad och bést motsvarar deras behov
av sysselsittning. De fragar sig i stil-
let: Vilken kompetens ger den vig som
barnet nu skall sla in p4? Under sddana
forhallanden blir resultatet att man i
allméinhet foredrar den teoretiska vii-
gen, som Oppnar alla mdjligheter och
bl. a. bereder tilltride till hogre stu-
dier.

Om man #nd4 till &ventyrs viljer den
praktiska végen, sker detta inte darfor
att barnet dr intresserat av praktiska
sysselsittningar, utan enbart darfor att

man dr riadd for att barnet inte skall
klara de teoretiska studierna utan miss-
lyckas pa den teoretiska vigen. Detta
betyder att valet av praktiska dmnen
och praktisk linje blir ett negativt val,
varigenom meningen med differentie-
ringen forfuskas och det uppstar en
snedvridning och snedbelastning av
grundskolans arbete.

Detta skulle enligt motionen kunna
rittas till genom att man pa det gym-
nasiala stadiet skapar studievédgar, som
knyter samman de olika linjerna igen
och ger mojlighet for den som gatt en
praktisk vig genom hogstadiet att trots
detta, for den hindelse han sa skulle
onska, komma fram till hogre studier,
vetenskapliga studier.

Gymnasieutredningen och fackskole-
utredningen &r inne pa dessa tankegang-
ar, men det kommer att drdja en tid
innan den integrering som ir 6nskvird
pad detta omrade verkligen astadkom-
mes. Kanske kommer det att dréja in
pa 1970-talet. Nu har emellertid gym-
nasieutredningen och fackskoleutred-
ningen foreslagit, att grundskolans oli-
ka linjer skall vara jamstdllda i sa
matto, att eleverna fran de olika lin-
jerna med samma ritt skall kunna er-
halla tilltrdde till gymnasium och fack-
skola, dock med den inskrinkningen
att elever fran praktisk linje i grund-
skolan skall underkasta sig en viss kom-
plettering.

Vad som vi i dagens situation skulle
kunna gora for att forbittra forhallan-
dena i grundskolan vad betriffar dif-
ferentieringen 4r att skapa ett kom-
pletteringsinstitut ovanpa nionde klas-
sen, vilket skulle astadkomma att ele-
verna, nir de efter sjitte klasen gor
sitt val, kan vara forvissade om att vil-
ken vig de dn viljer alltsd dven om
de viljer den praktiska linjen — s&
kan de genom av staten bekostad och
anordnad kompletteringsutbildning kom-
ma Over pa den motsatta sidan.

Nu kan jag inte gora nagot yrkande
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om denna sak i detta sammanhang. Det
blir vil mojligt att komma igen mo-
tionsviigen. Det kan ju tdnkas att en
motion p4 denna punkt skulle gora lika
stor nytta som den motion som alltsa
inte nu kommer upp till sakbehand-
ling i kammaren.

Vidare yttrades ej.
Utskottets hemstédllan bif6lls.

§ 12

Landstingskommunernas overtagande av
statens mentalsjukvard m. m.

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
210, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende landstingskommuner-
nas Overtagande av statens mentalsjuk-
vard m. m. jimte i dmnet viackta mo-
tioner.

I propositionen nr 171 hade Kungl.
Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet Gver inri-
kesdrenden for den 31 maj 1963, fore-
slagit riksdagen att dels besluta, att hu-
vudmannaskapet for den av staten driv-
na mentalsjukvarden m. m. skulle en-
ligt de forutsittningar samt i den om-
fattning och pa de villkor som departe-
mentschefen i nyssnamnda statsrads-
protokoll forordat éverforas till lands-
tingskommunerna den 1 januari 1967,
dels bemyndiga Kungl. Maj:t att godkén-
na avtal med landstingen om deras éver-
tagande av mentalsjukviarden m. m. i
huvudsak enligt av departementschefen
i statsrddsprotokollet forordat princip-
avtal och eljest angivna grunder.

Betriffande propositionens huvudsak-
liga innehall anfordes féljande.

I propositionen foreslas, att lands-
tingskommunerna den 1 januari 1967
skall Overtaga huvudmannaskapet for
den av staten bedrivna mentalsjukvar-
den och varden av epileptiker. Huvud-
mannaskapet for specialvarden av s. k.
psykopater skall dock, om ej annorlun-
da 6verenskommes, 6vertagas senast den
1 januari 1970. Fran overtagandet un-

dantages undervisningen och virden av
sddana psykiskt efterblivna, som skall
mottagas vid statens blind- och dévsko-
lor.

Forslaget innebir, att landstingskom-
munernas huvudmannaansvar i princip
kommer att omfatta alla former av slu-
ten och 6ppen mentalsjukvérd inklusive
undervisningen och varden av psykiskt
efterblivna samt epileptikervarden. Det-
ta medfor att kropps- och mentalsjuk-
virden kan samordnas under enhetligt
landstingskommunalt huvudmannaskap.

Pa grundval av resultaten av 6ver-
liggningar mellan foretridare for sta-
ten och landstingskommunerna framlig-
ges i propositionen forslag till de all-
méinna bestimmelser, som skall ligga till
grund for de olika landstingskommu-
nernas overtagande av den statliga men-
talsjukvarden. Reformens genomfoéran-
de forutsiitter ddarutover att siarskilda av-
tal hiarom uppriittas mellan staten och
respektive landstingskommun.

I de allmédnna bestimmelserna ér in-
tagna vissa grundlidggande villkor, sa-
som att landstingskommunerna veder-
lagsfritt skall 6vertaga statens mental-
sjukhus m. m. samt att staten skall 1lam-
na bidrag till investerings- och drift-
kostnader. Vardorganisationen skall an-
givas i sirskilda vard- och regionpla-
ner. De féreslagna bestdmmelserna in-
skrianker i princip inte landstingskom-
munernas frihet att sjdlva disponera de
Overtagna institutionerna och organisa-
tionen av mentalsjukvarden. Statens for-
pliktelser mot sjukhusens personal skall
overtagas av landstingskommunerna
med garanti av dessa, att de anstillda,
sa ldnge de innehar samma eller mot-
svarande tjdnst, skall vidblivas for dem
vid avtalens ikrafttridande gillande
statliga anstidllningsvillkor dérest dessa
inte dessforinnan ersatts av andra be-
staimmelser, tillkomna efter férhand-
lingar mellan landstingskommunerna
och berdrda personalorganisationer.

De ekonomiska villkoren i de allmin-
na bestimmelserna skall tillimpas un-
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der fem ar, d. v. s. intill utgingen av ar
1971. Dessforinnan skall forutsidttnings-
16sa foérhandlingar upptagas mellan par-
terna betriffande statens bidrag sa att
nya Overenskommelser om de ekono-
miska villkoren kan tilldimpas frin och
med ar 1972.

I férevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling férehaft foljande
motioner, ndmligen

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Sorlin m. fl. (I: 790) och den andra
inom andra kammaren av herr Kdrr-
lander m. fl. (11:955), i vilka hem-
stillts att riksdagen vid behandlingen
av forevarande proposition méitte be-
sluta att ritt till sdrskild erséittning for
merkostnader i analogi med vad som
foresloges i anteckning a) till punkt 11
av de allménna bestimmelserna i friga
om Norrbottens ldn skulle pa enahanda
grunder foreligga for samtliga de fyra
nordligaste lédnen;

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av her-
rar Ringaby och Yngve Nilsson (I:791)
och den andra inom andra kammaren
av herrar Magnusson i Tumhult och
Nilsson i Bistekille (II:958), i vilka
hemstéllts att riksdagen vid behand-
lingen av forevarande proposition matte
a) besluta att en ortsindexering av an-
laggningsbidragen skulle ske efter sam-
ma principer som tillimpades vid skol-
byggen; b) besluta att driftbidraget till
platser vid andra sjukhus én psykopat-
sjukhus beridknades pa ett medeltal av
kostnaderna vid den fjiardedel av samt-
liga vardanstalter som hade den mest
adekvata varden; c) beakta vad som i
motionerna i 6vrigt anfo