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Nr 194

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag angad-
ende fortsatt giltighet av lagen den 21 december 1949
(nr 655) med sdrskilda bestimmelser om utskrivning
fran sinnessjukhus; given Stockholms slott den 25 ok-
tober 1963.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet hallna protokoll vill
Kungl. Maj:t harmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att
antaga hirvid fogat forslag till lag angaende fortsatt giltighet av lagen den
21 december 1949 (nr 655) med sarskilda bestaimmelser om utskrivning fran
sinnessjukhus.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Sven Aspling

Propositionens innehall

I propositionen foreslas att giltighetstiden for 1949 ars lag med sarskilda
bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus, som utgar med december
1963, skall forlangas t. o. m. den 31 december 1965.
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no
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Forslag
till

Lag

angidende fortsatt giltighet av lagen den 21 december 1949 (nr 655) med
siirskilda bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus

Harigenom forordnas, att lagen den 21 december 1949 med sérskilda be-
stammelser om utskrivning fran sinnessjukhus, vilken jamlikt lag den 23
mars 1961 (nr 53) galler till och med den 31 december 1963, skall aga fort-
satt giltighet till och med den 31 december 1965.
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Utdrag av protokollet o¢ver socialdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet a Stockholms slott den 27 september 1963.

Narvarande:

Statsriden ANDERSsON, LiNpsTROM, LinpHoLMm, KriNGg, SkKoGLUND,EDEN-
MAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON, HoLMQVIST, ASPLING.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och finansdeparte-
menten anmiler chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, fraga
om fortsatt giltighet av lagen den 21 december 1949 med sdirskilda bestim-
melser om utskrivning fran sinnessjukhus och anfor.

Genom lagen den 21 december 1949 (nr 655) med sirskilda bestammel-
ser om utskrivning fran sinnessjukhus fick Kungl. Maj:t fullmakt att be-
traffande visst sinnessjukhus férordna, att de drenden om utskrivning dar-
ifran av straffriforklarade m. fl., vilka enligt sinnessjuklagen i forsta hand
skall provas av sinnessjuknimnden, i stillet skall handliaggas av en lokal
utskrivningsndmnd. I avbidan pa att man skulle vinna erfarenhet av den
nya ordningen erholl lagen giltighet till och med den 30 juni 1952. Giltig-
hetstiden for lagen har darefter vid fem tillfallen forlingts, senast genom
lag den 23 mars 1961 (nr 53). Efter sista forlidngningen giller lagen till
och med den 31 december 1963.

Jag anhiller nu att fa till behandling upptaga fragan om ytterligare for-
langning av lagen.

Giillande bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus

Bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus finnes f. n. dels i sin-
nessjuklagen den 19 september 1929 (nr 321), dels i lagen den 21 december
1949 med sérskilda bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus. Till-
lampningen av sistndmnda lag vid visst sjukhus éar beroende av Kungl
Maj:ts forordnande. Har sadant forordnande ej meddelats, dr salunda sin-
nessjuklagens regler tillaimpliga.

Enligt sinnessjuklagen meddelas beslut om utskrivning fran sinnessjuk-
hus antingen av vederborande sjukvardslikare eller av sinnessjuknimnden.
Overinspektoren for sinnessjukvarden dger dirjimte befogenhet att for-
ordna om utskrivning i sadana fall, da det enligt lagen ankommer pa sjuk-
vardslikaren att besluta dirom. Vad om o6verinspektoren for sinnessjuk-
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varden ar stadgat dger, savitt angar sinnesslovérden, i stillet tillampning
4 inspektoren for sinnesslovarden.

Sinnessjukniamnden ér utskrivningsmyndighet betriffande den som pa
grund av sin sinnesbeskaffenhet av domstol forklarats icke kunna fillas
till ansvar for beganget brott (N-fall) eller som, enligt vad kant ar, under
inflytande av sinnessjukdom begatt mot annans personliga sikerhet riktat
brott, vilket icke blivit beivrat, s. k. O-fall (20 § forsta stycket, jamfort
med 18 § andra stycket). Vidare handligger sinnessjuknimnden friga om
utskrivning frin sinnessjukhus av personer som intagits dir i samband med
frigivning fran straffarbete eller fingelse och vissa dirmed jamforliga
kategorier.

Sinnessjuknimnden kan uppdraga it sjukvardslikaren att betriffande
viss person meddela beslut om utskrivning i namndens stille. Har sidant
uppdrag meddelats och begar direfter den, om vilkens utskrivning ar fraga,
mot annans personliga sikerhet riktat brott, skall uppdraget anses ater-
kallat (20 § forsta stycket).

I andra fall én sidana, i vilka beslut om utskrivning enligt nyss ater-
givna bestimmelser i forsta hand skall meddelas av sinnessjuknimnden,
ankommer det pa vederborande sjukvardslikare — samt dverinspektioren
for sinnessjukvarden — att forordna diarom (P-fall; 20 § andra stycket).

Jamte det sinnessjukniamnden i forsta hand beslutar om utskrivning av
férut angivna kategorier sinnessjuka fungerar nimnden i friga om ovriga
sinnessjuka sisom overinstans i forhallande till sjukvardslikaren i utskriv-
ningsfragor. Har sjukvardslikaren limnat framstillning om utskrivning
utan bifall, mad namligen envar, som #ger péakalla utskrivning, hinskjuta
utskrivningsfragan till sinnessjukniamndens prévning (23 §). Nimnden ar
dock icke skyldig att mer én en gang var fjirde ménad prova sadan fram-
stillning om utskrivning. Samma begrinsning géller i friga om namndens
skyldighet att prova framstillning om utskrivning av straffriforklarad eller
annan, om vars utskrivning niamnden i forsta hand édger besluta (22 § andra
stycket).

Sinnessjuknimnden bestir av fem ledamdéter. Chefen for medicinalsty-
relsen ér sjilvskriven ledamot; évriga ledamdter jimte suppleanter utses
av Kungl. Maj:t. Av de sirskilt utsedda ledamoéterna skall tva vara i sinnes-
sjukvérd sirskilt kunniga likare. For de bada ovriga giller att ingen far
vara likare och att den ene av dem skall vara eller hava varit ordinarie
innehavare av domarambete.

Har foérordnande meddelats om tillaimpning av 1949 drs lag betriffande
visst sinnessjukhus, skall jamlikt 1 och 3 §§ nimnda lag de utskrivnings-
fragor, som enligt vad nyss sagts provas av sinnessjuknimnden sisom
forsta instans, i stillet handliaggas av en lokal utskrivningsnimnd. I andra
fall ankommer det vid dessa sjukhus pa sjukvérdslikaren ensam att besluta
om utskrivning, sjukvirdslikaren dock obetaget att i dylika fall hinskjuta
irendet till utskrivningsnimndens prévning.
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Utskrivningsndmnd skall besta av sjukvardslikaren, en lagfaren ord-
forande, vilken bor vara innehavare av domarambete, och en person med
erfarenhet i allminna virv. For sirskilt utsedd ledamot forordnar Kungl.
Maj:t en eller flera suppleanter. Nirmare bestimmelser om nimndens verk-
samhet meddelas av Kungl. Maj:t (2 §). Detta har skett genom instruktion
den 10 mars 1950 (nr 79) for utskrivningsnimnd vid sinnessjukhus, dndrad
genom kungorelser den 29 juni 1950 (nr 460) och den 12 december 1952
(nr 747).

For att en lokal utskrivningsniamnd skall fa skriva ut en intagen fordras
att nimnden ér enig. Ar ledaméterna icke ense, skall, direst nigon leda-
mot sa yrkar, drendet hinskjutas till sinnessjuknimndens prévning. Innan
utskrivningsnimnden fattar beslut i ett utskrivningsirende, skall nimndens
ledaméter ha skaffat sig personlig kinnedom angiende den, om vars ut-
skrivning ar fraga. Ar denne redan utskriven pa forsok, far dock beslut
fattas dven om icke samtliga ledaméter har sddan kinnedom (4 §).

Har utskrivningsnimnden avslagit framstillning om utskrivning, kan
var och en, som #ger pakalla utskrivning, begira att friga hirom hin-
skjutes till sinnessjuknimndens prévning (7 §). Under férutsittning att
forbehall darom gjorts kan édven ett beslut av den lokala nimnden om ut-
skrivning av straffriférklarad eller likstilld overklagas hos den centrala
nimnden av Overinspektoren for sinnessjukvarden (inspektoren for sin-
nesslovirden) eller statsiklagare. Framstillning hirom skall goéras inom
fjorton dagar fran dagen for beslutet. Har forbehall gjorts enligt vad nu
sagts, far utskrivningsbeslutet ej ga i verkstillighet forrin det visat sig
att beslutet blivit bestaindande eller sinnessjuknimnden annorlunda férord-
nat (8 §).

Om tillimpning av 1949 ars lag meddelades till en borjan férordnande
for fyra sinnessjukhus, namligen Psykiatriska sjukhuset i Stockholm, Ul-
lerdkers sjukhus i Uppsala, S:t Sigfrids sjukhus i Vaxjo och Sidsjons sjuk-
hus i Sundsvall. Enligt féorordnande i samband med férlingningen av lagens
giltighetstid 4r 1952 skall lagen tillimpas vid samtliga statens sinnessjuk-
hus samt vid de kommunala sinnessjukhusen i Stockholm, Malmé, Hilsing-
borg, Goteborg och Sundsvall. Vid 6vriga kommunala sinnessjukhus —
sex sjukhus med forhillandevis ringa patientantal — ar lagen diaremot icke
tillaimplig. Nagra enskilda sinnessjukhus med kvarhallningsritt finns ej
langre. Lagen giller ej heller vid de till fangvarden anknutna sinnessjuk-
avdelningarna, & vilka bl. a. intages hiktade personer, som skall underga
sinnesundersokning.

Av Aarsberittelserna for 1962 fran sinnessjuknimnden och de lokala ut-
skrivningsnidmnderna framgar, att sinnessjukniamnden detta ar behandlat
446 utskrivningsiarenden (motsvarande antal var ar 1950 2 306 #renden,
ar 1951 2 209 arenden, ar 1952 2 072 drenden, ar 1953 523 drenden, ar 1954
577 arenden, ar 1955 527 arenden, ar 1956 686 irenden, ar 1957 583 drenden,
ar 1958 546 drenden, ar 1959 570 idrenden, ar 1960 517 drenden och ar 1961
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564 idrenden) samt att de lokala nimnderna behandlat sammanlagt 7 212
utskrivningsirenden.

Sinnessjuklagstiftningskommittén
Direktiv

Den 17 juni 1954 tillkallades inom inrikesdepartementet med stod av
Kungl. Maj:ts bemyndigande en sakkunnig for utredning av vissa ritts-
sikerhetsfragor inom sinnessjukvarden. I direktiv for utredningen uttalades
bl. a.,, att savitt kiant erfarenheterna av utskrivningsnimndernas arbete éver
lag varit goda och att det syntes vara en allmin uppfattning att systemet
med sddana ndmnder borde bibehallas. Det borde emellertid noggrant ut-
redas hur systemet verkat i praktiken och om négra forbittringar av det-
samma borde genomféras. I direktiven erinrades vidare om att ar 1952
friga varit uppe om att utvidga omradet for de lokala utskrivningsnimn-
dernas verksamhet till att omfatta dven P-fallen och uttalades att utred-
ningen borde avse dven detta spérsmal. I samband diarmed borde utredas
frigan om nidmndens sammansittning och beslutférhet och vidare ocksi
huruvida och i vad man namnden borde dga delegera sin beslutanderitt till
sjukvardslikaren. Vid sidan av de nu berérda sporsmélen om formerna
for utskrivningsprévningen pekades i direktiven dven pa andra utrednings-
uppgifter, bl. a. fragor om undantag i vissa fall fran sinnessjuklagens be-
stimmelser om retentionsritt och om o¢kad lekmannainsyn idven i andra
vardfragor dn utskrivningsfragor.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande uppdrogs den 27 juni 1957 at
utredningen — som direfter antog benidmningen sinnessjuklagstiftnings-
kommittén — att, i samband med utredningens tidigare erhallna uppdrag,
verkstilla en fullstindig 6versyn av sinnessjuklagstiftningen och i anslut-
ning dartill utfiardade foreskrifter. I samband med denna utvidgning av
uppdraget framholls i direktiven, att utgangspunkten for en ny lagstiftning
borde vara att sa langt mojligt likstilla mentalsjukvard med annan sjuk-
vard. Darvid uttalades, att anledningen till att man dven i fortsiattningen
maste ha kvar sarskilda bestdmmelser om mentalsjukvarden hade sin grund
framfor allt déri, att det under vissa omstiandigheter var nodvandigt, att
kunna & sinnessjukhus kvarhalla en patient mot hans vilja. Med hiinsyn
dartill maste i lag noga regleras, nir en person mot sin vilja skulle fa in-
tagas 4 sinnessjukhus och nir han égde bli utskriven dirifrin fvensom
forfarandet vid in- och utskrivning. En sirskild lagstiftning erfordrades
huvudsakligen i dessa hinseenden och en ny lag i &mnet borde savitt moj-
ligt begrinsas till att omfatta ndmnda spérsmal. Den borde 4 andra sidan
omfatta samtliga de lagbestimmelser, som befanns erforderliga foér vard
av psykiskt sjuka pa savil sinnessjukhus som psykopatsjukhus.

I direktiven uttalade foredragande departementschefen tillika, att, om
kommitténs uppdrag utvidgades pa angivet sitt, det syntes bli ofrankomligt
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att ytterligare forlinga de tidsbegrinsade bestimmelserna om lokala ut-
skrivningsndmnder.

Kommitténs skrivelse den 3 september 1963

I skrivelse den 3 september 1963 har sinnessjuklagstiftningskommittén
foreslagit, att 1949 ars lag med sarskilda bestimmelser om utskrivning fran
sinnessjukhus skall forldngas for ytterligare tva ar.

Kommittén erinrar inledningsvis om att den i samband med forling-
ningen av lagens giltighetstid ar 1961 uttalade foérhoppningen, att kom-
mitténs arbete skulle kunna slutféras under varen 1962. Denna férhoppning
var emellertid alltfor optimistisk. Ett flertal av de sporsmal, vartill kom-
mittén sedermera tagit stillning, visade sig salunda synnerligen svirlosta.
Sirskilt gillde detta den 6mtéliga fragan, hur forutsattningarna for tvangs-
intagning borde anges i en ny lag. Det visade sig héirvidlag, framhéller
kommittén, nodvindigt med en synnerligen ingdende och arbetskrivande
motivering for att tillrickligt klargora inneborden av kommitténs forslag.
Aven andra fragor krivde mycket noggranna bedémanden foér att kunna
l16sas tillfredsstillande.

Numera har, fortsitter kommittén, dess arbete fortskridit sa langt, att ut-
redningsarbetet i dess helhet beriknats vara slutfort kring arsskiftet 1963
—64. Kommitténs betinkande kan darfoér antagas foreligga i tryck omkring
den 1 april 1964. Med hinsyn hértill och da betinkandet bor goras till fore-
mal foér grundlig remissbehandling, ar det enligt kommitténs uppfattning
inte mojligt att genomfora en ny lag forrdn den 1 januari 1966. P4 grund
hirav foreslar kommittén, att 1949 ars lag med sirskilda bestimmelser om
utskrivning fran sinnessjukhus forlinges under ytterligare tvd ar. Enligt
kommitténs mening torde en sddan foérlingning inte medféra nagra oligen-
heter.

Departementschefen

Lagen den 21 december 1949 med sarskilda bestimmelser om utskriv-
ning fran sinnessjukhus erholl fran boérjan giltighet t. o. m. den 30 juni
1952. Giltighetstiden har direfter vid flera tillfallen utstrickts sa att lagen
nu giller till utgdngen av ar 1963. Anledningen till att bestimmelserna
i fraga upplogs i en sirskild lag i stillet for att inarbetas i sinnessjuklagen
var fran boérjan, att man ville prova reformen vid ett begrinsat antal men-
talsjukhus, innan man tog stillning till om den skulle genomforas for alla
sadana sjukhus. Ganska snart stod det klart, att de nya bestimmelserna,
som innebér att utskrivning fran mentalsjukhus av straffriférklarade och
med dem jimstillda provas av lokala utskrivningsnidmnder, medférde vi-
sentliga férdelar. Redan i samband med den forsta forlingningen av lagens
giltighetstid gjordes den diirfor tillamplig pa alla statliga och storre kom-
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munala mentalsjukhus. Undantagna fran tillimpningen av 1949 ars lag ar
nu endast vissa mindre kommunala mentalsjukhus och sinnessjukavdel-
ningarna inom fangvarden. Vid dessa sjukhus och avdelningar, dar alltsa
ordningen med lokala utskrivningsnamnder inte genomférts, férekommer
blott ett litet fatal sidana utskrivningsirenden, som det pa andra hall an-
kommer pé utskrivningsnamnd att handlagga. De kommunala sjukhus som
det hir ar friga om ar vidare under avveckling. Vad betriffar sinnessjuk-
avdelningarna inom fingvarden strivar man efter att med kortast mojliga
drojsmal overfora straffriforklarade och jamstillda till de statliga mental-
sjukhusen. Det har darfor inte ansetts péakallat att utstricka tillamplig-
heten av 1949 ars lag mer in som redan skett.

Att de sirskilda utskrivningsbestimmelserna sedermera inte gjorts per-
manenta, trots att erfarenheterna av systemet med lokala utskrivnings-
namnder varit goda, beror pa att en undersokning ansetts bora ske av ritts-
sidkerheten inom sinnessjukvarden, vilken sirskilt skulle avse utskriv-
ningsproceduren. For detta dndamal tillsattes 1954 en utredning, vars upp-
drag 1957 utvidgades till att avse en fullstindig Gversyn av hela sinnes-

sjuklagstiftningen. Enligt uppgift overviiger utredningen — sinnessjuk-
lagstiftningskommittén — bl. a. betydelsefulla indringar i friga om ut-

skrivningsnimndernas kompetens. Med hansyn hirtill bor den nuvarande
provisoriska lagstiftningen gilla till dess en definitiv reglering kan ske i en
ny mentalsjuklag.

Vid den senaste forlangningen av 1949 ars lag utgick man fran att en pa
grundval av sinnessjuklagstiftningskommitténs arbete tillkommen ny men-
talsjuklag skulle kunna trida i kraft den 1 januari 1964. Slutférandet av
kommitténs arbete har emellertid av olika skil dragit lingre ut pa tiden
an man fran borjan beriknat. Vissa grundliggande fragor — frimst spors-
madlet om indikationerna for tvangsintagning — har salunda visat sig svar-
losta.

Kommittén upplyser nu att dess arbete fortskridit sa 1angt, att kommit-
téns betinkande med forslag till ny mentalsjuklag bér kunna féreligga i
tryck under varen 1964. Med hénsyn hirtill och till den tid som erfordras for
remissbehandling m. m. ar det inte antagligt att den nya lagen kan trada i
kraft fore den 1 januari 1966. P4 grund hérav vill jag fororda, att giltighets-
tiden for 1949 ars lag med sirskilda bestimmelser om utskrivning fran sin-
nessjukhus forlinges till utgangen av ar 1965 eller silunda med ytterligare
tva ar.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstiller foredragande de-
partementschefen, att lagridets utldtande 6ver ett inom socialdepartemen-
tet upprattat forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 21 de-
cember 1949 (nr 655) med sdrskilda bestimmelser om utskrivning frdn sin-
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nessjukhus, av den lydelse bilaga! till detta protokoll utvisar, matte for det
i § 87 regeringsformen omférmilda dndamélet inhimtas genom utdrag av
protokollet.

Vad foredraganden salunda med instimmande av stats-
radets 6vriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Kungl. Hog-
het Regenten.

Ur protokollet:
Ingemar Lindberg

1 Bilagan, som ir likalydande med det vid propositionen fogade lagférslaget, har hiir utelim-
nats.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 22 okto-
ber 1963.

Narvarande:

justitieriden  Romanus,
DigMmAN,
NORDSTROM,

regeringsradet HOLMGREN.

Enligt lagradet den 10 oktober 1963 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialirenden, hallet infor Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av
Halland, i statsrddet den 27 september 1963, hade Kungl. Maj:t férordnat,
att lagridets utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda
andamalet inhimtas 6ver upprittat forslag till lag angdende fortsalt gil-
tighet av lagen den 21 december 1949 (nr 655) med sdrskilda bestimmelser
om utskrivning fran sinnessjukhus.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
hovrittsassessorn Axel Wallén.

Lagradet lamnade foérslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Stig Granquist
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hallet infor Hans Kungl.
Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stalsradet d
Stockholms slott den 25 oktober 1963.

Niarvarande:

Ministern fér utrikes drendena NiLssoN, statsriden STRANG, ANDERSSON,
LiINDSTROM, LANGE, LinpHoLM, KLING, EDENMAN, JOHANSSON, AF GELJ-
ERSTAM, HERMANSSON, HOLMQVIST, ASPLING.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och finansdeparte-
menten anmiler chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, lagra-
dets den 22 oktober 1963 avgivna utlatande over det till lagradet den 27 sep-
tember 1963 remitterade forslaget till lag angdende fortsatt giltighet av lagen
den 21 december 1949 (nr 655) med sdrskilda bestimmelser om utskrivning
fran sinnessjukhus.

Foredragande departementschefen hemstiller, att ifrdgavarande lagfor-
slag, vilket av lagradet lamnats utan erinran, matte jamlikt § 87 regerings-
formen genom proposition forelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instim-
mande av statsradets ovriga ledaméter hemstéllt forordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ingemar Lindberg



