Kungl. Maj:ts proposition nr 173 dr 1963 1

Nr 173

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ytterligare
tilligg a de livrdntor som utgd enligt férordningen
den 11 juni 1943 (nr 347) om vissa ersdttningar vid
inférandet av statsmonopol d@ importen av tobaks-
varor; given Stockholms slott den 18 september 1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansdrenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,

enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

G. E. Strding

Utdrag av protokollet o6ver finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms slott den
18 september 1963.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, SKOGLUND, EDENMAN,
JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON, ASPLING.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Strang, anmaéler efter gemen-
sam beredning med chefen for civildepartementet fraga om ytterligare till-
ldgg d de livrantor som utgar enligt forordningen den 11 juni 1943 (nr
347) om vissa ersdttningar vid inférandet av statsmonopol a importen av
tobaksvaror.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 173
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Enligt férordningen den 11 juni 1943 (nr 347) om vissa ersittningar vid
inférandet av statsmonopol 4 importen av tobaksvaror (prop. 1943: 200,
Bev L1U: 2, rskr 266) skall under vissa forutsdttningar ersiattning i form
av livranta utgéd till de tidigare enskilda tobaksimportdérerna och deras
anstallda samt tobaksagenterna.

19 § stadgas salunda, att grossistimportér, som bedrivit sin rorelse sedan
den 1 januari 1937 och som personligen handhaft den omedelbara ledning-
en av rorelsen, dger erhalla ersattning for forlorad naringsverksamhet i
form av livranta. Till grund for berdkningen darav skall laggas en pa visst
satt beriaknad arslon till affarsledaren dock hogst 10 000 kronor. Livrianta
skall till den som under minst 20 &r bedrivit importverksamhet utgd med
sex tiondelar av sidlunda faststilld ledarlén samt till den som icke uppnétt
20 verksamhetsar med ett i forhallande till verksamhetstidens lingd nedsatt
belopp.

Hos tobaksimportor stadigvarande anstdlld person, som till f6ljd av im-
portmonopolets inférande mist sin anstillning, dger jamlikt 11 § erhélla
ersiattning under f6ljande villkor, nidmligen

a) att han vid monopolets ikrafitradande var svensk medborgare samt
uppnéatt 21 ars alder,

b) att hans inkomst av arbetet under de fem nirmaste kalenderaren fore
monopolets ikrafttradande uteslutande eller till visentlig del hérflutit av
anstillning hos tobaksimportér, samt

¢) att han icke erhillit och icke kunnat erhélla likvardig anstillning i
statens tjanst eller hos monopolets utévare. — Ersidttningen skall till den
som vid importmonopolets ikrafttrddande uppnatt minst 45 ars alder utga
i form av livranta och till 6vriga anstallda i form av inkomstersattning. Liv-
rantan respektive inkomstersiattningen ar faststilld pd grundval av ersitt-
ningstagarens medelarsinkomst, varmed forstds medeltalet av den veder-
borligen styrkta arsinkomst som atnjutits i den mistade anstillningen &ren
1938 och 1939, dock att, darest sagda medeltal Gverstiger 10 000 kronor,
overskjutande belopp icke medriknats. Livranta skall till den som under
minst 20 ar innehaft anstillning hos tobaksimportér utgd med sex tion-
delar av medelarsinkomsten samt till den som icke uppnatt 20 anstéllnings-
ar med ett i forhallande till anstallningstidens ldngd nedsatt belopp. Om
ersattningstagare pa grund av sin anstidllning beretts pension, skall liv-
rantan minskas med pensionens belopp.

Enligt 13 § ager tobaksagent, varmed forstas envar, som yrkesmaéssigt for
utlandsk fabrikants rdkning verkat for avsattning inom riket av importe-
rade tobaksvaror och som bedrivit sin verksamhet sedan den 1 januari
1937 och i medeltal f6r de mellan den 31 december 1934 och den 1 januari
1940 fallande verksamhetsdren genom agenturen erhallit minst en tiondel
av sin hela inkomst av forvdarvsverksamhet, uppbéra livranta, om han vid
importmonopolets ikrafttrddande nedlagt sin verksamhet som tobaksagent.
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Till grund for berdkningen av livrantan skall liggas medeldrsinkomsten
av tobaksagenturen under de verksamhetsar som nyss nidmnts, dock att,
darest medelarsinkomsten 6verstiger 10 000 kronor, dverskjutande belopp
ej medriaknas. Livrantan skall till den som under minst 20 ar bedrivit verk-
samhet som tobaksagent utgd med sex tiondelar av den silunda faststillda
medelarsinkomsten samt till den som icke uppnétt 20 verksamhetsadr med
ett i forhallande till verksamhetstidens langd nedsatt belopp.

Bestimmandet av de ersiattningar som enligt forordningen skall utgad an-
fortroddes at en for riket gemensam kommission (tobakskommissionen)
med viss i forordningen angiven sammanséttning. Kommissionens verk-
samhet har numera upphort.

Den 22 juni 1943 traffades mellan svenska staten, a4 ena, samt davarande
Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet, & andra sidan, ett avtal, varigenom
tobaksmonopolet bland annat férband sig att till de inom tobaksbranschen
sysselsatta personer som avses i forordningen utgiva de ersittningar som
faststallts av kommissionen.

Motiven till de nu berdrda ersattningsreglerna aterfinns framst i det be-
tinkande rorande reglering av import- och detaljhandeln med tobaksvaror
(SOU 1940: 34) som den 16 december 1940 avgavs av tillkallade sakkun-
niga (1938 ars tobakshandelsutredning). Utredningsménnen har i ersiatt-
ningsfragan uttalat bland annat, att ersidttningarna med héinsyn till vad som
upplysts rérande de anstilldas i allmédnhet anméarkningsvirt laga I6neniva
borde tillméatas efter jamforelsevis generdsa grunder, da risk eljest i atskil-
liga fall syntes foreligga att existensminimum underskredes, samt under-
strukit, att nagra direkta jamforelser med gingse grunder for pensionering
icke borde anstillas. Det syntes utredningsmannen namligen vara en klar
principiell skillnad mellan det fall, att en person vid faststilld avgangsalder,
eller pa grund av sjukdom dessférinnan, pensionerades enligt de med an-
stallningen foérbundna pensionsvillkoren eller diarmed jamforliga grunder,
och det fall, att staten forbjode en forut lovlig ndring och diarmed pa en
gang berovade en hel kir dess levebrod.

Av forarbetena till forenimnda forordning framgéar ej annat &n att de
faststallda ersdttningarna skulle vara slutgiltiga. Sedan emellertid fragan
om dyrtidstilligg & livrantorna vickts dels fran enskilt hall genom fram-
stallningar till Kungl. Maj:t, dels genom motion i riksdagen (se 1950: II:
58; L2U 24) hemstillde Kungl. Maj:t (prop. 1952: 158) om riksdagens be-
myndigande att med Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet triaffa avtal om
bestridande fran bolagets medel av ett tilligg om 25 procent & de livriantor
som utgick fran och med den 1 juli 1952. Riksdagen liamnade det begirda
bemyndigandet (L2U 32; rskr 184). Den 30 juni 1952 triaffades avtal mellan
staten och bolaget om det foreslagna tilligget a livrantorna.

Med héansyn till intraffad ytterligare stegring av levnadskostnaderna hoj-
des tillagget till 50 procent fran och den 1 juli 1957 (prop. 1957: 10; L2U
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1; rskr 84). Genom avtal den 10 maj 1957 atog sig bolaget att bestrida
kostnaderna aven for detta tillagg.

For narvarande utgar livrantor till 42 personer med ett sammanlagt ar-
ligt belopp inklusive dyrtidstilligg av cirka 163 600 kronor. Storleken av ut-
gdende livrantors grundbelopp varierar mellan 100 och 6 000 kronor per ar.
Av livrantetagarna ar 34 fodda fore ar 1897, tre ar 1897, fyra ar 1898 och
en ar 1900.

I sitt utldtande nr 38 till innevarande ars riksdag i anledning av viackt
motion (II:22) om ytterligare tilligg a forevarande livrantor har andra
lagutskottet framhallit, att de stegringar i levnadskostnaderna som intraf-
fat sedan ar 1957 motiverar en héjning av nu utgdende tillagg. Utskottet
har inte varit berett taga stdllning till vilken héjning av dessa som kan an-
ses skalig. Det har ansetts ankomma pa Kungl. Maj:t att enligt samma
principer som vid tidigare hojningar foresla det dyrtidstillagg som tills vi-
dare bor utgd. Emellertid har utskottet ansett, att grunderna foér framtida
hojringar av livrdntorna bér utredas.

I skrivelse den 23 april 1963, nr 145, har riksdagen, under aberopande
av andra lagutskottets forenimnda utlatande, som sin mening givit Kungl.
Maj:t till kdnna vad utskottet silunda anfort.

Departementschefen

Enligt forordningen den 11 juni 1943, nr 347, utgar under vissa forut-
siattningar ersittning i form av livrantor till de tidigare inom tobakshandeln
sysselsatta grossistimportérerna, deras anstdllda samt tobaksagenterna. Sa-
som anforts i det foregdende framgar av forarbetena till férordningen ej
annat dn att de faststillda ersiattningarna skulle vara slutgiltiga. Med héan-
syn till omstdndigheterna vid inférandet av statsmonopol & importen av
tobaksvaror och till de stegrade levnadskostnaderna beslot emellertid riks-
dagen (prop. 1952:158; L2U 32; rskr 184), att ett tillagg om 25 procent
till ifrégavarande ersattningar skulle utga fran och med den 1 juli 1952.
Sedermera fattade riksdagen beslut (prop. 1957:10; L2U 1; rskr 84) om
en hojning av tilligget till 50 procent fran och med den 1 juli 1957. Se-
dan dess har levnadskostnaderna ytterligare stegrats. Sasom andra lag-
utskottet framhallit i sitt utlatande 1963: 38 motiverar detta en ytter-
ligare hojning av ifrdgavarande tilldgg. Jag forordar, att forslag nu fram-
ligges for riksdagen om en hdéjning till 90 procent fran och med den 1
januari 1964. Tillagget skulle ddrigenom néra ansluta sig till 6kningen av
konsumentprisindex efter ar 1943, da grundlivrantorna faststalldes.

Kostnaderna for en sadan héjning kan berdknas till cirka 44 000 kronor
per ar. I likhet med vad som giller betraffande livrantorna och nuvarande
tilligg synes dven gildandet av det ytterligare tilldgget bora avila Svenska
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Tobaks Aktiebolaget. Enligt vad jag under hand inhamtat ar styrelsen for
bolaget beredd att ikldda detta kostnaderna hirfor.

Vad galler frigan om grunderna for framtida hdjningar av férevarande
livrantor vill jag erinra om att dessa fran borjan synes ha avsetts att vara
definitiva. Med hinsyn hértill dvensom till den forbattring i villkoren,
som skulle erhallas vid bifall till mitt forslag i det foregiende, vill jag for-
orda, att nigon mer automatiskt verkande regel for héjningar av livran-
torna inte nu konstrueras. Jag har for avsikt att i framtiden liksom hit-
tills for Kungl. Maj:t framldgga de forslag i fraga om livrdntorna som mi
befinnas pakallade.

Under dberopande av det anférda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t méat-
te foresla riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att med Svenska Tobaks Ak-
tiebolaget triffa avtal om bestridande fran bolagets medel
av ytterligare tilligg & de livrdntor som avses i forordning-
en den 11 juni 1943 (nr 347) om vissa ersattningar vid in-
forandet av statsmonopol 4 importen av tobaksvaror i en-
lighet med av mig i det foregaende angivna grunder.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
staimmande av statsrddets oOvriga ledamoter hem-
stallt forordnar Hans Maj:t Konungen, att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lars Wettergren

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 630994



