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Nr 55

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angaende ersittning till leda-
mot av allmint kyrkomdite; given Stockholms slott den 8
februar:, 1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet éver ecklesiastikirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla
de forslag, om vars avlatande till riksdagen foéredragande statsrddet hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Sven af Geijerstam

Propositionens huvudsakliga innehall

Grunderna for ersittning till ledamot av allmint kyrkomdote har alltsedan
kyrkométets tillkomst varit anpassade till vad som giller i friga om ersittning
for riksdagsmannauppdragets fullgérande. Med anledning av de forandringar,
som aren 1959 och 1962 vidtagits i bestimmelserna om ersittning it riksdags-
min, foreslds i propositionen vissa dndringar i reglerna om ersittning &t leda-
mot av kyrkomite. De foreslagna reglerna anknyter i sina huvuddrag till de nu
gillande bestimmelserna om ersittning it riksdagsman.

| — Bihang till rilsdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 55



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 55 dr 1963

Utdrag av protokollet éver ecklesiastikirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 8
februari 1963.

Niarvarande:

Ministern for utrikes drendena NiLsson, statsriden STRANG, ANDERSSON, LiIND-
sTROM, LaNcE, LinonoLm, Kring, SKoGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF
GE1ERSTAM, HERMANSsoN, HoLMQvIsT.

Statsradet af Geijerstam anmiler efter gemensam beredning med cheferna for
finans- och civildepartementen friga om ersdttning till ledamot av allmdint kyr-
komdote samt anfor diarvid foljande.

Enligt 18 § kyrkométesforordningen den 22 april 1949 (nr 174) skall bl.a.
arvode till kyrkomotets ledaméter sd ock Gvriga kostnader for motet gildas av
allminna medel. De nirmare bestimmelserna om arvode m. m. aterfinnes i kun-
gorelsen den 16 maj 1957 (nr 166) om ersittning &t ledamot av allmiint kyrko-
mote. Ersiattningen har allt ifrin kyrkomotets tillkomst avvigts efter i huvud-
sak samma grunder som ersidttningen till riksdagens ledaméter. Arvodets storlek
samt grunderna for berdkningen av arvode och ersittning for resekostnader
bestimmes av riksdagen. En redogorelse for riksdagens behandling av ersitt-
ningsbestimmelserna vid skilda tillfillen finns dels i bankoutskottets utlatande
1941: 55, dels, avseende tiden 1941—1957, i propositionen 1957:24, till vilka
torde fa hanvisas.

Genom propositionen 1957: 24 framlades forslag till de nu gillande arvodes-
och kostnadsersittningsreglerna. Foredragande departementschefen framholl
dirvid, att genom beslut av 1954 ars riksdag nya bestimmelser antagits om er-
sattning for riksdagsmannauppdragets fullgorande, vilka innebar att arsarvodet
hdjdes och att arvodet uppdelades i grundarvode och kostnadsersittning. I éver-
ensstimmelse med dessa nya grunder foreslogs i propositionen, att ocksi ersitt-
ningen till ledamot av kyrkométe skulle uppdelas i ett beskattningsbart arvode
(grundarvode) och en icke skattepliktig ersittning foér de med uppdraget fore-
nade kostnaderna (kostnadsersidttning). Biskop borde f& endast kostnadsersitt-
ning, eftersom ledamotskap av kyrkométet alig honom i denna hans egenskap.
Grundarvodet foreslogs utga med ett belopp av 35 kr. fér dag. Kostnadsersitt-
ningen ansigs bora bestimmas till 10 kr. for dag till ledamot, som var bosatt pa
ort dir motet holls, och till 30 kr. fér dag till annan ledamot. Ledamot av
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kyrkométe, vilken samtidigt utévade riksdagsmannauppdrag, ansigs inte bora
f4 nagon kostnadsersittning, och grundarvodet for sidan ledamot foreslogs utga
med allenast 10 kr. fér dag. Detta belopp motsvarade vad som enligt kommitté-
kungérelsen utgick i ersittning for sammantridesdag vid kommittéuppdrag. I
de di gillande reglerna om riitt for ledamot, som inte dr bosatt pd mdotesorten,
att fa ersiittning dels for resa till och frin métet jimte ett dagtraktamente av
30 kr. for vardera resan, dels ersittning for en resa till hemorten under pagiende
méte ifrigasattes i propositionen ingen #ndring. I tvi likalydande motioner
(I: 217 och II:260) hemstilldes emellertid, att resekostnadsersittning skulle
medges for tre resor till hemorten under pagiende kyrkoméote. Bankoutskottet
(utl. 1957: 16) hemstillde om godkiinnande av propositionens forslag med det
tilligg som foranleddes av bifall till de av utskottet tillstyrkta motionerna. Riks-
dagen bifoll utskottets hemstillan (rskr 1957: 228), och de nya reglerna utfirda-
des genom den tidigare nimnda kungorelsen om ersittning at ledamot av all-
mint kyrkomote. Genom dndringar samma &r av 32 § 3 mom. och 33 § 1 mom.
kommunalskattelagen infordes bestimmelser bl. a. om att kostnadsersittningen
till kyrkométesdeltagare inte skulle upptagas sisom intikt vid inkomstbeskatt-
ningen.

Efter 1957 ars riksdags beslut rorande ersittning till kyrkométets ledamoter
har bestimmelserna angiende ersittning for riksdagsmannauppdragets fullgs-
rande undergitt flera forindringar.

Sedan grundarvodet till riksdagsman ar 1957 hojts fran 9 000 till 12 000 kr.,
beslots ar 1959 en hojning av arvodet till 24 000 kr. (grundbelopp). I samband
dirmed slopades den sirskilda kostnadsersittningen och ersattes av traktamente
for fordyrade levnadskostnader. Traktamentet bestimdes till 540 kr. for minad
under tid d& riksdagens session pagir. En begrinsning av regeln gjordes satill-
vida, att endast riksdagsmin, som var bosatta pi lingre avstand an 70 km frin
riksdagshuset, blev berittigade till traktamente. Efter sirskild prévning kunde
iven riksdagsman som bodde nirmare riksdagshuset — dock pi lingre avstind
in 15 km dirifran — fa traktamente. Ett riksdagens organ (kanslideputerade
tillika med talménnen) tillades befogenhet att besluta om sidana tilligg eller
avdrag pa arvode och traktamente, som svarar mot forindringar i loner och
traktamenten till befattningshavare i statens tjanst. Ar 1962 utgick arvodet
med 28 716 kr. for ar och traktamentet med 645 kr. for manad.

1962 ars riksdag beslot pa forslag av konstitutionsutskottet (bet. 1962:20)
hoja riksdagsarvodets grundbelopp till 26 000 kr. och traktamentet till 705 kr.
for manad (rskr 414). Med beslutade tilligg utgor arvodet for ar 1963 32 198 kr.,
motsvarande 2 683 kr. for manad. Traktamentet utgar utan tilligg.

Foredragande statsradet. Liksom tidigare torde ersittningen till ledaméterna
av allmint kyrkométe bora utgi efter i huvudsak samma grunder som giller for
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riksdagens ledamoter. Ersattningen bor alltsd i fortsiattningen utga i form av dels
arvode och dels traktamente. Sisom framgitt av det anfoérda kan emellertid
riksdagsménnens arvode och traktamente forindras till storleken genom beslut
av ett riksdagens organ. Med hinsyn hirtill torde det vara lampligt att arvodes-
och traktamentsbeloppen for kyrkomotets ledamoter inte som hittills fixeras
till vissa av riksdagen faststillda belopp. I stillet bor fastslas efter vilka grun-
der ersittningen skall beriknas.

Vad forst giller arvodet torde anknytningen till riksdagsarvodet bora goras
pa sa sitt, att kyrkomotesledamot berittigas till arvode med belopp, som mot-
svarar vad som vid varje tidpunkt utgar till riksdagsman. Av vissa praktiska
skil — bl. a. métets relativt korta sessionstid — bor ersittningen utgd i form av
dagbelopp, varvid som hittills en 6vre grins av 35 dagar bor gilla.

Vad hirefter angar traktamentet fir jag erinra om att traktamente till riks-
dagsman utgar sasom ersittning for fordyrade levnadskostnader under tiden
for riksdagens session — omkring 200 dygn &rligen — med belopp, som be-
stimts med beaktande av vad som enligt allm&nna resereglementet i traktaments-
klass A utgar till forrattningsman med eget hushall frin och med sextonde
dygnet. Det higre traktamentet under de forsta 15 dygnen har siledes ej ta-
gits med i berikningen, uppenbarligen med hiinsyn till att riksdagsman i all-
minhet far en tdmligen jamn fordelning av kostnaderna under sessionstiden.
Pi grund av kyrkomotets kortare sessionstid synes det skiligt, att en nigot
nirmare anknytning sker till allmdnna resereglementets bestimmelser. Den
synes lampligen bora ske pa si sitt, att traktamente utgar med belopp, som
motsvarar traktamente enligt traktamentsklass A i allminna resereglementet,
varvid for de 15 forsta dygnen skall tillimpas helt dygnstraktamente och for tid
dérefter reducerat sidant traktamente sisom for forrittningsman med eget
hushall.

For riksdagsman giller, att han skall vara bosatt pa lingre avstind dn 70 km
fran riksdagshuset for att kunna &tnjuta traktamente. Efter provning av kansli-
deputerade kan dven riksdagsman, som bor pi nirmare avstind, dock mera &n
15 km fran riksdagshuset, bli berittigad till traktamente. Det torde knappast
vara behovligt att for kyrkomotesledamoternas del helt anknyta till vad som i
forevarande avseeende giller for riksdagsman. En regel att alla motesdeltagare,
som bor pa langre avstand dn 15 km fran det hus dir kyrkométet halles, skall
vara berattigade till traktamente torde vara tillfyllest.

I de nuvarande bestimmelserna om ersittning till ledamot av kyrkomote
finnes, som framgatt av den tidigare redogérelsen, sirskilda regler for ersittning
till biskop och ledamot, som ir riksdagsman. Biskop dr berittigad endast till
kostnadsersidttning men inte till arvode, eftersom hans medverkan i kyrkoméotet
anses aligga honom i hans egenskap av biskop. Denna principiella ordning sy-
nes bora besta. Biskop bor saledes bli berattigad till traktamente enligt de regler
jag nyss forordat.
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Betriffande ersittning till ledamot av kyrkomotet, som &ar riksdagsman, far
jag erinra om att riksdagsarvodet dr konstruerat som ett arsarvode, avsett att
utgora ersittning for inkomstbortfall inte enbart under riksdagssessionerna utan
aven 1 viss utstrickning diaremellan (jamfor KU:s utl. 1959: 18 s. 6 och 1962: 20
s. 9), samt att ledighet frin riksdagsarbetet for fullgorande av uppdrag sasom
ledamot av kyrkométe (offentligt uppdrag) inte foranleder avdrag 4 riksdags-
arvodet eller 4 det traktamente, vartill riksdagsmannen kan vara berittigad.
Med hiansyn hirtill torde arvodet till kyrkomotesdeltagare, som ir riksdagsman,
bora utformas utan hinsynstagande till huruvida riksdagssession pagar eller
inte under motet. Det torde bora bestimmas att utgd efter samma grunder som
nu, dvs. med belopp motsvarande dagarvode enligt kommittékungorelsen. Riks-
dagsmans ritt till traktamente under kyrkomote bor, med hansyn till det nyss
anforda, begrinsas till tid, da riksdagen inte haller session. Det bor ldmpligen
utgd efter samma grunder som giller i friga om traktamente pa grund av riks-
dagsmannauppdraget.

Vid férhinder for ledamot att deltaga i kyrkomdotets forhandlingar bor avdrag
ske & arvode och traktamente efter i huvudsak samma grunder som giller be-
traffande riksdagsarvode m. m. Intrider suppleant, blir han givetvis att betrakta
som ledamot och berittigad till ersiattning for tid han tjanstgor.

Grunderna for ersittning for resa till och frin kyrkomotet jamte dagtrakta-
mente samt hemresor under sessionstiden torde inte bora undergd annan for-
andring dn att traktamentet vid resorna till och fran kyrkomoétet bor utga enligt
allmiéinna resereglementet. I klarliggande syfte bor anges pa vilket sitt resor
far foretagas samt dven resa med flyg uttryckligen medges.

Enligt 13 § 1 mom. kyrkométesforordningen bereder kyrkomoétets ekonomi-
utskott frigor om arvoden till motets kansli m. m. samt om motets évriga ekono-
miska angeligenheter. Det torde ankomma pa detta utskott att for varje kyrko-
mote berikna de belopp vartill motesdeltagare blir beriittigad. Nagon erinran
hirom i forfattningstexten synes inte behovlig.

Inom ecklesiastikdepartementet har, i 6verensstimmelse med vad jag nu for-
ordat, utarbetats ett utkast till kungorelse om ersittning till ledamot av allmént
kyrkomote, avsedd att ersitta 1957 ars kungorelse 1 amnet. Detta utkast torde
sasom bilaga A fa fogas till statsradsprotokollet.

Nuvarande kostnadsersittning till ledamot av kyrkomote ar skattefri. Be-
stimmelse hiarom finns i 32 § 3 mom. kommunalskattelagen, som darjamte fran
beskattning fritar bl. a. av staten anvisad traktamentsersittning. Om ersiitining
till kyrkométets ledamoter regleras pa sitt hir foreslagits, blir darfér bestim-
melsen om skattefrihet for kostnadsersittningarna overflodig och kan upphivas.
Denna indring, som #r av rent redaktionell natur, torde fa beslutas i lampligt
sammanhang.

Under dberopande av vad jag i det foregaende anfort och forordat hemstiller
jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att
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a) besluta, att ledamot av kyrkomote skall atnjuta ersitt-
ning for deltagandet i moétet enligt av mig férordade grunder,
samt

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda de bestimmelser
som féranledes darav.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instim-
mande av statsradets 6vriga ledamoter hemstillt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Jan Sahlin
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Bilaga A

Utkast
till

kungorelse om ersittning till ledamot av allmint kyrkométe

Harigenom forordnas som foljer.

18.
Ledamot av allmint kyrkométe atnjuter ersittning av allménna medel for
uppdragets fullgérande enligt vad som siigs i denna kungorelse.

2 §.

Arvode utgir under den tid kyrkométet pagér, dock hogst trettiofem dagar,
med belopp for dag, som motsvarar vad som vid samma tid utgar i arvode till
riksdagsman pd grund av bestimmelserna i stadgan om ersittning for riksdags-
mannauppdragets fullgérande; dock skall arvode icke utgd till biskop samt
arvode till ledamot, som ér riksdagsman, utgd med belopp, som motsvarar dag-
arvode enligt kommittékungorelsen.

Vid tillimpning av lagen om allmén férsiikring skola de arvodesbelopp leda-
mot dtnjuter pa grund av bestimmelserna i denna kungorelse anses sisom in-
komst av anstillning.

3 8.

Traktamente utgar under tid som sigs i 2 § till ledamot, vilken ar bosatt pa
lingre avstind dn femton kilometer figelviigen fran det hus, dir kyrkométet
halles, med belopp som motsvarar traktamente enligt traktamentsklass A i all-
ménna resereglementet. Hiarvid skall for de femton forsta kalenderdygnen till-
limpas helt dygnstraktamente och for tid darefter reducerat traktamente sisom
for forrattningsman med eget hushall.

Riksdagsman dtnjuter traktamente pd grund av uppdraget sisom kyrkomé-
tesledamot enligt samma grunder som under tid, di riksdagen héller session,
gilla 1 friga om traktamente pi grund av riksdagsmannauppdraget. Trakta-
mente enligt denna kungorelse utgar dock ej for tid, da riksdagen haller session.

4 §.

Ledamot skall for tid, varunder sjukpenning jimlikt 3 kap. lagen om allmin
forsikring utgir, och eljest, om han ér férhindrad att deltaga i kyrkométets for-
handlingar, for tid varmed frinvaron i en f6ljd &verstiger femton dagar, vid-
kinnas avdrag & utgaende arvode med tva tredjedelar av helt sddant arvode och
a traktamentet med hilften av vad eljest skolat utgd under samma tid.
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5 §.

Ledamot, som ir bosatt pa annan ort an dir kyrkométe hilles, atnjuter vid
resa till och fran kyrkomotet resekostnadsersittning och traktamente enligt
rese- och traktamentsklass A i allminna resereglementet. Ersittning for resa
som foretages med flygplan utgér jimvil i fall di detta ej foljer av vad nu sagts.

Besoker ledamot under pagiende kyrkomote efter beviljad ledighet hemorten,
Atnjuter han ersittning for resekostnaden, dock hogst for tre resor till hemorten
och ater.

Genom denna kungorelse upphiives kungorelsen den 16 maj 1957 (nr 166) om
ersittning 4t ledamot av allmant kyrkomdate.

Ivar Heggstroms Tryckeri AB - Stockholm 1963
630381



