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Nr 48

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av punkt 2 av anvisningarna till 30 §
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370) ; given Stockholms slott den 15 februari 1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga harvid fogat forslag till lag om #ndrad lydelse av punkt 2 av anvisning-
arna till 30 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

GUSTATF ADOLF

G. E. Strdng

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges forslag till andrade regler for beskattning av
forsiakringsanstalt i vissa fall di utjaimningsfond tages i ansprak for ater-
biring till forsidkringstagarna.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 48
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Forslag
till
Lag
om #ndrad lydelse av punkt 2 av anvisningarna till 30 §
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 37 0)

Hérigenom férordnas, att punkt 2 av anvisningarna till 30 § kommunal-
skattelagen® skall erhalla idndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Anvisningar
till 30 §.

2. Vid berdkning — — — egen rak- 2. Vid berikning — — — egen rik-
ning. ning.

Avdrag féor — — — av brandskada. Avdrag for — — — av brandskada.

Med utjimningsfond — — — fér-  Med utjimningsfond — — — for-
sékringsaktiebolags reservfond. sékringsaktiebolags reservfond.

Den pa — — — livrantor, undan- Den pd — — — livrintor, undan-
taget). taget).

Nedsittning av forsakringsfond for
egen rikning, av sikerhetsfond samt
av i forsta stycket omnimnd reserv-
fond fér omsesidig kreatursforsik-
ringsanstalt och regleringsfond for
trafikforsakringsanstalt avensom
minskning av utjamningsfonderna
skall anses som intdkt. Sker éindring
av bolagsordningen, varigenom an-
stalten far ratt att pad annat siatt an
ovan sagts disponera vid denna lags
ikraftiridande befintlig utjimnings-
fond, for vilken bestimmelser om in-
skriankt dispositionsritt funnits, eller
utjdmningsfond, som bildats efter la-
gens ikrafttrddande, skall fonden an-
ses hirigenom undergd minskning
med hela det belopp, vartill den upp-
gick fore dndringen.

Utover vad — — — till férsikrings-
tagare.

Nedsittning av férsikringsfond for
egen rikning, av sikerhetsfond samt
av i forsta stycket omnimnd reserv-
fond for omsesidig kreatursforsik-
ringsanstalt och regleringsfond for
trafikforsakringsanstalt dvensom
minskning av utjimningsfonderna
skall anses som intikt. Sker idndring
av bolagsordningen, varigenom an-
stalten far ratt att pa annat satt an
ovan sagts disponera en den 1 janu-
ari 1929 befintlig utjimningsfond,
for vilken bestammelser om in-
skrinkt dispositionsritt funnits, eller
utjidmningsfond, som bildats efter
namnda dag, skall fonden anses hiri-
genom undergd minskning med hela
det belopp, vartill den uppgick fére
andringen, dock att vad nu sagts
icke skall gdlla om dndringen verk-
stallts for att anstalt, som driver ro-
relse avseende sjuk- och olycksfalls-
forsdikring, for vilken grunder fast-
stallts jamlikt lagen om forsikrings-
rorelse, skall dga taga fonden i an-
sprik for dterbiring i enlighet med
sagda grunder.

Utbver vad — — — till férsikrings-
tagare.

! Senaste lydelse av punkt 2 av anvisningarna till 30 § se 1950: 308.
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Denna lag triader i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och skall dga
tillimpning jamvil med avseende & det beskattningsar, for vilket taxering
i forsta instans verkstélles ar 1963.
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Utdrag av protokollet jver finansirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet a@ Stockholms slott den
15 februari 1963.

Néarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
%STRANG, ANDERSsON, LINDSTROM, LANGE, LinpaoLM, KLING, SKOGLUND,
EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON, HoLmQvisT, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler che-
fen for finansdepartementet, statsradet String, friga om dndrade regler for
beskattningen av forsikringsanstalt i vissa fall samt anfoér dirvid foljande.

Inledning

I anledning av en av férsikringsinspektionen gjord hemstéillan om o6ver-
syn av gillande beskattningsregler fér sjuk-, olycksfalls- och skadeforsik-
ringsrérelse uppdrog jag med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 13
januari 1961 at kammarrittsradet Nils G. Lindquist, ordférande, kammar-
rattsradet Per Eklund samt byradirektoren Gésta D. V. Jonsson att verk-
stilla den av inspektionen forordade utredningen. De sakkunniga har den
28 september 1962 avgivit ett betinkande med forslag till dndrade bestim-
melser angdende beskattning av sjuk-, olycksfalls- och skadeforsdkringsro-
relse (stencilerat). Betinkandet har varit foremal for remissbehandling i
vanlig ordning och férslaget har i huvudsak godtagits av hérda myndighe-
ter och néringsorganisationer dven om erinringar gjorts mot olika detaljer
i detsamma.

Av skil som jag i det féljande niarmare skall utveckla anser jag emeller-
tid att genomférandet av de éndringsforslag som de sakkunniga framlagt i
betinkandet tills vidare bor anstd. Endast i ett speciellt hinseende synes
frdgan om édndrade beskattningsregler nu béra upptagas till behandling. Det
géller det fall att forsdkringsanstalt, som driver viss s. k. lang sjuk- och
olycksfallsforsékringsrérelse andrar sin bolagsordning fér att méjliggora
for anstalten att taga utjamningsfond eller del dirav i ansprak for aterba-
ring till férsiakringstagarna.

Enligt nuvarande bestimmelser skall anstalten i dylikt fall beskattas for
utjimningsfondens hela belopp och alltsa inte blott f6r den del av fonden
som tagits i ansprak. De sakkunniga har framhallit att speciella bestimmel-
ser for att férhindra uppkomsten av sidana skattekonsekvenser i forsik-
ringsanstalt med lang sjuk- och olycksfallsforsdkringsrorelse snarast bor
inféras i komunalskattelagen. Jag delar denna uppfattning och anhaller att
nu f4 anmila ndmnda fraga.
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Gillande bestimmelser

Enligt reglerna i punkt 2 forsta stycket av anvisningarna till 30 § kom-
munalskattelagen angiende dverskottsbeskattning av sjuk-, olycksfalls- eller
skadeforsikringsrorelse giller att fran bruttointikten avdrag far goras for-
utom for driftkostnader som avses i 29 § samma lag dven for avsattningar
til] vissa fonder. Till dessa fonder hor utjaimningsfonden. I friga om avsatt-
ning till utjamningsfonden ar avdragsrétten pa visst satt maximerad. Hirom
ar dock inte nu fraga.

Med utjimningsfond forstas enligt tredje stycket av nyssnamnda anvis-
ningspunkt fond, som enligt bolagsordningen fir anvindas endast till att
helt eller delvis ticka forlust & sjilva forsidkringsrorelsen samt efter sadan
disposition kvarstiende forlust & rorelsen i dess helhet, i den man den inte
kan tickas av andra till framtida forfogande avsatta medel. I fraga om 6m-
sesidigt forsikringsbolag riknas som utjimningsfond jamval fond, som —
utéver forsikringsfond, premieaterbiringsreserv och sikerhetsfond — fun-
nits fore kommunalskattelagens ikrafttridande och vilkens anvindning
enligt bolagsordningen inte begrinsats till férlusttackning enligt vad nyss
sagts. Som utjimningsfond skall ej anses i lag foreskriven sikerhetsfond
eller forsdkringsaktiebolags reservfond.

Gentemot den nyssnimnda avdragsritten for avsittning till utjdmnings-
fond stir 4 andra sidan den skatteplikt som uppkommer nir fondmedlen
tages i ansprak. Darom stadgas i femte stycket av ifrdgavarande anvisnings-
punkt. Man skiljer hiar mellan tva olika fall.

Huvudregeln ar att som intikt skall anses utjimningsfondens minskning.
Hirvid férutsittes, ehuru det inte uttryckligen utsagts, att utjimningsfon-
den anvénts for forlusttickning pa sitt nyss angivits. Samma regel géller i
friga om en gammal utjimningsfond som ett omsesidigt forsikringsbolag
haft fére kommunalskattelagens ikrafttridande och dér sidan inskrdnkning
i friga om anvidndningen icke varit foreskriven.

Det andra fallet da beskattning av fondmedlen foreskrives dr da sadan
dndring av bolagsordningen sker, att forsikringsanstalten far ritt att pa
annat sitt 4n nyss sagts — d. v. s. for annat dndamal an forlusttickning —
disponera utjaimningsfond. Det kan di vara friga om en utjimningsfond,
som fanns redan vid kommunalskattelagens ikrafttridande och fér vilken
bestimmelser om inskrinkt dispositionsritt funnits i bolagsordningen, eller
om en utjimningsfond som bildats senare. Om bolagsordningen pa detta
sitt andras skall hela det belopp, vartill fonden uppgatt fére dndringen, upp-
tagas som skattepliktig intdkt.

Det ir denna senare beskattningsregel som de sakkunniga foreslar skola
indras.



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 48 dar 1963

De sakkunnigas forslag

De sakkunniga framhaller, att utjamningsfond i foretag, som driver lang
sjuk- och olycksfallsforsidkringsrorelse, 4ven kan ha karaktir av Aaterba-
ringsfond enligt lagen om forsdkringsrorelse. Detta foljer da av de for ifra-
gavarande forsikringsformer faststillda grunderna. Ett dylikt foretag kan
darfor ha behov av att dndra sin bolagsordning i 6verensstimmelse med
grunderna sa att utjdimningsfonden kan anvidndas jamval for aterbéaring till
torsakringstagarna.

For att ndrmare belysa detta har de sakkunniga i betdnkandet lamnat en
redogorelse for grundbunden barnolycksfallsforsakring i skadeforsikrings-
anstalt. De sakkunniga framhaller att detsamma i tillimpliga delar géller i
fraga om grundbunden reseolycksfallsforsdkring i sddan anstalt. I nimnda
redogorelse anfér de sakkunniga féljande.

I de for barnolyckstfallsforsdkringen stadfidsta grunderna av ar 1939 stad-
gades, att avsittning till utjdimningsfond — d& bendmnd utjimningsreserv
— skulle ske vid varje ars slut med minst 0,1 procent av sammanlagda for-
sidkringssumman f6r forsdkringar i kraft for olycksfall till dess fonden
uppnatt 3 procent av nyssnimnda forsikringssumma. Denna utjimnings-
fond fick ej anvidndas till annat 4n att helt eller delvis ticka forlust 4 dod-
lighet, invaliditet eller sjuklighet samt dérefter till sidan kvarstiende for-
lust pa rorelsen i dess helhet, som icke kunde tidckas av andra till fram-
tida tforfogande avsatta medel.

Forst &r 1945 stadfidstes i grunderna bestimmelser angdende vinstfond
och vinstmedel. I vad grunderna berdrde dterbdring inférdes emellertid ar
1957 genomgripande foriandringar. Enligt 6vergéngsbestimmelserna till de
da andrade, alltjdimt gillande grunderna skulle, férutom uppsamlade vinst-
medel per den 31 december 1949, dven den utjamningsfond, som nimnda
dag fanns avsatt for da ikraftvarande forsidkringar, betraktas som vinst-
fond och sdledes hinforas till anstaltens beskattade medel. Vidare skulle
det for 4ren 1950—1956 uppkomna 6verskottet beriiknas enligt de nya grun-
derna. Detta innebar, att de bokféringsmissiga avsittningarna till utjam-
ningsfond i barnolycksfallsférsakringsrorelse enligt dldre grunder i fort-
sattningen skulle inga bland 6verskottsmedlen enligt de sirskilda bokslut,
som ligga till grund for framriakning av skattepliktigt 6verskott & rorelsen.

Géillande grunder for barnolycksfallsférsikring foreskriva vidare, att av-
sattning till utjimningsfond fran och med den 1 januari 1957 ej vidare skall
ske samt att utjimningsfond icke ma anvindas till annat an tickande av
forlust & rorelsen i dess helhet, i den man foérlusten icke kan tickas av and-
ra till framtida férfogande avsatta medel. I barnolycksfallsférsikringsrorelse
skola dirfér samtliga den 1 januari 1957 innestiende 6verskottsmedel —
med undantag av den del av utjimningsfonden som bildats av medel fran
torsakringar, vilka upphért fore den 1 januari 1950 — fran och med den
1 januari 1957 betraktas som tillhorande aterbiringskapitalet. Darmed &ro
dessa medel i enlighet med grunderna avsedda for fordelning bland forsak-
ringstagarna, oavsett om samma medel tidigare avsatts till vinstfond eller
utjamningsfond. I sarskilda bokslut, som forts vid sidan av den formella
bokféringen och som uteslutande haft till uppgift att fordela intikter och
kostnader (inklusive skatter) eller siledes éverskott och underskott mellan
barnolycksfallsférsiakringsrérelse, 4 ena sidan, och 6vrig forsidkringsrorelse,
4 den andra, ha avsittningarna till utjimningsfond i barnolycksfallsforsik-
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ring ingatt i de Gverskottsmedel, & vilka barnolycksfallsforsikringsrorelsens
andel av anstaltens totala skatt beriknats. For forsakringstagarna ha av-
sattningarna darfor karaktir av vinstmedel pd samma satt som avsittning-
arna till vinstfonden.

liragavarande skadeforsékringsanstalter ha avsatt aterbaringskapital en-
ligt de gillande grunderna for barnolycksfallsforsékring. Dérvid har i vissa
anstalter ansetts riktigast att redovisa aterbiringskapitalet med &terbérings-
fond och utjaimningsfond. Detta leder emellertid forr eller senare till att,
nir aterbiaringsfonden genom tilldelning av aterbéring till forsikringstagar-
na forsvunnit, utjaimningsfonden méste tagas i ansprak for aterbaring eller
siledes for annat andamal én det, for vilket fonden ursprungligen bildats.
Hirigenom uppkommer ett motsatsférhéllande till tanken bakom KL:s be-
stimmelser om utjamningsfondens anvindning.

I vissa andra skadeforsiakringsanstalter har dirfor forfarits pA annat satt.
Salunda ha till aterbiringsfonden overforts overskottsmedel fran andra
verksamhetsgrenar dn barnolycksfallsférsikring till belopp, motsvarande ut-
jamningsfondens belopp. Medel motsvarande sistndmnda belopp ha déri-
genom avsatts tvd ganger. Detta leder till att dterbéringsfonden blir tillrdck-
lig for all forekommande &terbéring utan att utjimningsfonden behover till-

ipas. I stillet blir sistnimnda fond herrelds s snart bestdndet av barn-
olycksfallsforsikringar dott ut.

De sakkunniga anser att sirskilda bestimmelser maste inforas for den
del av forsikringsanstalts utjimningsfond som beldper & rorelse avseende
ling sjuk- och olycksfallsférsidkring. Dessa bestaimmelser bor enligt de sak-
kunniga utformas si, att den ifrigavarande delen av utjamningsfonden un-
dantages fran den pafoljd, varom i femte stycket punkt 2 av anvisningarna
till 30 § kommunalskattelagen férmiles.

I de remissyttranden som avgivits 6ver betinkandet har négra erinringar

inte anforts mot forslaget i denna del.

Departementschefen

Kommunalskattelagens regler for beskattning av forsdkringsforetag ar
delvis ganska komplicerade och svira att tillampa for taxeringsmyndighe-
terna. Detta giller framfor allt beskattningen av skadeforsakringsrorelse.
Darfor har, bl. a. fran férsiikringsinspektionens sida, framfoérts tanken att
for forsakringsforetagen Gverga till ndgon form av bruttobeskattning. Det
kan erinras om att man for utlindska forsikringsanstalter, som hér i riket
driver annan forsakringsrorelse én livforsidkringsrorelse, av praktiska skal
beriknar den beskattningsbara inkomsten till viss procent av premieinkoms-
ten. Betriffande livforsiakring hér i riket har man for savil in- som utlands-
ka forsakringsanstalter overgétt fran nettobeskattning till en rintebeskatt-
ningsmetod.

I den skrivelse fran forsiakringsinspektionen, som féranlett den nu verk
stallda utredningen, framholl inspektionen att man kunde tanka sig en over-
gang till en bruttobeskattningsmetod som en alternativ 16sning av proble-
men. Emellertid anségs vid detta tillfille att det borde ankomma pa allméan-
na skatteberedningen att undersoka mojligheterna for en dylik reform.

De forslag de sakkunniga nu framlagt innebir bl. a. en anpassning av
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beskattningsreglerna till de sirskilda redovisningsregler, som giller for for-
sikringsforetagen pa grund av lagen om forsikringsrorelse. En sddan an-
passning blir nédvindig om man alltjimt skall tillimpa en nettobeskatt-
ningsmetod. Ett genomférande av de sakkunnigas forslag kriaver emellertid
omfattande och delvis komplicerade forfattningsbestdimmelser. Innan forsla-
get genomfores synes det darfor angeldget att préva om man inte for forsik-
ringsforetagens del kan overga till en enklare beskattningsform.

De dndringar de sakkunniga foreslagit kan — fransett den detaljbestim-
melse som berérts i det foregdende — utan storre oldgenheter ansta en kor-
tare tid. Detta innebédr &4 andra sidan inte, att en dndrad lagstiftning ldmpli-
gen bor anstd i avvaktan pa att allminna skatteberedningens utredningsar-
bete ytterligare fortskridit eller avslutats. Det méste namligen anses i nagon
man ovisst, huruvida det kan anses ligga i skatteberedningens uppdrag att
inga pa en provning av den méngfald av specialregler, vilka nu géller i sar-
skilda hinseenden sidsom exempelvis betrdffande forsdkringsbeskattningen.
Fragan om en reformering av denna beskattning synes utan oldgenhet kun-
na hénskjutas till en specialutredning. Hur 4n beskattningsreglerna for fore-
tagen i en framtid kan komma att utformas, torde sdrskilda regler for for-
sidkringsforetagen andock bli erforderliga.

Jag har darfor for avsikt att lata fragan om forenkling av beskattnings-
reglerna for forsakringsforetagen bli foremal for en sarskild utredning, som
bor bedrivas skyndsamt. I avvaktan pa resultatet av denna utredning bor
nigon dndring av nu gillande beskattningsregler i princip inte genomfoéras.
For att mojliggora for forsikringsforetag, som driver lang sjuk- och olycks-
fallsforsidkringsrorelse, att utan skattekonsekvenser dndra sin bolagsordning
for att kunna taga utjimningsfonden i ansprak for aterbaring till forsak-
ringstagare i enlighet med de for rorelsen stadfdsta grunderna bor dock en
idndring goras i punkt 2 av anvisningarna till 30 § kommunalskattelagen.
Bestimmelsen torde kunna goras tillamplig redan vid innevarande ars taxe-
ring.

Under aberopande av vad jag sdlunda anfort hemstéller jag, att Kungl.
Maj:t matte genom proposition foresla riksdagen att antaga inom finansde-
partementet upprittat forslag till lag om dndrad lydelse av punkt 2 av an-
visningarna till 30 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Med bifall till vad féredraganden salunda med instimman-
de av statsradets 6vriga ledaméter hemstéallt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Per Eskilsson

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 630283



