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Nr 152

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende bemyndigande
for Kungl. Maj:t att for Sveriges del godkdnna dnd-
ring i konventionen angdende upprdttandet av Euro-
peiska frihandelssammanslutningen; given Stock-
holms slott den 5 april 1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsidrenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-
talla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen hemstédlles om bemyndigande for Kungl. Maj:t att under
vissa ndrmare angivna omstidndigheter for Sveriges del godkédnna &dndring av
EFTA-konventionen innebarande snabbare avveckling av tullarna inom EFTA.
Dessa tullar har hittills i olika omgangar sidnkts med tillhopa 50 procent.
For narvarande Overviags att besluta om fortsatt avveckling i en takt som
leder till fullstindigt avskaffande av ifrdgavarande tullar under loppet av
ar 1966 i stallet for vid utgdngen av ar 1969 som ursprungligen avtalats.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963.1 saml. Nr 152
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet a Stockholms slott den 5 april 1963.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE,
LinpaoLM, KLING, SkKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,
HermanssoN, HoLMmQVIST, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamodter anmiler
chefen for handelsdepartementet, statsradet Lange, fradga om bemyndigande
for Kungl. Maj:t att fér Sveriges del godkdnna dndring av konventionen
angdende upprdttandet av Europeiska frihandelssammanslutningen samt an-
for darvid foljande.

Frigan om Sveriges anslutning till konventionen angdende upprittandet
av Europeiska frihandelssammanslutningen, EFTA, forelades riksdagen ge-
nom proposition nr 25 till 1960 ars riksdag. Sedan riksdagen bifallit proposi-
tionen (UU 2, Rskr 140) godkinde Kungl. Maj:t den 1 april 1960 konventio-
nen. Denna ratificerades direfter av samtliga signatarstater den 3 maj 1960,
d& den tridde i kraft. Genom riksdagens godkdnnande av nimnda proposi-
tion erholl Kungl. Maj:t bemyndigande att dels for Sveriges del godkiinna
sddana dndringar i konventionen jamte till densamma fogade bilagor, vilka
icke krivde forfattningsindring av beskaffenhet att péakalla riksdagens
medverkan, dels vidtaga sidana éndringar i regleringsforfattningarna pa
jordbrukets och fiskets omraden, vilka foranleddes av Sveriges anslutning
till konventionen. Det forutsattes att riksdagens medgivande i sarskild ord-
ning borde inhimtas i friga om att i snabbare takt avveckla tullarna &n
vad konventionen férutsag. Aven i det fall att forpliktelsen att avveckla
tullar utvidgades genom é&ndring av griansdragningen mellan industrivaror
4 ena samt jordbruks- och fiskeprodukter & andra sidan borde beslutet go-
ras beroende av riksdagens godkéinnande, sivida frigan ej var av huvudsak-
ligen formell natur.

I samband med avgivandet av nimnda proposition framlade Kungl. Maj:t,
pa foredragning av chefen for finansdepartementet, proposition (1960: 32)
med forslag till férordning angdende ratt for Konungen att i vissa fall for-
ordna om avvikelse fran tulltaxan m. m. Sedan riksdagen antagit forslaget
(BevU 30, Rskr 150) utfirdades férordningen den 13 maj 1960 (SFS 243).

En 6verenskommelse om Finlands association till frihandelssammanslut-
ningen underteckades i Helsingfors den 27 mars 1961. Sedan Finland och
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EFTA-konventionens signatiirstater — for Sveriges del med stod av riksda-
gens beslut (prop. 1961: 149; UU 6; Rskr 256) — ratificerat Gverenskom-
melsen tridde densamma i kraft den 26 juni 1961.

Enligt bestimmelserna i artikel 3 i EFTA-konventionen skall medlems-
staterna successivt avveckla sina tullar och andra avgifter med motsvaran-
de verkan pa industrivaror, som importeras fran annan stat inom frihandels-
omradet och som har sitt ursprung inom detta. Med industrivaror forstas
dirvid alla varor utom sadana jordbruksvaror och fiskeprodukter som upp-
tagits i bilagorna D och E till konventionen. Dessa senare omfattas icke av
tullavvecklingen. Att mirka dr vidare att forpliktelsen att avveckla tullar icke
avser fiskala tullar. Forefintliga protektionistiska element i dessa skall dock
avvecklas.

De i artikel 3 avsedda handelshindren skall enligt konventionens nuva-
rande lydelse vara helt avskaffade den 1 januari 1970. Tullavvecklingen in-
leddes den 1 juli 1960, di en forsta sdnkning genomfdérdes med 20 procent
av den tullsats, som gillde den 1 januari 1960 (bastullen). Enligt konven-
tionens ursprungliga tidsschema skulle darefter foljande sdnkningar, var och
en om 10 procent, iga rum den 1 januari 1962, den 1 juli 1963 samt den 1
januari vart och ett av aren 1965—1970.

Enligt artikel 3 kan EFTA:s rad nir som helst enhilligt besluta om en
snabbare avvecklingstakt. Radet beslét vid moten i februari och november
1961 samt i juni 1962 att de till den 1 januari 1962, den 1 juli 1963 samt
den 1 januari 1965 férutsedda reduktionerna skulle 4ga rum respektive den
1 juli 1961, den 1 mars samt den 31 oktober 1962. For Sveriges del har dessa
tullsinkningar genomférts sedan riksdagens godkdnnande inhdamtats (prop.
1961: 146; UU 5; Rskr 255, prop. 1962: 22; UU 1; Rskr 63 resp. prop. 1962:
180; UU 9; Rskr 357).

Det vid ministermétet i juni 1962 fattade beslutet om en accelererad tull-
avveckling innehéll, i likhet med vad som var fallet betriffande nérmast
foregiende beslut, vissa sirbestimmelser. Osterrike och Norge medgavs sa-
lunda ritt att verkstilla den till den 31 oktober beslutade tullsinkningen
den 31 december 1962 respektive senast den 30 april 1963. Norge har dock ej
begagnat sig av ritten att vinta med den senaste tullsinkningen till den 30
april 1963 utan satte, liksom Osterrike, densamma i kraft den 31 december
1962. Vidare fick Danmark tillstind att &ven vid den sista tullsinkningen
undanta vissa varor, for vilka Danmark i forhandlingar med den Europeiska
ekonomiska gemenskapen, EEC, begirt en langsammare takt i tullavveck-
lingen. Sedan férhandlingarna om Storbritanniens medlemskap i EEC avbru-
tits och dirmed #ven frdgan om Danmarks medlemskap i den gemensamma
marknaden kommit i ett nytt liige har Danmark fran och med den 1 mars
1963 franfallit den gentemot évriga EFTA-ldnder erhéllna ritten till en lang-
sammare tullavveckling féor nidmnda varor.

Enligt bestimmelserna i associationsavtalet med Finland genomférdes en
forsta tullavveckling om 30 procent mellan detta land och EFTA-linderna
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den 1 juli 1961. Den 1 augusti 1962 verkstillde Finland en ytterligare sank-
ning med 10 procent motsvarande den sédnkning som flertalet EFTA-linder
vidtog den 1 mars 1962. Finland kommer att verkstélla ytterligare en 10-pro-
centig tullsinkning den 30 april 1963. EFTA-lindernas hittills fattade beslut
om snabbare tullavveckling har enligt beslut av det genom associationsavta-
let tillskapade gemensamma radet gjorts tillampliga dven gentemot Finland.

I detta sammanhang torde fi erinras om att Portugal enligt EFTA-kon-
ventionen medgivits en sdrstillning sa tillvida, som tullavvecklingen for de
varuslag, vilka dr féremal for produktion inom Portugal, i allminhet skall
ske under en period av hogst 20 ar. For dessa produkter inleddes tullav-
vecklingen den 1 juli 1960 med en forsta sinkning med 20 procent av bas-
tullarna. Enligt ett vid sammantride i februari 1961 fattat radsbeslut har
Portugal den 1 januari 1963 reducerat tullarna med ytterligare 10 procent.
Denna tullsinkning var enligt konventionens ursprungliga tidsschema fast-
stalld till den 1 januari 1965.

EFTA:s ministerrad sammantridde i Genéve den 18 och den 19 februari
1963. Under intryck av avbrottet i forhandlingarna om Storbritanniens in-
trade i EEC niddes enighet om att pé olika sétt fordjupa och bredda EFTA :s
verksamhet. Det permanenta EFTA-radet i Genéve instruerades att utforma
ett handlingsprogram fér EFTA:s framtida verksamhet, till vilket slutlig
stillning skall tagas vid ndsta ministerméte, som kommer att figa rum i
Lissabon i borjan av maj 1963. Den fortsatta avvecklingen av kvarvarande
inbordes tullar intar en central plats i handlingsprogrammet. Till nista mi-
nisterméte skall forslag utarbetas om en tidtabell for en accelererad tullre-
duktion som leder till fullstindig tullfrihet mellan EFTA-linderna under
loppet av ar 1966. Vidare skall undersokas mojligheterna att 6ka den in-
terna EFTA-handeln med jordbruksprodukter, varjimte vissa undersok-
ningar rérande handeln med fiskeprodukter skall slutféras. Vid sidan hirav
forutser mandatet bl. a. ett avskaffande av kvarvarande kvantitativa restrik-
tioner i takt med tullavvecklingen samt aktivering av frigorna om tullresti-
tution, fiskala tullar och interna skatter, tidsbegransade ursprungsregler och
administrativa arrangemang som utgér handelshinder. Slutligen skall un-
dersékningar inledas om bl. a. méjligheten att nirmare samordna med-
lemsstaternas handelspolitik.

Fragan om éndring av tidtabellen fér tullavvecklingen inom EFTA har
behandlats inom kommerskollegiets delegation for integrationsfragor. Dele-
gationen har uttalat sig for en sddan dndring av tidtabellen i EFTA-konven-
tionens artikel 3, som innebar att tullavvecklingen mellan EFTA-linderna
skall vara genomférd under ar 1966.
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Departementschefen

Det senaste ministermotet inom EFTA dgde rum i februari i ar efter det
att forhandlingarna om Storbritanniens medlemskap i EEC avbrutits. Vid
motet forelag liksom tidigare enighet om att det framsta syftet med EFTA :s
verksamhet var att forbereda och underlatta 6vergangen till en integrerad
europeisk stormarknad och att detta syfte i det nya laget bast kunde fram-
jas av att EFTA-samarbetet fordjupas och aktiveras.

Enligt ett till EFTA:s permanenta representanter i Genéve lamnat upp-
drag skall dessa utforma ett handlingsprogram, till vilket slutlig stillning
skall tagas vid nista ministermdte, som ar planerat att 4ga rum i bérjan av
maj i ir. Enligt direktiv skall permanenta EFTA-radet till dess bl. a. ha ut-
arbetat ett forslag till en etappvis avveckling av resterande EFTA-tullar
med utgdngspunkt fran att dessa skall vara helt avskaffade under loppet
av ar 1966.

Avvecklingen av handelshindren mellan EFTA-linderna inleddes i juli
1960, da en forsta tullsinkning med 20 procent av bastullarna genomfér-
des. Dérefter har — med ratt till smérre avvikelser for vissa medlemslan-
der — ytterligare tre tullsinkningar, var och en om 10 procent, 4gt rum,
namligen i juli 1961 samt i mars och oktober 1962. Darmed har EFTA-lin-
dernas bastullar reducerats till halften.

Det allminna intrycket ar att nagra vasentliga stérningar till f61jd av den
hittillsvarande tullavvecklingen icke intridffat inom medlemsstaternas na-
ringsliv. For Sveriges del synes tullsinkningarna hittills ej ha medfort stérre
oligenheter for vare sig produktion eller arbetsmarknad. For naringslivets
del har hittills genomférda tullsinkningar bidragit till en anpassning av
produktionen som stirkt konkurrensférméagan pa den internationella mark-
naden. En snabbare avveckling av tullarna paskyndar ytterligare denna
utveckling. Aven om en sadan avveckling kan medféra bekymmer for vissa
industrigrenar talar dock enligt min mening 6vervigande skil for en fort-
satt hastig avveckling av tullarna.

Besluten att sinka EFTA-tullarna snabbare &n ursprungligen stadgats i
EFTA-konventionen har hittills haft formen av andringar av artikel 3 i den-
samma. Dessa beslut har fran svensk sida gjorts beroende av riksdagens
godkidnnande i varje sirskilt fall. De har infallit vid sidana tidpunkter att
riksdagens godkdnnnade kunnat inhamtas fore ikrafttridandet.

Ett nytt beslut om snabbare siankning av EFTA-tullarna torde ocksa fi
formen av dndring av artikel 3 i EFTA-konventionen. Ett sidant beslut kan
komma att fattas redan vid EFTA:s forestiende ministerméte i borjan av
maj. Det kan inte uteslutas att en forsta ytterligare tullsinkning som f6ljd
hirav kommer att vidtagas redan under sommaren 1963. Sannolikt ar vi-
dare att detta beslut i motsats till de tidigare kommer att avse hela den Ater-
stdende tullavvecklingen ned till noll, dari inbegripet en framflyttning av
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slutdatum fér uppnéendet av full tullfrihet inom EFTA. Férhandlingsldget
kan bli sadant att det skulle forsvara tillgodoseendet av svenska intressen
om fran svensk sida maste goras forbehall for riksdagens godkidnnande och
om dréjsmél med det nya beslutets ikrafttridande diarigenom skulle uppsta.
Hiarmed forenade olidgenheter torde kunna undvikas endast genom att méj-
ligheter 6ppnas for svenskt godkdnnande av beslutet oaktat det icke kunnat
understillas riksdagen.

Det framstir silunda som angelaget att Kungl. Maj:t erhiller bemyndi-
gande av riksdagen att for svensk del godkdnna sidan dndring av EFTA-
konventionen som innebiar en snabbare avveckling 4n enligt nu géllande
tidtabell av tullarna inom EFTA. I avvecklingen inbegripes de inférselav-
gifter som uttas for varor tillhorande jordbruks- och fiskeregleringens om-
rdden men vilka enligt EFTA-konventionen ar underkastade samma avveck-
lingsregler som industrivaror. Bemyndigandet bor emellertid endast gilla
beslut som fattas och triader i kraft vid tidpunkt dé riksdagens godkidnnnade
ej kan inhdmtas i vanlig ordning. Om bemyndigandet utnyttjas bor riks-
dagen underriattas om de vidtagna andringarna.

Direst min hemstéllan bifalles dger Kungl. Maj:t med stéd av bemyndi-
ganden, som tidigare lamnats av riksdagen, forordna om de avvikelser i friga
om tullsatser och inforselavgifter, som foranleds av dndringar i EFTA-kon-
ventionen.

Med aberopande av vad sadlunda anférts hemstéller jag, att Kungl. Maj:t
métte foresld riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att for Sveriges del godkidnna
sddan éandring i konventionen angdende upprattandet av
Europeiska frihandelssammanslutningen, som avser den fort-
satta tullavvecklingen inom sammanslutningen.

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med instam-
mande av statsradets 6vriga ledamoter hemstallt forord-
nar Hans Kungl. Hoghet Regenten, att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:

J. Thomas Stensson

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktieholag 630502



