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Nr 151

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
indring i kommunalskattelagen den 28 september

1928 (nr 370), m. m.; given Stockholms slott den 29
mars 1963.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ver finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till

1) lag om éndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370) ; samt

2) forordning om #ndrad lydelse av 10 § uppbordsférordningen den 5
juni 1953 (nr 272).
Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,

enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

G. E. Striing

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, i anslutning till en férhandlingséverenskommel-
se om nya grunder for berikning av sjuklon at statsanstillda, skatteplikt for
sadan 16n vid sjukdom och havandeskap som uppbidres fran arbetsgivare

vilken gjort s. k. arbetsgivarintride enligt 3 kap. 16 § lagen om allméan for-
sakring.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963, 1 saml. Nr 151
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Forslag
till
Lag
om éndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (ur 370)

Hirigenom férordnas, att 19 § kommunalskattelagen den 28 september
1928 och anvisningarna till 19 § samma lag! skola erhalla dndrad lydelse pa

siatt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

19 §.

Till — — — 100 kronor;

ersittning, som pa grund av forsik-
ring i allmdn sjukkassa eller jamlikt
lagen om yrkesskadeforsikring till-
fallit den forsiakrade, sa ock sadan er-
siattning enligt annan lag eller sir-
skild forfattning, som utgatt annorle-
des an fran allmdn sjukkassa till na-
gon vid sjukdom eller olycksfall i ar-
bete eller under militartjanstgoring,
dvensom ersittning, vilken vid sjuk-
dom, olycksfall eller arbetsloshet till-
fallit nagon pa grund av annan fér-
sdkring, som icke tagits i samband
med tjinst, dock att till skattepliktig
inkomst riknas ersittning i form av
pension eller annan livranta, sa ock
ersittning som utgar pa grund av tra-
fikforsikring eller annan ansvarig-
hetsforsdkring och avser forlorad in-
komst av skattepliktig natur;

belopp, som — — — likartad form.
(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar

till 19 §.
Socialhjélp, begravningshjalp — —
— influtna medlemsavgifter.
Utbytes sddan — — — skatteplik-
tig intakt.

(Féreslagen lydelse)

19 §.

Till — — — 100 kronor;
ersatining, som pa grund av sjuk-
forsikring jamlikt lagen om allmdin
forsdkring eller forsikring jamlikt la-
gen om yrkesskadeforsiakring tillfal-
lit den forsidkrade, si ock sadan er-
sattning enligt annan lag eller sir-
skild forfattning, som utgétt annor-
ledes é&n pd grund av sjukforsdikring,
som nyss sagts, till nagon vid sjuk-
dom eller olycksfall i arbete eller un-
der militartjénstgoring, dvensom er-
sittning, vilken vid sjukdom, olycks-
fall eller arbetsloshet tillfallit nagon
pa grund av annan forsidkring, som
icke tagits i samband med tjinst,
dock att till skattepliktig inkomst
riknas ersitining i form av pension
eller annan livrédnta, sa ock ersittning
som utgdr pa grund av trafikférsiak-
ring eller annan ansvarighetsforsak-
ring och avser forlorad inkomst av
skattepliktig natur;
belopp, som — — — likartad form.
(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar

till 19 §.
Socialhjilp, begravningshjalp — —
— influtna medlemsavgifter.
Utbytes sddan — — — skatteplik-
tig intdkt.

! Senaste Iydelse av 19 § se 1961: 42 samt av anvisningarna till 19 § se 1962: 160.
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(Nuvarande lydelse)

Bestimmelsen att till skattepliktig
inkomst icke riaknas ersittning, som
pa grund av forsdkring i allmdn sjuk-
kassa tillfallit den forsikrade, avser
jamuval 16n, som utgar fran arbetsgi-
vare i sidant fall, da denne enligt 28 §
lagen om allmdn sjukforsdikring el-
ler jamlikt overenskommelse, som
ddr sdgs, dger uppbira arbetstagaren
tillkommande ersiattning fran sjuk-
kassa, dock att som skattepliktiq in-
komst skall anses den del av lonen,
som éverstiger vad arbetsgivaren dgt
uppbdra. For arbetsgivaren ar den av
honom i nidmnda fall uppburna er-
sattningen fran sjukkassan dvensom
annan darifrdn uppburen ersitining
i anledning av kostnad for den an-
stilldes ridkning att betrakta sisom
icke skattepliktig inkomst, endast
dérest den till den anstillde utbetalda
I6nen eller den for honom havda kost-
naden utgoér for arbetsgivaren icke
avdragsgill utgift i forvarvskalla. Er-
siattning, som annorledes 4n i form av
pension eller annan livranta utbeta-
las av arbetsgivare vid yrkesskada i
de fall, da arbetsgivaren star s. k.
sjélvrisk enligt lagen om yrkesskade-
forsdkring, riknas icke till skatteplik-
tig inkomst i vidare man an ersatt-
ningen overstiger vad som skulle ha-
va utgatt vid forsikring enligt sist-
namnda lag.

Skatteplikt foreligger icke — — —
av motorfordon.

Skatteplikt foreligger ej — — —
mottagarens uthildning.

Enligt 46 § 2 mom. — — — och

32 §§.

(Foreslagen lydelse)

Bestimmelsen att till skattepliktig
inkomst icke ridknas ersidttning, som
pa grund av sjukférsdkring jamlikt
lagen om allmdn férsdkring tillfallit
den forsakrade, avser icke 16n, som
utgar fran arbetsgivare i sadant fall,
da denne pd grund av 3 kap. 16 §
andra eller tredje stycket ndmnda
lag ager uppbira arbetstagaren till-
kommande ersattning frin allmdn
forsdkringskassa. For arbetsgivaren
ir den av honom i ndmnda fall upp-
burna ersittningen fran forsdakrings-
kassan dvensom annan darifran upp-
buren ersittning i anledning av kost-
nad for den anstdlldes rékning att
betrakta som skattepliktig inkomst,
dock att ersdttningen icke dar skat-
tepliktig for arbetsgivaren, direst
den till den anstillde utbetalda
Ionen eller den fér honom havda
kostnaden utgor for arbetsgivaren
icke avdragsgill utgift i forvarvskalla.
Ersittning, som annorledes én i form
av pension eller annan livranta utbe-
talas av arbetsgivare vid yrkesskada
i de fall, da arbetsgivaren star s. k.
sjalvrisk enligt lagen om yrkesskade-
forsakring, rdknas icke till skatteplik-
tig inkomst i vidare mén an ersitt-
ningen oOverstiger vad som skulle ha-
va utgatt vid forsékring enligt sist-
namnda lag.

Skatteplikt foreligger icke — — —
av motorfordon.

Skatteplikt foreligger ej — — —
mottagarens utbildning.

Enligt 46 § 2 mom. — —
32 §§.

— och

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfatiningssamling. Aldre bestam-
melser skola dock alltjamt dga tillampning dels i fraga om siddan 16n som
utgivits av statlig myndighet eller eljest utgatt enligt av Kungl. Maj:t ut-
fiardade bestimmelser i den man lonen hanfor sig till tid fore den 1 juli 1963,
dels ock i fraga om I6n som utgivits av annan i den man lénen hanfor sig

till ar 1963 eller tidigare ar.
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Forslag
till
Forordning
om @indrad lydelse av 10 § uppbérdsforerdningen den 5 juni 1953 (nr 272)

Harigenom foérordnas, att 10 § uppbordsférordningen den 5 juni 1953!
skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

10 8. 10 §.
Preliminar A-skatt skall icke be- Preliminidr A-skatt skall icke be-
raknas — — — kostnadernas bestri- ridknas — — — kostnadernas bestri-

dande.

Preliminir A-skatt skall icke utga
— — — grund av lagen om allmén
forsakring.

dande.

Preliminar A-skatt skall icke utga
— — — grund av lagen om allmin
forsakring.

Da lén utbetalas for tid, varunder
arbetsgivaren dger jdmlikt lagen om
allmdn sjukférsikring uppbdra ar-
betstagaren tillkommande ersdttning
enligt samma lag, skall prelimindr A-
skatt icke berdknas d den del av l6-
nen, som svarar mot ndmnda ersdtt-

ning.
Preliminidr A-skatt — — — 1 kon- Preliminar A-skatt — — — 1 kon-
kurs. kurs.

Denna forordning trader i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling. Aldre bestimmelser skola dock alltjamt dga tillimpning dels i fraga
om sidan 16n som utgivits av statlig myndighet eller eljest utgétt enligt av
Kungl. Maj:t utfirdade bestimmelser i den man loénen hénfor sig till tid
fore den 1 juli 1963, dels ock i fraga om 16n som utgivits av annan i den
man Iénen hanfor sig till ar 1963 eller tidigare ar.

! Senaste lydelse av 10 § se 1962: 666.
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Utdrag av protokollet over finansdirenden, hdallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms slott den
29 mars 1963.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LinpDHOLM, EDENMAN, JOHANSSON,
AF GEIJERSTAM, HERMANSSON, HoLMQVIST, ASPLING.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmailer efter gemen-
sam beredning med cheferna for social- och civildepartementen fraga om
beskattning av statsanstdlldas sjuklon m. m. samt anfér dirvid foljande.

Inledning. Forhandlingar rérande de statsanstélldas sjukloner och semes-
terformaner har forts av civildepartementet med de statsanstilldas huvud-
organisationer. Darvid har den 28 mars 1963 traffats en Overenskommel-
se, som bl. a. innebir en ny ordning foér berdkning och utbetalning av de
forméaner som tillkommer statsanstalld vid sjukdom. Fragan om overens-
kommelsens godkdnnande kommer att anmélas av chefen for civildeparte-
mentet. Overenskommelsen innebdr bl. a. att s. k. arbetsgivarintride sker
betraffande sddana tjanstemén som enligt av Kungl. Maj:t utfardade avlo-
ningsbestdimmelser ar berattigade till sjuklon. Det har darvid forutsatts, att
nuvarande regler om beskattning av sjuklén vid arbetsgivarintride dndras.
Jag anhadller att nu fa upptaga frdgan om denna édndring.

Gillande bestimmelser. Ersiattning, som vid sjukdom utgar pa grund av
den obligatoriska sjukférsikringen, ar skattefri (19 § kommunalskattela-
gen). Av arbetsgivare utbetald 16n under sjukdom ar diremot i princip skat-
tepliktig.

Enligt statens allminna avloningsreglemente och i anslutning dirtill med-
delade bestimmelser ar statstjinsteménnen berittigade atnjuta 16n under
tjanstledighet vid sjukdom. I samband med inférandet av den allminna
sjukforsikringen skedde en viss omreglering av loneférméinerna vid sjuk-
dom. Dirvid asyftades att tjansteminnen, niar de uppbir sjukpenning pé
grund av den allminna sjukforsikringen, inte skulle fA hogre sammanlagd
ersittning vid sjukdom idn vad som motsvarade den tidigare utgiende sjuk-
16nen. Sjuklonen minskas darfor med ett belopp (sjukpenningsavdraget),
som avses svara mot det reella virdet av sjukpenningen. Med sjukpenningens
reella virde avses hirvid summan av sjukpenningen och det beriknade vir-
det av skattefriheten for densamma.

Bestimmelserna om den allmédnna sjukfoérsikringen innehdller regler om
s. k. arbetsgivarintriade. Detta innebar att arbetsgivaren vid arbelstagarens
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sjukdom utger 16n till arbetstagaren mot det att arbetsgivaren far fran sjuk-
kassan uppbira den arbetstagaren tillkommande sjukpenningen jimte barn-
tillagg. Tva olika fall foreligger harvid. Det forsta har avseende pa anstillda,
vilka pa grund av lag eller annan forfattning eller bestimmelse, som beslu-
tats av kommun, har ritt till 16n vid sjukdom. I det andra fallet forutsit-
tes, att overenskommelse om arbetsgivarintridet traffats i form av kollek-
tivavtal, som pa arbetstagarsidan godkants av huvudorganisation (28 § i 1947
ars lag om allmén sjukforsakring och 3 kap. 16 § i 1962 ars lag om allmén
forsakring).

Har arbetsgivarintride skett dr den del av sjuklonen, som motsvarar sjuk-
penningen, skattefri for arbetstagaren, medan de till arbetsgivaren utgaende
sjukpenningarna jamte ev. barntilligg i princip ir skattepliktiga for honom
(anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen).

Departementschefen. Vid de forhandlingar, som forts om nya regler for
sjuklén m. m. for statens tjanstemén m. fl., har parterna varit éverens om
att reglerna om sjukpenningavdrag borde slopas. Den statliga sjuklonen
borde med andra ord avvigas si att den kunde — liksom annan 16n — i sin
helhet beskattas. Efter skatt kvarstende 16n torde med hénsyn till den stat-
liga sjuklonens niva regelmissigt overstiga sjukpenning enligt den allminna
forsdkringen. Forhandlingsoverenskommelsen har ingatts med utgangspunkt
harifran. Med sjuklén har hirvid jamstéillts 16n vid havandeskap.

For att mojliggéra hiansynstagande éven till saidant undantagsfall dir en
skattefri sjukpenning stiller sig férmanligare &n en skattepliktig sjuklon
har i dverenskommelsen intagits mojlighet till individuellt undantagande
frdn den vanliga ordningen. Den som begirt sidant undantagande erhaller
i princip icke sjuklon utan uppbir i stillet sjukpenning direkt fran forsik-
ringskassan.

Den beskattning av sjuklon som férutsatts vid de namnda férhandlingarna
synes mig bora genomforas.

For att genomféra den asyftade beskattningen torde reglerna om beskatt-
ning av sjuklén vid arbetsgivarintrade generellt bora anpassas till vad som
forutsatts vid ingdendet av den nu aktuella éverenskommelsen. En beskatt-
ning av hela den sjuklon som arbetsgivaren utbetalar ar i och for sig den
principiellt riktiga l6sningen. Nar nuvarande ordning roérande beskattnings-
forhallandena vid arbetsgivarintride infordes, skedde detta (prop. 1954: 64)
med stora betidnkligheter av principiell och praktisk art. Aven om beskatt-
ningen av sjuklonens hela belopp leder till att arbetsgivarintriide i vissa fall
stiller sig mindre gynnsamt ur skattesynpunkt &n fér niarvarande, framstar
en sadan beskattning emellertid mot bakgrunden av allminna éverviganden
som motiverad.

Nagot egentligt intresse for arbetsgivariniride har icke forelegat. I sjo-
manslagen stadgas att sjoman skall 4ga uppbira 16n dven vid sjukdom. Li-
der han vid avmonstring av sjukdom eller skada, dr han berittigad till 16n
aven darefter for viss tid, under vilken han ir arbetsoférmégen. Fraga ir
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har om full 16n. Redaren éger darvid direkt p& grund av bestimmelserna i
lagen om allmén forsikring uppbéra sjukpenningen. I vissa kollektivavtal
rorande ombordanstilida har den i sjomanslagen bestimda tiden for full
16n under sjukdom forlingts och bestimmelser intagits om motsvarighet
till det forut omnidmnda statliga sjukpenningavdraget. Vidare innehaller
kollektivavtalen Overenskommelser om arbetsgivarintride. For att medge
erforderlig tid for omstéllning till den nya ordningen i dessa fall bor ikraft-
tradandet av de hir foreslagna bestimmelserna, savitt avser icke-statliga
sjukloner, uppskjutas till den 1 januari 1964. I fraga om statlig sjuklén tor-
de, sisom forutsatts vid overenskommelsen, beskattning av hela sjuklénen
bora ske fran och med den 1 juli 1963.

Vad jag hir foreslagit om beskattning av sjuklén bér givetvis blott gilla,
néar formligt arbetsgivarintriade skett. Nar arbetsgivaren efter frivilligt ata-
gande forskotterar sjukpenningen till den anstillde, bor detta givetvis inte
paverka skattefriheten for sjukpenningen.

Jag forordar darfor sidan éndring i anvisningarna till 19 § kommunal-
skattelagen, att sjuklon vid arbetsgivarintride i sin helhet kommer att ut-
gora skattepliktig inkomst. I samband dirmed torde sivil i anvisningarna
som i 19 § bora goras vissa dndringar for att anpassa dessa lagrum till den
terminologi, som tillimpas i lagen om allmén forsékring. Hirjimte bor en i
10 § uppboérdsforordningen intagen sdrbestaimmelse om killskatt & sjuklon
utgi. Forslag till dessa forfattningsindringar har upprittats inom finansde-
partementet.

Hirutover erfordras viss redaktionell dndring i 37 § 2 mom. taxeringsfor-
ordningen, som innehdller bestammelser om vilka detaljuppgifter som skall
ingd i arbetsgivares till ledning for anstillds taxering limnade kontrollupp-
gifter. Fridgan om denna éndring har jag anmalt i annat sammanhang (prop.
1963: 120).

Under dberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
genom proposition foresld riksdagen att antaga inom finansdepartementet
upprittade forslag till

1) lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370); samt

2) foérordning om dndrad lydelse av 10 § uppbérdsférordningen den 5 juni
1953 (nr 272).

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimman-
de av statsradets ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lars Weltergren

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 630363



