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Nr 120

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370), m. m.; given Stockholms slott den 15 mars
1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver finansdrenden for denna dag, foreslad riksdagen att antaga
hérvid fogade forslag till

1) lag om andring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370) ; samt

2) forordning om édndring i taxeringsférordningen den 23 november 1956
(nr 623).

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro,

enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

G. E. Strding

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en forenkling pa 16nebeskattningens omrade, inne-
birande schablonisering av traktamentsbeskattningen, utvidgning av ritten
till avdrag for fordyrade levnadskostnader pa grund av bostadsbrist m. m.
samt skattefrihet for flyttningskostnadsersittningar.

I fraga om traktamentsbeskattningen innebér forslaget i huvudsak féljan-
de. Skattefriheten for statliga traktamenten utvidgas till att gélla aven
kommuners, hushallningssillskaps, skogsvardsstyrelsers och vissa andra
offentliga institutioners traktamenten. Betrdffande traktamenten fran 6vriga
arbetsgivare foreslas att gillande skatteplikt visserligen bibehéalles men att
avdrag utan sirskild utredning schablonmissigt skall medges med trakta-
mentsbeloppet, om detta inte 6verstiger av riksskattenimnden faststallt »nor-
nalbelopp». Normalbeloppet avses anpassat till hogsta statliga traktamente.

De nya reglerna skall i princip gélla redan vid 1964 ars taxering. Av tek-
niska skil maste dock ikrafttridandet av reformen i vad den avser trakta-
menten fran enskilda arbetsgivare uppskjutas till 1965 ars taxering (1964
ars inkomster).

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 120



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 120 dr 1963

Forslag
till

Lag
om éndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Harigenom forordnas, att 32 § 3 och 4 mom. kommunalskattelagen den
28 september 1928 samt punkt 4 av anvisningarna till 32 § och punkt 3 av
anvisningarna till 33 § samma lag! skola erhélla dndrad lydelse pa sitt ne-

dan angives.

(Nuvarande lydelse)

32 §.

3 mom. Sisom intakt upptages
icke vad som av staten anvi-
sats till bestridande av sarskilda, med
vissa tjinster eller uppdrag forenade
kostnader, sisom:

ortstilligg och darmed likstéillda
forminer for utom landet anstilld
diplomatisk eller konsuldr personal;

forvaltningskostnadsbidrag och an-
slag till andra expenser;

4 stat uppford hist- och béatlega;

till bestallningshavare vid armén
utgdende histgottgorelse for egna
tjanstehastar;

resekostnads- och traktamentser-
sattning;

kostnadsersdttning, som enligt ddr-
om meddelade bestimmelser utgdr
for fullgérande av uppdrag sdsom le-
damot av allmdnt kyrkomdte;

dgande i foljd héarav skattskyldig
icke gora avdrag for underskott, som
kan uppkomma dérigenom, att si-
lunda anvisat anslag icke forslar till
tickande av ddirmed avsedda utgifter.

(Foreslagen lydelse)

32 §.

3 mom. Sasom intakt upptages
icke vad som av staten anvisats
till bestridande av sirskilda, med vis-
sa tjidnster eller uppdrag férenade
kostnader, sisom:

ortstilligg och darmed likstillda
forméner for utom landet anstilld
diplomatisk eller konsular personal;

forvaltningskostnadsbidrag och an-
slag till andra expenser;

4 stat uppfoérd hist- och batlega;

till bestallningshavare vid armén

utgidende histgottgorelse for egna
tjanstehastar;

resekostnads- och traktamentser-
sattning;

dgande i foljd héarav skattskyldig
icke gora avdrag for underskott, som
kan uppkomma dérigenom, att sa-
lunda anvisat anslag icke forslar till
tickande av darmed avsedda utgifter.

Vad i forsta stycket sdgs skall dga
tillimpning i frdga om motsvarande
kostnadsersdttning som anvisats av
kommun, hushdllningssdllskap eller
skogsvdrdsstyrelse. Riksskattendmn-
den md ddrjimte, ndr skdl ddrtill
dro, forklara att vad i féorsta stycket
sdgs skall dga tillimpning i frdga om
motsvarande ersdttning, som anvisats

! Senaste lydelse av 32 § 3 mom. se 1959: 530; jfr prop. 1963: 24.
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(Nuvarande lydelse)

Foérmanen av — — — befattnings-
havare géillande.

Sasom intakt — — — utfort ar-
bete.

4 mom. Ar vid kommunal
eller enskild tjinst anvisad sir-
skild erséttning for vissa med tjins-
ten forenade kostnader, skall denna
ersittning redovisas sdsom intéakt.

Anvisningar

till 32 §.

4. T vissa tjanster ar sarskild er-
sattning anvisad for vissa med tjéns-
ten forenade kostnader, som av den
skattskyldige maste bestridas. I fra-
ga om sadan ersdttning skall i be-
skattningshinseende skillnad goras
mellan statlig tjinst och ko m-
munal eller enskild tjinst.

Ar fraga om statlig tjanst, skall
den anvisade ersattningen icke upp-
tagas som intdkt av tjansten, liksom
&4 andra sidan de kostnader, som sko-
la med ersattningen bestridas, ej fé
avforas sisom utgift, &ven om ersitt-
ningen icke forslar till kostnadernas
gialdande. Vad nu sagts géller for de
fall, d4 den anvisade ersattningen ar
avsedd att tdcka utgifterna i fraga.
Ar ersattningen daremot endast av-
sedd att utgora ett mindre bidrag till
kostnadernas bestridande, skall ersitt-
ningen i sin helhet upptagas sdsom

(Foreslagen lydelse)

av annan offentlig institution. Sddant
beslut md, ndr omstdndigheterna det
foranleda, av riksskattenamnden dter-
kallas. Over beslut, som riksskatte-
namnden meddelat enligt detta styc-
ke, ma klagan icke féras.

Foérménen av — — — befattnings-
havare gallande.

Sdsom intdkt — — — utfort ar-
bete.

4 mom. Arvid enskild tjinst
anvisad sérskild ersattning for vissa
med tjinsten forenade Kkostnader,
skall denna ersittning redovisas sé-
som intakt.

Har skattskyldig pd grund av byte
av verksamhetsort avflyttat till ny
bostadsort och av arbetsgivaren eller
av allmdnna medel uppburit sdrskild
ersdttning till bestridande av flytt-
ningskostnad, skall dock sddan er-
sdttning upptagas sdsom intikt alle-
nast i den mdn ersditiningen utgdtt
med vdsentligt hogre belopp dn som
galler for befattningshavare i statens
tjdnst.

Anvisningar

till 32 §.

4. T vissa tjdnster ar sarskild er-
sdttning anvisad for vissa med tjéns-
ten forenade kostnader, som av den
skattskyldige maste bestridas. I fraga
om sddan ersittning skall i beskatt-
ningshinseende skillnad géras mel-
lan statlig eller enligt vad nedan
sdgs ddrmed jdamstdlld tjinst och
enskild tjanst.

Ar fraga om statlig tjénst, skall
den anvisade ersidttningen icke upp-
tagas som intidkt av tjansten, liksom
4 andra sidan de kostnader, som sko-
la med ersdttningen bestridas, ej fa
avforas sisom utgift, &ven om ersitt-
ningen icke forslir till kostnadernas
galdande. Vad nu sagts géller for de
fall, d4 den anvisade ersattningen ar
avsedd att ticka utgifterna i fraga.
Ar ersittningen déremot endast av-
sedd att utgora ett mindre bidrag till
kostnadernas bestridande, skall er-
sdttningen i sin helhet upptagas sa-
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(Nuvarande lydelse)

intdkt, medan & andra sidan kostna-
derna fa avdragas sasom utgift, 4ven
i den man de 6verskjuta ersattningen.

I frdga om kommunal eller enskild
tjanst skall den anvisade erséttning-
en upptagas sasom intakt, och de
omkostnader, som skola diarmed be-
stridas, avforas sidsom omkostnader
for tjansten eller uppdraget. Om dar-
vid ersittningen icke forslar till kost-
nadernas gildande, far bristen avfo-
ras 4 intakten av tjansten i Ovrigt.
Héarvid méarkes dock, att, om det kan
antagas, att den anvisade ersittning-
en beridknats med héinsyn till vad
som skiligen kan anses normalt atgi
till tickande av de omkostnader, som
skola ddrmed bestridas, storre avdrag
an som svarar mot den anvisade er-
siatiningen boér medgivas allenast om
det visas, att pa grund av sidrskilda
forhallanden ersattningen varit otill-
racklig for sadana skaliga omkost-
nader. A andra sidan torde i dylikt
fall ofta kunna antagas, att den an-
visade ersattningen i sin helhet at-
gatt till de omkostnader, foér vilka
den avsetts, utan att sarskild utred-
ning i detta avseende behéver lam-
nas. Avdrag med samma belopp som
den anvisade ersidttningen torde i re-
gel bora medgivas i de fall, da er-
sidttningen ej oOverstiger vad som av
staten i motsvarande fall anvisas.
Detta lidrer exempelvis vara forhal-
landet betrdaffande de resekostnads-
ersittningar, som i allmanhet utbeta-
las av de enskilda jarnvagarna.

till 33 §.
3. Har skattskyldig i sin tjanst
verkstdllt resor utom den vanliga
verksamhetsorten, dger han ratt att

(Foreslagen lydelse)

som intdkt, medan & andra sidan
kostnaderna fa avdragas siasom ut-
gift, dven i den man de overskjuta
ersattningen. Vad nu sagts skall gdilla
dven i fraga om kommunal tjinst
och tjinst hos hushdllningssdllskap
eller skogsvdrdsstyrelse sa ock eljest
vid anstdllning hos offentlig institu-
tion, betriffande vilken forklaring
enligt 32 § 3 mom. andra stycket gdl-
ler.

I frdga om enskild tjanst skall den
anvisade ersidttningen upptagas sa-
som intakt, och de omkostnader, som
skola darmed bestridas, avforas sa-
som omkostnader for tjadnsten eller
uppdraget. Om dérvid ersattningen
icke forslar till kostnadernas galdan-
de, far bristen avforas & intakten av
tjansten i Ovrigt. Harvid mérkes
dock, att, om det kan antagas, att den
anvisade ersiattningen beridknats med
hinsyn till vad som skaligen kan an-
ses normalt atga till tickande av de
omkostnader, som skola diarmed be-
stridas, storre avdrag édn som svarar
mot den anvisade ersidttningen bor
medgivas allenast om det visas, att
pa grund av sarskilda forhallanden
ersittningen varit otillriacklig for sa-
dana skaliga omkostnader. A andra
sidan torde i dylikt fall ofta kunna
antagas, att den anvisade ersittning-
en i sin helhet atgatt till de omkost-
nader, for vilka den avsetts, utan att
sdrskild utredning i detta avseende
behover limnas. Avdrag med samma
belopp som den anvisade ersattning-
en torde i regel bora medgivas i de
fall, da ersdttningen ej 6verstiger vad
som av staten i motsvarande fall an-
visas. Detta larer exempelvis vara for-
hillandet betraffande de resekost-
nadsersittningar, som i allménhet
utbetalas av de enskilda jarnvagar-
na. I fraga om traktamenlsersdtining
galla dock sdrskilda bestdimmelser, se
punkt 3 av anvisningarna till 33 §.

till 33 §.
3. Har skattskyldig i sin tjanst

verkstdllt resor utom den vanliga
verksamhetsorten, dger han ritt att
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(Nuvarande lydelse)

atnjuta avdrag icke blott for kostna-
den for sjdlva resan utan jimvil for
den 6kning i levnadskostnaden,
som den skattskyldige kan hava fatt
vidkdnnas pa den grund, att han vis-
tats utom sin vanliga verksamhets-
ort, sidsom for hotellrum, 6kad
kostnad for foda o. s. v. Déarest av
staten anvisats sarskild ersattning
for kostnaderna, far avdrag dock icke
dga rum (jfr punkt 4 av anvisning-
arna till 32 §).

(Foreslagen lydelse)

atnjuta avdrag icke blott for kostna-
den for sjilva resan utan jamval for
den 60kning i levnadskostnaden,
som den skattskyldige kan hava fatt
vidkdnnas pa den grund, att han vis-
tats utom sin vanliga verksamhets-
ort, siasom for hotellrum, o6kad
kostnad for féda o. s. v. Darest i
tjanst, som avses i punkt 4 andra
stycket av anvisningarna till 32 §,
anvisats sidrskild ersattning for kost-
naderna, fir avdrag dock icke é&ga
rum. Hava jamlikt 25 § forsta styc-
ket 3) taxeringsforordningen trakta-
mentsersdtiningar och andra ersdtt-
ningar icke upptagits sdsom intdkt,
mad ej heller de emot ersdttningarna
svarande kostnaderna avdragas.

I forsta stycket avsedd okning i
levnadskostnaden skall, ddr den
skattskyldige icke visar stérre Ok-
ning, anses hava uppgdtt till ett be-
lopp motsvarande den ersdtining som
av arbetsgivaren utgivits fér kostna-
dens tdckande (traktamente), dock
hégst till belopp som i enlighet med
vad nedan i detta stycke sdgs mot-
svarar storsta normala 6kning i lev-
nadskostnaden. Riksskattenamnden
faststdiller for varje kalenderdr ett
belopp (normalbelopp) mot-
svarande storsta normala okning i
levnadskostnaden for ett dygn. Har
resan varit férenad med évernattning
skall den anses hava varat det antal
dygn som motsvarar antalet 6vernatt-
ningar. Har resan dgt rum utan sam-
band med évernattning skall sa-
som storsta normala okning i lev-
nadskostnaden rdknas: fyra tiondels
normalbelopp, ndr férrattningen va-
rat mer dn tio timmar i foljd, samt
tvd tiondels normalbelopp, ndr foér-
rdttningen eljest varat mer dn fyra
timmar i féljd. Omfattar vistelse pd
en och samma ort lingre tid dn 15
dygn i féljd, skall fran och med det
sextonde dygnet sasom stérsta nor-
mala okning i levnadskostnaden rdk-
nas sex tiondelar av normalbelop-
pet. Vill skattskyldig visa att kost-
nadsokningen i en och samma tjinst
varit storre dn avdrag som berdknats
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

i enlighet med vad nu sagts, skall
ulredningen avse hans samtliga for-
rdattningar i nimnda tjinst under be-
skattningsdret; dock att i frdga om
avdrag for ékning i levnadskostnaden
fran och med det sextonde dygnet i
foljd pa en och samma ort eller un-
der forrdttning d utrikes ort levnads-
kostnadsokningen md berdknas for
varje forrdttning for sig.
Avdrag for — — — skall utféras.  Avdrag for — — — skall utféras.
Har skattskyldig pd grund av siit
arbete bosalt sig pd annan ort dn den
ddr hans familj dr bosatt och kan
det med avseende pd makes férvdrvs-
verksamhet, svdrighet att anskaffa
familjebostad eller annan ddrmed
jamforlig omstdndighet icke skdligen
ifrdgasdttas, att familjen skall avflyt-
ta till den skattskyldiges bostadsort,
dger den skattskyldige dtnjuta avdrag
for den ékning i levnadskostnaden
som foranledes av den skilda bosdtt-
ningen. Om bdda makarna dro berdt-
tigade till sddant avdrag, skall, ddr
makarna ej éverenskommit om an-
nan fordelning, det sammanlagda av-
draget tillkomma dem med hdlften
var. Vad hdr sagts skall, sdvitt avser
makar, icke dga tillimpning i fall
som i 52 § 2 mom. sdgs.

Denna lag tréder i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. Aldre bestim-
melser skola dock alltjimt gilla vid 1963 ars taxering och vid eftertaxering
for ar 1963 eller tidigare ar si ock, savitt avser berdkning av avdrag i fall
som avses i punkt 3 av andra stycket anvisningarna till 33 § i dess nya ly-
delse, vid 1964 ars taxering och vid eftertaxering for ir 1964.
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Forslag
till
Férordning
om iindring i taxeringsférordningen den 23 november 1956 (nr 623)

Hérigenom férordnas, att 25 § samt 37 § 1 och 2 mom. taxeringsférord-
ningen den 23 november 1956! skola erhdlla dndrad lydelse pa sidtt nedan

angives.

(Nuvarande lydelse)

25 §.

Allméan sjalvdeklaration
skall upptaga:

1) den skattskyldiges — — — i for-
varvskallan,

3) de intdkter och de avdrag, som
dro att hianfora till varje forvirvs-
kalla,

4) de allmidnna — — — dennes
hemortskommun.

Allmén sjalvdeklaration — — —
allmén tillaggspension.

Har skattskyldig — — — sddan
formogenhet.

Belopp, som — — — dretal bort-
falla.

(Foreslagen lydelse)

25 §.

Allméan sjalvdeklaration
skall upptaga:

1) den skattskyldiges — — —i for-
varvskallan,

3) de intakter och de avdrag, som
aro att hanfora till varje forvirvs-
kélla, dock att ersdtining, som enligt
bestimmelserna i 37 § 1 mom. 1. g)
icke behéver upptagas i kontrollupp-
gift, ej heller behéver upptagas i de-
klarationen sdsom intdkt.

4) de allmidnna — — — dennes
hemortskommun.

Allmén sjalvdeklaration — — —
allmén tillaggspension.

Har skattskyldig — — — sddan
formogenhet.

Belopp, som — — — dretal bort-
falla.

(Nuvarande lydelse)

37 §.
1 mom. Till ledning — — — f6ljande uppstillning:

Uppgiftsskyldig

1. a) Statlig och — —
— sddan forvarvskalla.

Vem uppgiften
skall avse

Den som — — — an-
nan stiftelse.

Vad uppgiften
skall avse

Avloning, arvode, —
— — vederlaget lamnas.

Undantag:

a) folkpension,

b) ersittning och —
— — for mottagaren,

e) av statlig myndig-
het utgiven formén, som

1 Senaste lydelse av 25 § och 37 § 2 mom. se 1959: 557 samt av 37 § 1 mem. se 1961: 340.
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(Nuvarande lydelse)

icke utgor skattepliktig
intdkt for mottagaren,

f) formédneri — — —
ar raknat.

g) ersiattning for resa
i tjansten, motsvarande
gjorda utligg som sam-
manlagt icke Overstiga
500 kronor, ftrakta-
mentsersdttning vid vis-
telse i tjdinsten utom
tjinstgéringsorten med
sammanlagt hégst 500
kronor och representa-
tionsersattning, motsva-
rande gjorda utligg,
sammanlagt icke Over-
stigande 500 kronor,

h) forman frdn — —
— erlagt sjomansskatt.

(Féreslagen lydelse)

37 §.
1 mom. Till ledning — — — féljande uppstillning:
Uppgiftsskyldig Vem uppgiften Vad uppgiften
skall avse skall avse
1. a) Statlig och — —  Den som — — — an- Avloning, arvode, —
~— sédan forvarvskilla. nan stiftelse. — — vederlaget lamnas.

Undantag:

a) folkpension, ndr
tillaggspension enligt la-
gen om allmdn forsdk-
ring icke dtnjutes,

b) ersédttning och —
— — for mottagaren,

e) i tjinst som avses
i punkt % andra stycket
av anvisningarna till
32 § kommunalskattela-
gen utgiven formén, som
icke utgor skattepliktig
intdkt for mottagaren,

f) forméner i — — —
ar raknat,

g) ersiattning for resa
i tjansten, motsvarande
gjorda utldgg som sam-
manlagt icke Overstiga
500 kronor och represen-
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(Féreslagen lydelse)

(Nuvarande lydelse)

37 §.

2 mom. Vid avlimnande — — —
iakttagas foljande.

Avser saidan — — — forménen ut-
gatt.

I kontrolluppgift, som upptager
sarskild resekostnads- och trakta-
mentsersattning, skall angivas belop-
pet av dels resekostnadsersittning och
dels traktamentsersédttning jimte an-
talet dagar for vilka traktamentser-
sattning utgatt.

tationsersittning, mot-
svarande gjorda utligg,
sammanlagt icke Over-
stigande 500 Kkronor
samt ddrjimte trakta-
mentsersattning vid vis-
telse i tjinsten utom
tjanstgoringsorten, som
sammanlagt icke o6ver-
stiger 500 kronor eller
icke avser mer dn 24 da-
gar for dar rdiknat, ddrest
i kontrolluppgiften an-
mdrkes, att trakta-
mentsersdttning utgadtt,

h) formén fran — —
— erlagt sjomansskatt.

(Foreslagen lydelse)

37 §.

2 mom. Vid avlimnande — — —
iakttagas foljande.

Avser sddan — — — formanen ut-
gatt.

I kontrolluppgift, som upptager
sirskild resekostnads- och trakta-
mentsersiattning, skall angivas belop-
pet av dels resekostnadsersiattning och
dels traktamentsersittning jamte tid
for vilken traktamentsersittning ut-
gétt. Ddrvid skola uppgifter limnas
om traktamentsersdttning dels for
forrdttningar inom riket i enlighet
med vad nedan sdgs och dels for for-
rdattningar utom riket. I frdga om for-
rattningar inom riket skola uppgifter
limnas sdrskilt for forrdttningar som
icke varit forenade med évernattning
(endagsférrdttningar), férrattningar
som varit forenade med ¢vernattning
men icke medfért vistelse mer dn
femton dygn i féljd pd en och samma
ort (korttidsforrdttningar) samt 6v-
riga resor (ldngtidsforrdttningar).
For endagsforrdttningar uppgives ut-
given traktamentsersdttning och an-
tal dagar. Vid berdikning av antalet
dagar fér endagsféorrdttningar med-
riknas icke sddan endagsforrdttning,
som varat hogst fyra timmar; férrdtt-
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(Nuvarande lydelse)
Direst vid — — — som avdragits.
I kontrolluppgift — — — allmén
tillaggspension.

Har arbetsgivare uppburit den an-
stdllde tillkommande ersdtining pd
grund av férsdkring i allmdn sjuk-
kassa, skall angivas jimvdl beloppet
av vad sdlunda uppburits.

I kontrolluppgift — — — prelimi-
nar A-skatt.

Sarskild uppgiftshandling — — —
fore taxeringsaret.

Kontrolluppgift, som — — — till
forsakringen.
Uppgift skall — — — riksskatte-

namnden foreskriver.
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(Foreslagen lydelse)

ning som varat mer dn fyra timmar
men hogst tio timmar rdknas som
halv dag; lingre forrdttning rdknas
som hel dag. Fér korttids- och ldng-
tidsforrdttningar uppgives utgiven
traktamentsersdtining och antal ndt-
ter évernattning skett. De forsta fem-
ton dygnen av varje ldngtidsforrdtt-
ning uppgivas sdsom korttidsforrdtt-
ning. — I kontrolluppgift skall i fo-
rekommande fall sdrskilt anmdrkas,
att arbetsgivaren, utover traktaments-
ersdttningen, haft utgifter fér den an-
stdlldes bostad eller uppehdlle under

férrdtiningen.

Direst vid — — — som avdragits.

I kontrolluppgift — — — allmén
tillaggspension.

I kontrolluppgift — — — prelimi-
nar A-skatt.

Sarskild uppgiftshandling — — —
fore taxeringsaret.

Kontrolluppgift, som — — — till
forsakringen.
Uppgift skall — — — riksskatte-

namnden foreskriver.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 1964. Aldre bestimmelser
i 37 § 2 mom. tredje och sjatte styckena skola dock alltjamt gélla i friga om
sddana kontrolluppgifter avseende &r 1963, som avlamnas av annan an

statlig myndighet.
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Utdrag av protokollet over finansdirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 15 mars
1963.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM,
LinpuoLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,
HerMaNssoN, HoLMQVIST, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsrddets 6vriga ledamoter anméler che-
fen for finansdepartementet, statsradet Strang, frdga om dndrade bestim-
melser rorande beskattning av traktamenten, m. m. samt anfoér darvid fol-
jande.

I. Inledning

Reglerna om beskattning av traktamentsersidttningar och andra av ar-
betsgivare limnade kostnadsersittningar har under senare ar tilldragit sig
ett betydande intresse. Enligt nuvarande regler gores en atskillnad mellan
statliga ersittningar av detta slag och sddana ersattningar som utgér i kom-
munal eller enskild tjanst. Statliga ersdttningar skall inte deklareras som
inkomst men avdrag far heller inte goras fér sddana kostnader som &ver-
stiger ersittningen. I friga om kommunal och enskild tjanst skall uppbu-
ren ersittning redovisas som inkomst medan avdrag medges fér omkost-
naderna.

Denna olikartade behandling av traktamenten i 4 ena sidan statlig tjanst
och & andra sidan kommunal och enskild tjanst har kritiserats i motioner
till riksdagen, i framstillningar till Kungl. Maj:t och i den skatterittsliga
debatten.

D4 en samlad Oversyn av kommunalskattelagens stadganden om berik-
ning av intdkt av tjanst och om rétt till avdrag frin sddan intidkt borde
komma till stand, tillkallade jag med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 5 juni 1959 landskamreraren A. G. A. Wigert, kammarrittsradet K. E. A.
Bjorklund samt lagbyréchefen i finansdepartementet E. A. P. Reuterswird
sdsom sakkunniga for att verkstilla 6versyn av bestimmelserna om beskatt-
ning av inkomst av tjanst. Sdsom expert tillkallades den 16 januari 1962
numera forste linsassessorn vid lansstyrelsen i Malméhus lin Arne Stene-
born. I direktiven for de sakkunniga framhéll jag bl. a. att utredningsarbetet
borde inriktas pa att 4stadkomma stérre rittvisa mellan olika léntagargrup-
per samt att tillskapa regler, som blir enkla att tillimpa.

De sakkunniga, som antagit bendamningen lénebeskattningsutredningen,
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har med skrivelse den 2 oktober 1962 6verlamnat ett betinkande (SOU 1962:
47) med forslag till &ndrade bestimmelser om beskattning av traktamenten
m. m. Forslaget innebar i huvudsak inférande av schablonavdrag, som i nor-
malfallen leder till att ingen del av de kommunala och enskilda traktamen-
tena blir beskattad. Vidare foreslas utvidgning av ritten till avdrag for flytt-
ningskostnader och kostnader vid dubbel bosittning. I friga om systemet
med schablonavdrag har ledamoten Bjorklund avgivit sidrskilt yttrande.

Vid betidnkandet fogade forfattningsférslag torde sdsom Bihang fa fogas
vid statsradsprotokollet for denna dag.

Over betdnkandet har, efter remiss, ytiranden avgivits av kammarritten,
riksskattendmnden, arbetsmarknadsstyrelsen, overstyrelsen for yrkesutbild-
ning, 6verstathallardmbetet, samtliga lansstyrelser, Foreningen Sveriges ak-
tiva handelsresande, Landsorganisationen i Sverige (LO), Riksférbundet
Landsbygdens folk, Statstjansteménnens riksférbund, Svenska arbetsgivare-
féreningen, Svenska landskommunernas forbund, Svenska landstingsforbun-
det, Svenska stadsforbundet, Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO), Sveriges handelsresandeférbund, Sveriges industriférbund, Sveri-
ges lantbruksférbund, Taxeringsnamndsordférandenas riksférbund och
Tjanstemidnnens centralorganisation (TCO).

Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industriférbund har abero-
pat ett yttrande, som avgivits av néringslivets skattedelegation. Sveriges
lantbruksférbund och Riksférbundet Landsbygdens folk har hdnfort sig till
ett av lantbrukets skattedelegation upprittat yttrande.

Harjamte har yttranden i édrendet inkommit fran skogsstyrelsen samt
Sveriges agronom- och lantbrukslarareférbund.

Svenska landskommunernas férbund har begransat sitt yttrande till att
avse blott de frigor som sammanhinger med beskattning av kommunala
traktamenten.

I remissyttrandena vitsordas allmidnt behovet av rittvisare och enklare
beskattningsregler pa forevarande omrade. Jag avser nu att till ndrmare be-
handling upptaga de salunda aktualiserade lagstiftningsfragorna.

II. Gillande ritt m. m.
Statliga ersdttningar

Olika bestimmelser giller for ratt till traktamente m. m. vid forrattning
inom riket och vid férrattning utomlands. I det foérra fallet tillimpas be-
stimmelserna i 1952 ars allminna resereglemente jamte tilliggsbestimmel-
ser till detsamma. I det senare fallet utgir traktamente m. m. enligt 1953
ars utlandsresereglemente. For bada slagen av traktamentsersittningar gil-
ler vidare att kompletterande bestimmelser kan ha utfirdats i form av
kungl. brev eller pA annat sitt. Bestimmelserna i allmidnna resereglementet
och ovriga hithérande forfattningar har kontinuerligt varit féremal for
dndringar. For nirvarande giller sammanfattningsvis féljande.
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Traktamentsersittning vid forrattning inom riket utgir med varie-
rande belopp beroende bl. a. pa den traktamentsklass som vederbérande for-
rattningsman anses tillhora. Traktamentsklasserna ar tre, benamnda A, B
och C. Sarskilda bestimmelser galler for tillhorighet till viss traktaments-
klass. I stort innebdr bestimmelserna hirom att tjanstemén i lonegrad B 1
och hogre tillhor klass A, tjdnstemén i I6negraderna A 13—27 klass B och
tjanstemdn i lonegraderna A 1—12 klass C.

Bortsett fran traktamenten vid endagsforrattningar — till vilka jag Ater-
kommer — giller i huvudsak féljande vid fortlopande tjanstgoring & ny
ort. Traktamenten enligt klass A utgar med 50 kr. fér dygn riknat, varav
for natt 22 kr. och for dag 28 kr., enligt klass B med 46 kr., varav for natt
20 kr. och for dag 26 kr., samt enligt klass C med 42 kr., varav fér natt 18 kr.
och for dag 24 kr. Om franvaron fran hemorten under en dag ej dverstiger
12 timmar — utan att det for den skull ar friga om endagsforrattning —
reduceras nyss angivna belopp. Vidare kan framhallas, att nattraktamenten
ej utgir exempelvis da forrattningsman pa statens bekostnad innehar sov-
plats pa tig eller tjinstemannen erhdller ett av staten tillhandahallet for
honom kostnadsfritt logi. Om en férrattning varat lingre tid pa en och
samma ort utanfoér bostads-tjanstgéringsorten anses tjinstemannen ha stor-
re mojlighet 4n vid kortare vistelse att begridnsa sina merkostnader for kost
och logi. Efter utgangen av det femtonde dygnet kan ritt till traktamente
upphora eller ocksd reduceras nyss angivna traktamentsersattningar. Ef-
ter nittio dagar sker ytterligare begransningar. Framhillas ma att ratten
till erhallande av traktamente efter lingre tid 4n femton dagar pi en och
samma ort beror bl. a. pd om fraga ar om tillfallig forrattning pa annan ort
an den ordinarie tjénstgéringsorten, om fraga 4r om tilltride av stadigva-
rande tjinst eller tillfalligt uppdrag pa ny ort eller annan omstéindighet. Sa-
som sidan rdknas numera svarighet att erhalla familjebostad pa en ny
tjanstgoringsort. Om sa ar fallet kan en tjinsteman, di han har eget hus-
hall, erhdlla viss tids anstdnd med omplacering under uttryckligt villkor att
han vidtar alla de atgirder, som bor aligga honom for att anskaffa familje-
bostad. _

For tjansteresor utomlands utgar ersittning enligt utlandsreseregle-
mentet for styrkta utgifter for hotellrum, i den man dessa provas vara ski-
liga. Darjimte utgir traktamente. Storleken hiirav varierar beroende pa i
vilket land forrattningen édgt rum och vilken av nimnda traktamentsklasser
forrittningsmannen anses ha tillhort.

Aven for endagsforrattningar foreligger ritt till traktamente
enligt bestimmelser i allménna resereglementet. Av 7 § 3 mom. nyssnimnda
reglemente framgar att intet traktamente utgir, om férriattningen utanfor
tjanstgoringsorten varat kortare tid dn 6 timmar. Om forrittningen varat
6—10 timmar, utgar traktamente med 12, 11 eller 10 kr. beroende pa trak-
tamentsklass. Vid bortovaro om 10-—-12 timmar dr traktamentet 24, 22 eller
20 kr. Diirest bortovaron omfattar fler timmar, utgir ersittning utan redu-
cering av eljest utgiende belopp for dag.
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I vissa fall utgar ej ersittningar enligt allmidnna resereglementet utan en-
ligt specialforfattningar. Till sadana riaknas resereglementet for
statens jarnvigar, resereglementet for postverket, resereglementet for lots-
och fyrstaten, resereglementet for tullverket samt doménstyrelsens resefore-
skrifter. Dessa ar att anse som en pabyggnad av allménna resereglementets
bestammelser utformade under beaktande av de sédrskilda férhallanden som
rdder inom respektive verks omraden. En summarisk redogorelse for dylika
ersittningar framgar av bilaga 1 till betdnkandet. Vidare foreligger beak-
tansvarda likheter mellan nu namnda reglementen och vissa kollektivavtal,
som staten i egenskap av arbetsgivare slutit med arbetstagarorganisationer.
Slutligen giller i Overensstimmelse med motsvarande bestimmelser i all-
ménna resereglementet att om t. ex. bostad kostnadsfritt tillhandahélles, av-
drag sker fran eljest utgaende erséattning.

Flyttningskostnadsersattning utgar regelmissigt till tjins-
teman, da dessa antingen pa grund av befordran eller utan egen ansékan
erhdllit stadigvarande anstiallning pa annan ort an tidigare. Bestimmelserna
hidrom Aaterfinnes i kungorelsen den 5 juni 1953 (med déirefter vidtagna
andringar). Ersittning utgar for kostnader avseende flyttning av bohag jim-
te emballering samt resekostnader for tjanstemannen sjialv och hans familj.
Darjamte utbetalas en ersittning varierande mellan 100 och 400 kr. for att
ersiatta de extrakostnader som uppkommer vid en flyttning. Tilliggas ma
aven att ersittning kan utgd fér dubbelhyra m. m. i vissa begrinsade fall.

Ratt till traktamente och diarmed jamforliga ersittningar for arbetare i
statens tjanst regleras i de kollektivavtal, som slutits mellan statliga
myndigheter och vederbérande arbetstagarorganisationer.

Storleken m. m. av de ersittningar, som utgar enligt bestimmelser i de
kollektivavtal staten ingitt med arbetstagarnas organisationer, framgar av
det summariska sammandrag, som limnats i bilaga 2 till betinkandet. Ersitt-
ningarna kan i huvudsak indelas i tvad grupper. Till den férra hér ersitt-
ningar som uppbiéres av arbetare vid fullgérande av siadana forrittningar
som kréver vistelse utom hemorten. Dessa ersittningar utgar antingen efter
bestimmelserna i allmidnna resereglementet eller efter grunder som i stort
svarar mot allménna resereglementets. Ersittningarna ar dock i vissa fall
lagre &n de som bestimmes av detta reglemente. Den andra gruppen av trak-
tamentsersattningar — den i detta sammanhang mest intressanta — upp-
bars av sidana arbetare som visserligen arbetar pi visst kortare avstand
fran hemmet eller stationeringsorten, men som dagligen aterviander till
hemmet. Sidan ersittning kan jimféras med resereglementets traktamente
vid endagsforrattning om 6-—12 timmar. Sirbestimmelserna i kollektiv-
avtalen synes vara betingade av arbetenas karaktir. SA ar t. ex. fallet for
telearbetarna, statens jarnviigars banarbetare, vattenfallsstyrelsens linje-
arbetare samt vig- och vattenbyggnadsstyrelsens viigarbetare m. fl. Karak-
taristiskt for den verksamhet dessa arbetare utévar ar att de vanligtvis
inte har ndgon bestimd arbetsplats sig anvisad. I stillet arbetar de inom
en viss tjinstgoringszon, banmistaravdelning e. dyl. Inom dessa omraden
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utfor de arbeten pi ofta vixlande platser. Traktamentsersittningarna, i
vissa avtal benidmnda maltidsersattning o. dyl., utgir i de skilda avtalen
efter varierande grunder. I sakens natur ligger att bestimmelserna i de
statliga kollektivavtalen i mycket erinrar om bestimmelserna i kollektiv-
avtal, som avser den enskilda sektorn av néringslivet.

Kommunala traktamenten och ersittningar

Enligt inhdmtade uppgifter utgér traktamenten till tjinstemin i kom-
munal tjanst helt eller i vart fall i huvudsak efter samma grunder som
géller for statens tjanstemin. Sasom tidigare framhallits rader langtgiende
Overensstimmelse mellan traktamentsbestimmelserna i statliga kollektiv-
avtal och avtal berérande den enskilda sektorn av niringslivet. Det ar dar-
f6r naturligt att likartade overensstimmelser foreligger mellan de kommu-
nala kollektivavtalen och nyssnidmnda slag av kollektivavtal.

Grunderna fér de kommunala fértroendeménnens ersittningar har ge-
nom beslut av 1962 ars riksdag #ndrats. De nya bestimmelserna, som
tridde i kraft den 1 januari 1963, innebér att tidigare utgiende traktamente
uppdelats pa arvode, som utgor ersittning for det med uppdraget forenade
arbetet, samt traktamente, som ar avsett att utgdra ersittning for okade
levnadskostnader,

Ersittningar utgivna av arbetsmarknadsstyrelsen och éverstyrelsen for
yrkesutbildning

Statsmakterna har under det senaste artiondet i stérre utstrickning én
tidigare aktivt engagerat sig for rorlighetsstimulerande atgirder pa arbets-
marknadens omrdde. Dessa tar sig uttryck i ett flertal hinseenden. Hit hor
bl. a. omskolningsverksamhet samt omplacering av arbetskraft fran trakter
med arbetsloshet till ekonomiskt expanderande omraden. For att genomfo-
ra dessa tgirder har édven tillkommit ersittningar av skilda slag, sisom
respenning, familjebidrag, omskolningsbidrag och starthjilp. En samman-
stallning av vissa ersdttningar har redovisats i betinkandet (se s. 41—42
och bilaga 3).

Ovriga icke statliga ersittningar

Inom den enskilda sektorn av niringslivet forekommer ett flertal slag
ay ersittningar som i skattemissigt hidnseende torde fa riknas till trakta-
menten avsedda att ticka merkostnader vid tjénsteférrittningar. I betin-
kandets bilaga 4 aterfinns en summarisk sammanstillning 6ver traktamen-
ten enligl nagra kollektivavtal. Sasom tidigare framhallits féreligger stora
likheter mellan nu ifrdgavarande avtal och dem som reglerar ersittnings-
ritt for statens arbetare i vissa fall. Aven i 6vrigt torde de statliga ersatt-
ningarna i méanga fall tjina som norm vid bestimmandet av icke statliga er-
siattningar.
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Beskattningsreglerna

De grundliggande bestimmelserna angdende beskattningen av lonein-
komster &terfinnes i kommunalskattelagen (KL).

Nagon allmén definition av vad som éar att anse sdsom skattepliktig in-
komst finnes ej i KL eller annan skatteférfattning. I stillet Aterfinnes i
namnda lag vissa klarliggande bestimmelser om vad som ar att anse som
skattepliktiga intdkter i olika forvarvskallor.

Medan sdlunda en generell bestimning av begreppet skattepliktig inkomst
saknas, har i form av en uppriakning i 19 § KL jamte anvisningar angivits
vad som inte ridknas till skattepliktig inkomst. Bl. a. anges att sdsom ej
skattepliktig intakt rdknas ersattningar fran arbetsléshetskassa, kontant-
understéd som utges av arbetsloshetsnidmnd med bidrag av statsmedel samt
utbildnings- och omskolningsbidrag till arbetslésa och partiellt arbetsféra
avensom didrmed likstillda bidrag.

Bestdimmelserna om inkomst av tjanst, till vilken férvarvskilla l6nein-
komster i allménhet hdnféres, aterfinnes i 31—34 §§ KL jamte anvisning-
ar. Till intdkt av tjanst rdknas enligt 32 § 1 mom. KL bl. a. avloning, ar-
vode, traktamente, sportler och annan férman i penningar, bostad eller
annat, som utgatt fér tjansten. Enligt uttryckligt stadgande i 3 mom. sist-
nimnda paragraf upptas déremot inte till beskattning vad som av stalen
anvisats till bestridande av sarskilda med vissa tjdnster eller uppdrag for-
enade kostnader sadsom ortstilligg och diarmed likstédllda formaner for utom
landet anstalld diplomatisk eller konsuliar personal, forvaltningskostnads-
bidrag och anslag till andra expenser, & stat uppford hést- och batlega, till
bestillningshavare vid armén utgdende hastgottgorelse for egna tjanste-
histar, resekostnads- och traktamentsersittning samt kostnadsersattning
som enligt darom meddelade bestdmmelser utgar for fullgérande av upp-
drag sdsom ledamot av allmint kyrkomdte. Vidare anges att skattskyldig i
f6ljd hédrav inte &dger gora avdrag for underskott, som kan uppkomma
darigenom, att sadlunda anvisat anslag ej forslar till att ticka darmed av-
sedda utgifter. I motsats till vad som géller for de av staten anvisade ersatt-
ningarna skall jamlikt 4 mom. samma paragraf sarskild ersittning, som
anvisats vid kommunal och enskild tjanst, redovisas sasom intékt.

Slutligen ma har namnas att i 32 § 3 mom. KL foéreskrives, att sdsom
intikt ej heller skall upptas férmén av mindre viarde som utgétt i annat én
penningar, dédrest forménen kan antas ej vara avsedd att utgora direkt
vederlag for utfort arbete.

32 § KL kompletteras av anvisningar i de hinseenden varom hir ar fraga.
De i punkterna 4 och 5 av anvisningarna intagna bestdmmelserna angaende
den olikartade skattemissiga behandlingen av ersdttningar i statlig tjanst,
4 ena sidan, och ersittningar i kommunal och enskild tjdnst, & andra sidan,
ma med hédnsyn till den betydelse de har har aterges i sin helhet.

4. T vissa tjanster ar sirskild erséittning anvisad fér vissa med tjdnsten
forenade kostnader, som av den skattskyldige maste bestridas. I fraga om

sddan ersittning skall i beskattningshinseende skillnad goras mellan statlig
tjinst och kommunal eller enskild tjanst.
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Ar fraga om statlig tjanst, skall den anvisade ersittningen icke upptagas
som intidkt av tjansten, liksom & andra sidan de kosinader, som skola med
ersiittningen bestridas, ej fa avforas sdsom ulgift, dven om ersittningen
icke forslar till kostnadernas gildande. Vad nu sagts giller for de fall, da
den anvisade ersiittningen ar avsedd att tiacka utgifterna i friga. Ar ersatt-
ningen daremot endast avsedd att utgora ett mindre bidrag till kostnader-
nas bestridande, skall ersitiningen i sin helhet upptagas siasom intikt, me-
dan 4 andra sidan kostnaderna fa avdragas sasom utgift, dven i den man de
overskjuta ersiattningen.

[ fraga om kommunal eller enskild tjinst skall den anvisade ersittningen
upptagas sasom intikt, och de omkostnader, som skola didrmed bestridas,
avioras sasom omkostnader for tjansten eller uppdraget. Om dirvid ersitt-
ningen icke forslar till kostnadernas galdande, far bristen avféras & intak-
ten av tjansten i ovrigt. Hiarvid mirkes dock, att, om det kan antagas, att
den anvisade ersittningen beriknats med hansyn till vad som skaligen kan
anses normalt atga till tickande av de kostnader, som skola dirmed bestri-
das, storre avdrag dn som svarar mot den anvisade ersittningen bor med-
givas allenast om det visas, att pa grund av sirskilda foérhallanden ersitt-
ningen varit otillricklig for sddana skiliga omkostnader. A andra sidan
torde i dylikt fall ofta kunna antagas, att den anvisade ersiattningen i sin
helhet atgatt till de omkostnader, for vilka den avsetts, utan att siarskild ut-
redning i detta avseende behover limnas. Avdrag med samma belopp som
den anvisade ersatiningen torde i regel bora medgivas i de fall, da erséitt-
ningen ej oOverstiger vad som av staten i motsvarande fall anvisas. Detta
larer exempelvis vara forhallandet betriaffande de resekostnadsersittningar,
som i allmianhet utbetalas av de enskilda jarnvigarna.

5. Med av staten anvisad resekostnads- och traktamentsersittning forstas
vad som enligt resereglementet med flera forfattningar eller sarskilt av
Kungl. Maj:t eller vederbérande myndighet meddelat beslut utgar sasom
resekostnads- och traktamentsersattning for forrattning i statens drenden
4 annan ort dn bostads- eller stationsorten. Harunder falla saledes sadana
ersittningar som mésspenningar och servisbidrag till bestdllningshavare
vid flottan och kustartilleriet, fast respenninganslag till vissa tjanstemin
vid doméinverket, reseersittning eller resetraktamente samt hérbirgeser-
sattning till den s. k. resande personalen vid statens jarnvagar och post-
verket, lotsar tillkommande s. k. hemviigsersittning o. dyl. P4 enahanda
satt behandlas enligt vederborliga forfattningsforeskrifter utgdende ersitt-
ning for skjuts for resor i tjinstedrenden samt fasta och tillfilliga resean-
slag till pristerliga befattningshavare.

Inneborden av bestimmelserna i 32 § 3 mom. KL att formaner av mindre
varde ej skall rdknas som skattepliktig intdkt ulvecklas vidare i anvisning-
arna. I dessa anges att sddana forméaner kan utgéras av t. ex. rabatter vid
inkop av varor i arbetsgivarens rorelse, forfriskningar som utan ersattning
tillhandahalles i samband med arbetet samt maltider som genom arbetsgi-
varens forsorg erhilles till ett ligre pris dn i 6ppna marknaden.

Enligt 20 § KL skall vid berdkningen av inkomsten fran sirskild for-
viarvskalla fran samtliga ur forviarvskallan under beskattningsaret harflut-
na intikter i pengar eller pengars viarde avriknas alla omkosinader un-
der beskattningsaret for intikternas forvarvande och bibehallande. Avdrag
md ¢j ske for vissa niarmare angivna utgifter. Sasom sadana riknas den
skattskyldiges levnadskostnader och dartill hinforliga utgifter,

2 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 120
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Enligt 33 § 1 mom. KL ma fran intdkt av tjanst avdrag i princip goras
tor samtliga utgifter, som &ar att anse som kostnader for fullgérande av
tjansten. Avdrag medges dock inte for kostnader av detta slag om statligt —
och darigenom skattefritt — anslag anvisats for tiackande av kostnaderna.
I overensstimmelse harmed far avdrag ske fér bl. a. kostnad for resor i
tjansten, utom i fraga om statliga tjansteresor.

Enligt 2 mom. namnda paragraf medges en viss schablonisering av avdra-
gen fran intdkterna av tjanst. Skattskyldig, som haft intikt av tjinst, skall
nimligen anses haft avdragsgilla utgifter till ett belopp av minst 100 kro-
nor. Overstiger summan av hans faktiska utgifter, fér vilka avdrag kan
medges, 100 kronor, skall avdrag medges med de verkliga kostnaderna,
avrundade uppat till helt hundratal kronor.

Av de i anvisningarna till 33 § KL intagna bestimmelserna dr de i punk-
terna 3 och 4 i detta sammanhang av visentlig betydelse.

3. Har skattskyldig i sin tjdnst verkstallt resor utom den vanliga verk-
samhetsorien, dger han ritt att atnjuta avdrag icke blott for kostnaden {or
sjilva resan utan jamval for den 6kning i levnadskostnaden, som den skatt-
skyldige kan hava fatt vidkdnnas pa den grund, att han vistats utom sin
vanliga verksamhetsort, sasom for hotellrum, 6kad kostnad for féda o. s. v.
Déarest av staten anvisats sérskild ersattning f6r kostnaderna, far avdrag
dock icke fdga rum (jfr punkt 4 av anvisningarna till 32 §).

Avdrag for okade levnadskosinader dr daremot icke medgivet enbart pa
den grund, att den skattskyldige har sitt arbete pa annan ort dn den, dar
han har sin bostad. Har den skattskyldige bosatt sig p&4 annan ort in den,
dir han har tjinst eller anstillning, eller antagit arbete, som skall utforas
pa annan ort dn den, dar han ar bosatt, ar avdrag i regel icke medgivet.
Avdrag medgives dock for det fall, att anstidllningen avser endast en kor-
tare tid eller skall bedrivas a flera olika platser eller det av annan anled-
ning icke skiligen kan ifragasittas, att den skattskyldige skall avflytta till
den ort, dar arbetet skall utforas.

4. Aven for det fall, att skattskyldig enligt punkt 8 hir ovan icke iar be-
riiligad till avdrag for okade levnadskostnader, dger han dock ritt avdraga
skilig kostnad for resor till och fran arbetsplatsen, diar denna varit beligen
pa sadant avstand fran hans bostad, att han behovt anlita och dven anlitat
sarskilt fortskaffningsmedel.

I beskattningshinseende giller betraffande flyttningskostnad i huvudsak
foljande. Ersidttningar som utgar till statens tjinstemin ar i skattehinse-
ende likstillda med statliga traktamenten. Daremot har rattstillimpningen
intagit en nigot avvikande hallning da fraga varit om avdrag for flytt-
ningskostnad som annan #n statstjinsteman adragit sig. Avdrag har sa-
lunda ej medgivits d4 en i enskild tjdnst anstdlld person erhéllit anstill-
ning i foretag & annan ort &n den dir han tidigare varit bosatt, oaktat det
bidrag till tickande av flyttningskostnader, som han erhillit av den nya
arbetsgivaren, upptagits sisom skattepliktig intakt foér honom. Diremot
har avdrag medgivits — under forutsattning att bidrag fran arbetsgivaren
upptagits sdsom skattepliktig intdkt — nér anstillda hos ett foretag nod-
gats flytta pAd grund av att arbetsgivaren flyttat foretagets verksamhet till
annan ort 4n tidigare. I ovrigt torde gélla att avdrag medgivits da flyttning
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sketl i sarime arbetsgivares tjanst Atminstone da flyttningen ej varit be-
roende av befordran eller motsvarande.

Riksskattendmndens anvisningar

Riksskattenimnden har den 27 januari 1956 beslutat att sisom anvis-
ningar till ledning for taxeringsmyndigheterna goéra ett uttalande betréif-
fande fragan om avdrag i vissa fall fér 6kade levnadskostnader under re-
sor i tjénsten. Nimnden erinrar inledningsvis om vad som i dessa hénse-
enden stadgas i kommunalskattelagen samt anfor.

Det statliga resereglemente, som gillde vid tiden fo6r tillkomsten av de
ovan atergivna bestdmmelserna, var betydligt mindre detaljerat och omfat-
tade farre skilda traktamentsformer 4n nu géllande allménna resereglemen-
te med tilliggsbestimmelser och dértill hérande anvisningar. Vidare har det
sivil inom det enskilda niringslivet som i statlig och kommunal verksam-
het blivit alltmer vanligt, att traktamentsersittningar av olika slag regleras
exempelvis i kollektivavtal och utga efter helt andra grunder dn det stat-
liga resereglementets. Detsamma giller i viss omfatining dven traktamen-
ten, bestdmda av statlig myndighet i administrativ ordning.

Det nu anférda maste sjalvfallet beaktas vid tillimpningen av den ovan
atergivna bestammelsen i anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen. Sar-
skilt bor beaktas att de traktamentsersidttningar, som bestiamts i statliga
kollektivavtal eller av statlig myndighet i administrativ ordning, med hén-
syn till vad ovan anforts icke kunna vara normgivande vid beskattningen
i friga om anstallda i kommunal eller enskild tjanst pa samma sidtt som
de ersédttningar, vilka utga enligt allméinna resereglementet.

A andra sidan ar det ur forenklingssynpunkt onskvirt att i de fall, da
det géller forhallandevis sma avdragsbelopp, fragan om avdrag for okade
levnadskostnader under resor for anstidlld 1 kommunal eller enskild tjanst
handlagges sa, att utrednings- och kontrollarbetet icke blir onodigt betung-
ande for de skattskyldiga och beskattningsnidmnderna. Om darfor antalet
resdagar under beskattningsaret icke varit stort och forutsattningar for av-
drag for resekostnader o6ver huvud taget foreligga, bor avdrag med belopp
som motsvarar uppburen traktamentsersittning i regel medgivas, darest er-
sittningen icke overstiger det traktamente som angives i allminna resereg-
lementet i fridga om statstjianstemén i ungefir motsvarande stillning och
inkomstliage. Utredning om kostnadernas verkliga storlek bor siledes som
regel icke pafordras i dylika fall.

P& flera hall har den praxis utbildat sig att betriffande anstillda i kom-
munal eller enskild tjanst taxeringsndmnden regelmissigt till den deklarc-
rade inkomsten liagger ett belopp for s. k. »inbesparade levnadskostnader i
hemmet» i de fall, did avdrag yrkats med belopp motsvarande uppburen
traktamentsersiattning. Detta innebar en presumtion att traktamentsersiatt-
ningen skulle i samtliga fall ticka mer dn den 6kning av levnadskostnader-
na, som foranledes av resorna. Visserligen giller, enligt ovan Aatergivna
punkt 3 av anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen, att avdraget skall
motsvara endast sjalva fordyringen. Traktamentena enligt allimédnna resereg-
lementet anses emellerlid avvagda s, alt de motsvara endast denna for-
dyring. Vid siadant forhallande bor i de fall, di enligt vad ovan angivits av-
drag for anstilld i kommunal eller enskild tjanst schablonmiissigt bor med-
givas med belopp motsvarande den uppburna traktamentsersittningen, na-
gol tillagg for »inbesparade levnadskostnader» icke forekomma.

I de fall da ersittningen per dag visserligen icke overstiger det traktamen-
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te, som angives i allminna resereglementet i fraga om statstjinsteman i
ungefdr motsvarande stillning och inkomstlige, men traktamentet utgatt
under ett stort antal dagar bér — férutom erforderlig prévning av det upp-
givna antalet resdagar och de grunder, efter vilka antalet traktamentsbe-
riattigande »resdagar» beriknats — ske den provning av fragan om inbespa-
rade levnadskostnader, som av omstindigheterna anses betingad. Icke hel-
ler i dylikt fall bor emellertid tillagg goras for »inbesparade levnadskostna-
der> med mindre sidana omstindigheter finnas foreligga betriaffande den
skattskyldige ifraga, som gora sannolikt att traktamentet icke helt atgatt
for merutgifter for kost och husrum under resorna i tjansten.

Vad angér sadana anstillda i kommunal eller enskild tjanst, som uppbira
traktamente for resor mellan bostadsorten och arbetsplatsen ehuru de regel-
méssigt atervinda till bostaden efter den dagliga arbetstidens slut, bér prov-
ning ske av de verkliga avdragsgilla merutgifterna och avdraget begriansas
till motsvarande belopp.

Pa senare tid har formirkts en viss tendens att beteckna rena 16neférma-
ner som traktamentsersittningar. For arbetsgivaren ar detta i regel utan
betydelse ur beskattningssynpunkt, da utbetalade belopp dro fér honom av-
dragsgilla antingen fraga dr om Ioner eller traktamenten. Mottagaren dar-
emot anser sig ha utsikt att undga beskattning helt eller delvis fér vad han
mottagit, om detta bendmnes traktamente. Vid taxeringsarbetet bor darfor
uppmarksamhet dgnas at att i féorekommande fall forhindra sidana forsok
att vinna obehérig skattelittnad.

Lonebeskattningsutredningen har gjort en sammanstillning 6ver ratts-
fall rorande resekostnader, traktamenten och dylikt, kostnader vid lingre
tids vistelse utom hemmet och flyttningskostnader. Sammanstéliningen
finns intagen i betinkandet s. 29—35.

III. Betdnkandet

Traktamentsbeskattningen

For att uppnd en i alla hinseenden likformig skattemdassig behandling mel-
lan sidana traktamenten, som utges av staten, och sddana, som utges av
kommuner eller enskilda, foreligger enligt de sakkunniga endast tva alter-
nativa principlésningar, namligen antingen att upphiva de nu gillande be-
stimmelserna om skattefrihet for de statliga traktamentena eller ocksa att
utstrdcka den skattefrihet, som nu géller for statliga traktamenten, till att
omfatta dven ersittningar i kommunal och enskild tjanst. Genom att upp-
hava skattefriheten for statliga traktamenten erhalles visserligen en formell
likstéllighet mellan olika slag av traktamenten men icke nigon forenkling
av beskattningen. Denna viig synes dérfor, fortsitter de sakkunniga, icke
innebédra nagon Idsning av problemen vid traktamentsbeskattningen.

Det andra alternativet — skattefrihet for alla traktamenten — har de sak-
kunniga funnit vara férenat med bade for- och nackdelar. Sasom férdel
anges bortfallet av den tidsédande och arbetskriavande redovisningen av
merkostnader under resor, vilket givetvis skulle vara till gagn fér saval an-
stillda och arbetsgivare som for skattemyndigheter. Emellertid foreligger
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avgorande skillnader mellan statliga och andra traktamenten i fraga om den
kamerala kontrollen m. m. I betinkandet anféres hidrom bl. a. foljande.

Enligt virt férmenande torde man framfor allt bora beakta tvA omstin-
digheter. Den viktigaste av dessa ér att sidana resor i statlig tjanst, for vil-
ka traktamentsersittning ma utga, i princip ir beroende av ett beslut i varje
enskilt fall av en tjinsteman i ansvarig stillning. Vid den statliga gransk-
ningen av reserdkningar tillses alt traktamentenas antal inte blir storre dn
de restriktiva bestammelserna medger. Traktamenten utbetalas silunda
blott for tid som faktiskt atgatt for sjilva resan; nattraktamente utgar ej
om sovvagn anvants. I sddana hinseenden torde icke statliga traktamenten
i stor utstrickning berdknas efter visentligt gynnsammare grunder. 1 detta
sammanhang ma framhallas, att det torde vara uteslutet att i enskilda fall
en i statens tjinst anstilld skulle fA uppbira skattefritt traktamente i ut-
byte mot en skattepliktig avloningsférman.

Vidare kan man ej underlata att fista avseende vid den omstindigheten
— négot som aven bevillningsutskottet understrukit — att storleken av de
statliga traktamentena ar beroende av riksdagens medverkan och att trak-
tamentena i princip endast dr avsedda att ticka merkostnader. Det fortja-
nar framhéllas att de statliga traktamentena visserligen #r schablonmissigt
berédknade och dérfor ej alltid svarar mot tjinstemannens verkliga merkost-
nader, men att faststiillandet av storleken av de belopp som anges i statliga
reglementen o. dyl. har féregatts av noggranna undersékningar.

Niagra motsvarigheter till de garantier som saledes foreligger i friga om
de av staten utgivna traktamentena finns emellertid endast i begrinsad om-
fattning betrdffande évriga slag av traktamenten. Vi vill i detta samman-
hang framfor allt betona att inom den privata sektorn av niringslivet sak-
nas den insyn som kidnnetecknar svensk férvaltning och det dmbetsansvar
under vilket tjansteresor beordras och fullgéres.

De sakkunniga har pd grund hirav inte funnit det méjligt att foresla att
nuvarande skattefrihet for statliga traktamenten utstrickes till att gilla
aven for icke statliga traktamenten.

De sakkunnigas forslag innebar foljande.

Géllande beskatiningsregler for av staten utgivna traktamenten och dar-
med jamforliga ersiattningar skall tills vidare besta. I f6ljd hirav bor sadana
ersittningar, som utgir enligt statens allmdnna resereglemente samt sir-
skilda reglementen utfirdade av statliga verk, ej tas upp sasom intikt men
4 andra sidan avdrag ej heller medges for omkostnader for intikternas for-

viarvande. Till av staten utgivna ersittningar bor dven — sdsom hittills gallt
i praxis — riknas ersiittningar utbetalade enligt de kollekiivavtal som in-

galls mellan statlig myndighet och arbetstagarorganisation.

For ovriga ersittningar, d. v. s. siddana som utges av kommuner och en-
skilda arbetsgivare, bor alltjimt skatteplikt foreligga. Avdrag bor alltid
kunna medges for verkliga merkostnader. Taxeringsforfarandet foreslas dock

bli forenklat. Avdrag bor —— i den man den skattskyldige ej kriiver avdrag
for verkliga merkostnader - - regelmiissigt medges cfter schablonmiissigt

faststillda regler. Detla kan astadkommas genom att schablonavdrag utan
niarmare provning medges med belopp som svarar mot de fran arbetsgivaren
erhéllna traktamentscersitiningarna, dock hogst med belopp motsvarande
hogsta statliga traktamente.
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Avdragsschabloner torde enligt de sakkunniga kunna faststillas pa tva
satt. Antingen anges direkt i kommunalskattelagen storleken av avdrags-
schablonerna eller ocksa faststilles schablonerna av en myndighet inom ra-
men for de bestimmelser som ér intagna i nyssnamnda lag. Mot den forst-
namnda losningen talar framst de oldgenheter som kan uppkomma genom
att under nuvarande forhallanden direkt knyta an en skatteavdragsregel till
avloningsforfattningar, éver vilkas tillkomst skattemyndigheterna icke har
nagot inflytande. Dirfor bor endast grunderna for schablonavdragsregeln an-
ges i kommunalskattelagen. Dessa i kommunalskattelagen intagna grunder
bor endast avse avdrag vid forrattningar inom riket. Den ndrmare utform-
ningen av dessa schablonavdrag bor anfortros at riksskattenimnden. Denna
bor dven — i den man detta visar sig mojligt — kunna utfarda anvisningar
om avdrag vid forrattningar utom riket.

I frdga om den nirmare utformningen av schablonavdragen anféres fol-
jande.

Traktamenten vid resor som krdver overnattning. De traktamenten, for
vilka schablonavdragsregler bist later sig gora, ar de som avser resor med
overnattning. Behandlingen av dessa traktamenten anser vi vara utgangs-
punkten for vart forslag i dess helhet. Tjénsteresor, som kriver forritt-
ningar pa nagra dygn, ir ofrankomligt forenade med merkostnader. Oftast
maste forritiningsmannen taga in pa hotell, varjamte han regelmissigt
vidkinnes extrakostnader for kost, telefonsamtal samt andra utgifter. Be-
stdmmelserna i statens allmidnna resereglemente ér ocksi utformade med
hinsynstagande hartill. Salunda utgar i regel hogre traktamente vid for-
rittning om hogst femton dygn pa en och samma ort dn vid lingre tids
vistelse darstides. D4 fraga ar om s. k. endagsforriattningar, d. v. s. tjinste-
resor som péabdrjas och avslutas under samma dag, eller om férrattningar
som kriver bortovaro lingre tid &n femton dygn presumeras merkostna-
derna ej vara sa hoga.

En skattskyldig, vilken uppburit traktamente vid resa som medfért 6ver-
nattning utom hemmet, bor i regel utan sirskild utredning erhéalla avdrag for
omkostnader i enlighet med angivna schabloner. Ur bl. a. férenklingssyn-
punkt bor antalel resdagar, for vilka nu ndmnt schablonavdrag medges, mot-
svara det antal nitter oévernattning skett. Uppgift hirom torde relativt litt
kunna Iimnas av arbetsgivarna. Den féreslagna ritten att utan utredning
atnjuta dylikt avdrag bor dock, sadsom vi nyss framhallit, begrinsas av en
bestimmelse med innebord att schablonavdraget ej far uppga till hogre be-
lopp dn det uppburna traktamentet. A andra sidan bor skattskyldig — oav-
sett traktamentets storlek — efter limnad utredning dga ratt till avdrag for
verkliga merkostnader. I normalfallet kommer, om nu angivia system ge-
nomfores, de skattskyldiga att helt befrias fran att specificera sina merkost-
nader vid tjansteresor, varjimte taxeringsmyndigheterna regelméssigt slip-
per kontrollera storleken av dessa merkostnader. Man kan i regel noja sig
med att kontrollera antalet 6vernattningar. Genom mdojligheten att pa fore-
slaget satt erhdlla avdrag for faktiska merkostnader adstadkommes materiell
rattvisa mellan statens anstillda och 6vriga.

I vissa fall 6verensstimmer ej antalet overnattningar med det antal res-
dagar for vilket i foregdende stycke angivet schablonavdrag medges. Om
en anstilld exempelvis foretar en resa av tre dagars varaktighet, erhdller
han forst hittills angivet schablonavdrag for tva dagar och tva nitter. Dér-
jamte bor han for aterstdende dag erhalla ett sadant schablonavdrag, som
vi foreslar galla for endagsforritining. Detta avdrag kan uppga till ligre
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belopp an det schablonavdrag for dag som vi hittills omnamnt. Sa ar aven
sakligt motiverat. Vi vill har endast erinra om de reduceringsregler som
bl. a. giller enligt statens allminna resereglemente for ratt till traktamente
avseende den dag resa paborjas eller avslutas.

De statliga traktamentena utgar i allmdnhet med belopp som ar diffe-
rentierade efter tjinstemannens lonegrad eller motsvarande. Med anled-
ning harav foreligger vanligtvis ej heller svarigheter att avgora vilket trakta-
mentsbelopp en tjansteman dger ratt uppbira. For de fall fullgérande av
ell statligt uppdrag ej ar direkt knutet till en forritiningsmans lonegrad,
finns sirskilda bestimmelser utfirdade. Vissa av dem aterfinnes i stats-
liggaren 1I Bihang (fér budgetaret 1961/62 a sid. B 255—259). Beloppsmas-
sigt ar skillnaden mellan traktamenten i olika klasser enligt allmanna
resereglementet ej betydande. For att astadkomma enkla och lattillaimpade
regler bor i skattehdnseende helst endast en schablon faststallas.

Traktamenten vid endagsforrdiltningar. Fran tjansteresor i allmanhet bor
enligt var mening undantas forrattningar, som visserligen verkstélles pa
annan ort an den vanliga tjinstgoringsorten men under sadana forhallanden
att forratiningsmannen atervinder till sin bostad samma dag som den da
forrialiningen paborjats. Zven i detta fall bor givelvis avdrag medges vid
taxeringen for uppkomna merkostnader. Anledning finns emellertid anta att
dessa i regel torde vara lagre én vid forriattning, som kraver overnaltning.

I torevarande sammanhang vill vi erinra om den praxis som foreligger vid
beskattningen i fraga om avdrag for kostnader vid endagsforritiningar.
Redogorelse hiarfor har limnats i kapitel 3. Av de atergivna rattsfallen torde
framga alt ritten till avdrag for merkostnader for tjansteresa vid endags-
forrattningar forutsatter en bortovaro, som fororsakat och normalt dven
kan anses fororsaka kostnader for tva av dagens egentliga méltider. Dar-
emot torde ej kunna utlisas av de atergivna ritisfallen nagot absolut vill-
kor om en direkt i timmar angiven tidsgrans for bortovaron.

Sasom vi nyss framhallit anser vi ratt till avdrag for férdyrade levnads-
kostnader i princip béra foreligga aven vid endagsforriattningar. Darav fol-
jer givetvis att merkostnader for endagsforrattningar far avdras med styrk-
ta belopp. Taxeringsforfarandet torde dock kunna avsevért forenkias om
schablonavdragsregler tillimpas dven da fraga dr om traktamenten for en-
dagsforritiningar. I synnerhet pa denna punkt rader for néarvarande en
stark irritation hos skattskyldiga, vilka aberopar de ej dnskvirda olikheter
som rader mellan statliga traktamenten och 6vriga. Svarigheten i nu fore-
varande hinseende ar att astadkomma en i det prakiiska taxeringsarbetet
litt anviindbar metod att skilja mellan personliga levnadskostnader och
avdragsgilla merkostnader. Manga lontagare bor for nirvarande pa sadant
avstand fran sina arbetsplatser att de maste inta en av dagens egentliga

maltider utanfor hemmelt. For ett mycket stort antal Iontagare — sérskilt i
storstadsregionerna -— lorde en sidan ordning te sig normal. Kostnaden

for dessa méaltider torde fa riknas till personliga, ej avdragsgilla utgifter.

Av den limnade redogérelsen for gillande ritt torde dven ha framgatt alt
i praxis en restriktiv installning tagits, da friga varit om att medge avdrag
{or merkostnader vid endagsforratiningar for icke statsanstdllda. Taxe-
ringsnimndernas handliggning av hithorande fragor ir ej sd enhellig som
vore Oonskvirt., Vi forordar darfor inforandel av elt system som kan antas
medfora efterstrivad enkelhet och likformighet. I manga fall torde dess
genomforande dven leda till en for de skattskyldiga vilvilligare taxering
an tidigare. Salunda anser vi att schablonmissigt faststillda avdrag alltid
bor medges si snarl som endagsforrialtning, vilken inneburit ritt till
Iraktamentsersittning eller motsvarande fran arbetsgivaren, varat si lang
tid att den skattskyldige mést inta — eller normalt skulle ha intagit —— tvé
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av dagens egentliga maltider utanfér hemmet och sedvanligt tjanstestille.
Storleken av dessa schablonavdrag bor helt svara mot dem som giller vid
flerdagsforrittning dock med det i och for sig sjalvklara undantaget att av-
drag for logi normalt ej medges. Vi foreslar att avdraget bestammes till
hilften av schablonavdraget for helt dygn.

Vidare foéreslar vi att schablonmaissigt beraknade avdrag for merkost-
nader skall medges dven for endagsresor som medfor intagande av blott en
av dagens egentliga méltider pa fraimmande ort. Avdragen foreslas i dessa
fall berdknade till 10 procent av det schablonbelopp som géller fér dygn,
dock hogst det uppburna traktamentet.

Traktamenten vid lingre tids vistelse pd annan ort. Enligt bestimmel-
serna i statens allminna resereglemente reduceras traktamentsersittningar
vid léngre tids vistelse &4n 15 dagar pa en och samma nya tjanstgéringsort.
Stundom kan rétten att erhalla traktamente helt upphora i dylika fall. An-
ledningen hirtill 4r att tjinstemannen anses bora ha bosatt sig pA den nya
tjdnstgoringsorten och i foljd hiarav ej behova vidkdnnas nigra merkostna-
der eller i vart fall lagre sadana kostnader dn under de forsta femton dyg-
nen.

Med den 16sning av fragan om beskattning av traktamenten som vi hir
framliagger ter det sig naturligt att skattskyldiga medges avdrag for faktiska
merkostnader vid vistelse pa ny tjanstgoringsort. Sannolikt torde vissa
schabloner kunna faststillas till ledning for taxeringsnimnderna dven i dy-
lika fall. T motsats till férrattningar som endast varar nigra dagar torde det
dock vara svirare att generellt faststidlla vad som hirvidlag kan anses ut-
gora fordyrade levnadskostnader. Vi vill i detta hinseende endast peka
pa att bl. a. en skattskyldigs kostnader for logi kan vara synnerligen varie-
rande vid lidngre tids vistelse pa ny tjanstgoringsort.

De namnda avdragsreglerna avses bli tillimpliga vid resor i tjinsten. De
sakkunniga erinrar om, att nagon definition av detta begrepp inte forelig-
ger i kommunalskattelagen. Det har 6verlitits &t praxis att niarmare be-
stimma vad som omfattas diarav. De sakkunniga, som inte avsetl dndring i
vad som for nirvarande galler i detta hidnseende, anger féljande kinne-
tecken pa tjansteresa.

Fraga skall vara om forratining, som kriver resa och som éar beordrad av
arbetsgivaren. Forrittningen skall fullgéras pa annan ort dn normalt tjanst-
goringsstille. En dylik alimdn definition utesluter normala resor mellan
bostad och tjinstestiiile. Direst sedvanligt tjanstestialle saknas torde i be-
skattningshidnseende i huvudsak gilla vad som nu anges i motsvarande fall
for tjinstestille i statlig tjinst. -— Vid behov borde, fortsitter de sakkunniga,
riksskattenimnden f& utfarda nirmare anvisningar hiarom.

Sasom tidigare namnts har en ledamot av utredningen, kammarriitsradet
Bjorklund, i sirskilt yttrande anfért reservation mot utredningens for-
slag. Reservationen avser den féreslagna ordningen for schablonavdragen.
Reservanten anfér f6ljande.

Det system med schablonavdrag foér férdyrade levnadskostnader under
resor i tjansten, som majoriteten foreslar, innebir att avdrag skall medges
med samma belopp som utgiende traktamentsersittning i den man den inte
overstiger vissa av riksskattenamnden faststillda maximibelopp. For resdag
forenad med Gvernattning avses maximum skola utgéra hégsta statliga trak-
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tamentsbelopp for helt dygn, for narvarande 50 kr. Nagon provning av ska-
ligheten av traktamentsersittningen skall icke 4ga rum. D& traktamentser-
sattningarna enligt nu gillande kollektivavtal, som ar redovisade i bilaga till
betinkandet, nistan undantagslost understiger 30 kr fér dygn, och dessa er-
sattningar far antagas i stort sett ticka uppkommande merkostnader, ar det
uppenbart, att schablonavdragsreglerna kan ge anledning till missbruk. Vil
ir det sannolikt att vid avtalsférhandlingar mellan parterna pa arbetsmark-
naden traktamentsersitiningarna skall avvigas pa ett i huvudsak skaligt
siitt. Men det kan inte uteslutas att enskilda arbetsdn are skall tillgodose sina
anstillda med oskaligt hoga trakiamenten. Sadana nn%shrul\ skulle inte kun-
na stavjas enligt férslaget. Aven om de inte bleve allmédnt férekommande,
skulle de verka stétande och ddrmed misskreditera systemet.

Erfarenheten fir anses ge vid handen att i forfattning inskrivna schablon-
regler ofta ger anledning till tvister om i vilka fall schablonerna skall gélla.
Tolkningen av férfattningen kan darvid leda till resultat som inte dr mate-
riellt tillfredsstidllande. Betrdffande de foreslagna schablonerna kan t. ex.
ifragasittas, om de skall tillimpas, ddrest arbetsgivaren vidtar atgiarder som
minskar merkostnaderna fér den anstdllde t. ex. genom att tillhandahélla
kost eller logi till biiligt pris. Man kan ocksa frada sig om schablonavdrag
for helt dvon skall medges da den anstallde faktlskt ingen kostnad har for
nattlogi t. ex. da han har sovplats pa tag eller bat eller bor i skogskoja el. dyl.
Skall en chauffor ha schablonavdrag for dygn da han tjinstgér under natten
och kommer hem pa morgonen? O. s. v. Betraffande det lagre schablonav-
draget vid end‘lgsforlatlmng kan forutses att atskllhqa tillimpningssvarig-
heter skall uppsta som ma]orlteten inte gatt in pa. Forutsattningen for av-
draget dr »bortovaro» si lang tid att ett huvudmal normalt méste intagas.
utom den vanliga verksamhetsorten. Vad menas dd med den vanliga verk-
samhetsorten? Stora grupper anstillda firdas under sitt arbete omkring i
en ort och dess omgivningar t. ex. hantverkare, montérer och chaufférer. Ar
for sddana arbetstagare t. ex. Stockholm i dess helhet en verksamhetsort?
Eller skall till denna verksamhetsort riknas dven dess fororter och i sa fall
vilka?

Med hédnsyn till hiar anférda omstandigheter anser jag det mindre vilbe-
tankt att inskriva schablonerna i forfattningstexten. I stillet bor det over-
lamnas at riksskattendmnden att utfarda anvisningar i amnet. I anvisning-
arna ar det mojligt pa ett annat satt &n i lagtext att stdlla upp villkor som
hindrar missbruk och att ge detaljerade besked om tolkningen i olika situa-
tioner. Vid behov kan éndringar och tilligg ske med mindre omgéing dn nir
det giller lagtext.

Att rll\sskattenamnden hittills icke kunnat utfarda anvisningar angaende
avdrag for fordyrade levnadskostnader under tjénsteresor i storre utstlacl\-
ning an som skett torde sammanhinga med den s. k. likstallighetsregeln i
punkt 4 av anvisningarna till 32 § KL, enligt vilken avdrag med samma be-
lopp som den anvisade ersittningen i regel torde bora medgivas i de fall,
da ersittningen ej overstiger vad som av staten i motsvarande fall anvisas.
Da statens ersiittningar icke alltid motsvarar vad som enligt taxeringspraxis
bedomes utgoéra levnadskostnadsoékning under tjansteresor, skulle anvis-
ningar av siédan art som de av majoriteten foreslagna schablonreglerna icke
kunna undgd att strida antingen mot likstallighetsregeln eller lagens huvud-
princip att avdrag skall mcdﬂes med den verkliga ](‘vn.1(1skoslnadsol\mna,en
Om, sasom nu lolcslds, llksla]ll«fhctqlcqo]n avskaffas synes hinder icke fo-
religga for riksskattenimnden att limna anvisningar i mf(ndm]](r utstrack-
ning.

Om trots de invindningar som kan riktas mot forslaget om schablonreg-
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ler sddana regler dndock finnes béra genomforas, anser jag att de bor ges
karaktir av presumtioner sa att de kan frangis om det ar uppenbart att de
leder till ett avdrag som ér stérre dn levnadskostnadsokningen.

Dubbelhyra och andra kostnader pa grund av bostadsbrist m. m.

Skatteforfattningarna forutséitter att en skattskyldig har mojlighet att bo-
sitta sig pa tjanstgoringsorten. Om han viljer att bositta sig p4 annan ort
och i foljd darav far vidkdnnas kostnader for resor och uppehille, anses
dessa kostnader utgdra personliga, ej avdragsgilla omkostnader.

De sakkunniga erinrar om, att den sedan ett par decennier radande si-
tuationen pa bostadsmarknaden har lett till att den som tar anstillning
pa ny ort merendels asamkas en betydande fordyring av sina levnadskost-
nader under en 6vergangstid till dess att en ny familjebostad kunnat erhal-
las. Han tvingas sidlunda ofta att forhyra en provisorisk bostad pa den nya
verksamhetsorten under det att familjen bor kvar i det tidigare hemmet.
Detta medfér att han, féorutom utgifter for dubbel hyra, dven méste vidkén-
nas en okning av sina levnadskostnader pa grund av dubbelt hushall. Hér-
till kommer kostnader for resor till hustru och barn o6ver veckoslut eller
vid annan ledighet fran arbetet.

Enligt foreliggande rittsfall fran regeringsritten ar dessa merkosinader
i huvudsak inte avdragsgilla vid taxeringen. Denna instillning av ratts-
praxis till hithérande fragor maste, framhéller de sakkunniga, ses mot den
historiska bakgrunden vid géillande bestimmelsers tillkomst. Nagon grund
for avdrag for de merkostnader som uppkommit genom att familjen inte
genast kunnat folja med till den nya verksamhetsorten har ej ansetts fore-
ligga. Blott i fradga om skiiliga kostnader avseende resor for besék hos fa-
miljen har avdrag medgivits.

De sakkunniga anfér i anslutning hartill féljande.

Konsekvenserna av nuvarande beskattningsregler ter sig inte tillfreds-
stillande. Starka skalighetssynpunkter kan anféras for en betydande ut-
vidgning av mojligheterna till avdrag for fordyrade levnadskostnader. Hér-
utover bor beaktas att den olikformighet i beskattningen av traktamenten
som foreligger mellan statsanstidllda och ovriga gor sig gillande dven i
flytiningsfallen. Det framstar som synnerligen angeliget, att en reform pa
detta omrade kommer till stind.

En statstjansteman kan i regel erhalla s. k. omplaceringsiraktamente. Sa-
lunda kan en sddan tjinsteman — detta géller framfér allt den som har
eget hushall — vilken befordras eller som forflyttas utan att ha uttryckt
onskan hirom erhélla anstand med omplacering av stationeringsort. Sidant
anstdnd ma medges for en tid av hogst ett ar och endast under villkor att
tjanstemannen vidtar alla de atgédrder, som bor aligga honom for att an-
skaffa bostad av sddan beskaffenhet att han skiligen bort godtaga den-
samma. Under den tid, som anstidnd med omplacering giller, dger tjanste-
mannen uppbéra traktamente. I f6ljd av bestimmelserna i kommunalskat-
telagen jamte anvisningar till densamma ar givetvis dven detta traktamente
att anse som icke skattepliktig inkomst.

Gifta skattskyldiga kan, fortsitter de sakkunniga, nodgas ha bostad 4
tva orter dven av annan orsak adn bostadsbrist. Om exempelvis mannen er-
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haller anstallning & annan ort dn den tidigare verksamhetsorten och hust-
run har forvarvsarbete, kan det ofta vara oskailigt att krava att hon flyttar
till mannens verksamhetsort. Sdlunda kan hennes anstillningsinkomst ej
sdllan vara s stor att en flyttning till den nya orten skulle medféra allvar-
ligt forsidmrade inkomster for familjen i dess helhet.

De sakkunniga anser, att om makarna pa grund av sin {orviarvsverksam-
het eller andra liknande skél inte har gemensamt hushall, bor den déarige-
nom sinkta skatteférmagan beaktas genom avdrag for merkostnaderna.
Daremot boér inte sddant avdrag ifrdgakomma enbart av den grund att
makarna dr bosatta a skilda orter eller nir de sartaxeras.

P& grund hirav féreslar nu utredningen ratt till avdrag fér fordyrade
levnadskostnader pa grund av dubbelhyra och dubbla hushall, niar dessa
kostnader foranledes av svarighet att anskaffa familjebostad, av makes
forvarvsverksamhet eller annan dédrmed jamforlig omsténdighet. Med hin-
syn till svarigheterna att konstatera vilken av makarna som i férekomman-
de fall d4samkas avdragsgilla omkostnader bor, da bada makarna uppbér
inkomst, avdraget tillkomma envar av dem med hilften. Mojlighet bor
dock beredas makar att 6verenskomma om annan férdelning. Om makarna
arbetar pa samma ort men det oaktat ej har gemensam bostad bor, fortsit-
ter de sakkunniga, avdrag for fordyrade levnadskostnader diremot ej med-
ges under aberopande av det foreslagna stadgandet.

Flyttningskostnader

De sakkunniga anser, att den olikhet i behandlingen av flyttningsersitt-
ningar och flytiningskostnader, som for nédrvarande géller mellan 4 ena
sidan statsanstidllda och 4 andra sidan 6vriga lontagare, bor undanrdjas.
Avdrag bor enligt de sakkunniga generellt medges for arbetstagares flyti-
ningskostnader. I betinkandet foreslds, att arbetsgivares ersattning fér
flyttningskostnader skall utgora skattepliktig intdkt men att avdrag skall
medges for faktiska kostnader, i den man de uppgar till skéliga belopp. I
frdga om bedémningen av kostnadernas skélighet anfores foljande.

Svéarigheter torde foreligga att med allmin giltighet definiera vad som
ar skilig kostnad for flyttning i tjanst. Utan inskrinkning i den skatt-
skyldiges ritt att i det enskilda fallet forebringa bevisning om verkliga
kostnader, bor emellertid en schablonberakning av avdragens storlek nor-
malt kunna tillimpas. Salunda bor avdrag i allménhet medges med samma
belopp, som den av arbetsgivaren utbetalade ersittningen, dérest skiligen
kan antas att denna svarar mot flyttningskostnaderna. Man kan rikna med
att sddan ersittning till beloppet regelmissigt svarar mot den som stats-
tjanstemin erhaller. Till flyttningskostnader riknas darvid kostnader for
emballering och transport av bohag — i férekommande fall dven vissa yttre
inventarier (jimfor flyttningsersattningskungorelsen) — den skattskyl-
diges och hans familjs faktiska eller i vart fall skiliga resekostnader samt
vad som kan anses motsvara den statliga ersitiningen for ej specificerade
kostnader.

Da fraga dr om bedémning av skiligheten i yrkade avdrag for flytt-
ningskostnader bhor iakttas att en loneforméin av skatteskial stundom kan
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betecknas sisom flyttningskostnadsersitining. S& kan vara fallet om den
anstalides manadsion vid tagandet av anstallning reducerats med ett be-
lopp som i det nirmaste svarar mot den utgivna f{lytiningsersittningen.
Aven andra liknande fall kan férekomma. Uppenbart iir att taxeringsmyn-
digheterna, da anledning hartill anses foreligga, har att narmare undersika
om fraga ar om 1l6n eller flyttningskostnadsersittning.

De sakkunniga anser emellertid, att dven da ersittning for flyttnings-
kostnader ej utgar fran arbetsgivare skil ofta talar for avdragsritt for sa-
dana kostnader. Sirskilt giller detta familjeforsorjare for vilka en flyttning
ofta torde vara en kostsam och omstindlig atgird och som darfér kan an-
tagas flytta endast da bittre villkor erhalles genom en ny anstillning eller
eljest viigande skél for en flyitning foreligger. A andra sidan finns det ar-
betstagare, vanligen ungdomar, som flyttar fran arbetsplats till arbetsplats
efter korta anstéliningar. Deras flyttningskostnader torde dock i regel sna-
rast vara levnadskostnader och icke omkostnader fér inkomstens foérviir-
vande,

En provning av ett stort antal yrkanden om avdrag for relativt sma be-
lopp avseende flyttningskostnader skulle, anser de sakkunniga, medfora
mycket arbete for taxeringsmyndigheterna och #ven for de skattskyldiga
utan att inkomsiskatternas utmatande efter skattefSrmagan dirigenom
skulle namnvirt {orbittras.

Dessa overviiganden har foéranlett de sakkunniga att foresla att, i de fall
arbetsgivare ej utgivit sirskild ersittning, avdragsritten for flyttningskost-
nader begriinsas till dem, som har eget hushall. T fraga om bidrag av all-
manna medel som av arbetsmarknadsskil utgar for flyttningskostnader
foreslds dock att, i den man bidraget ar skattefritt, avdrag inte medges for
den del av kostnaden som tickts av bidraget.

Rirande kostnader for flyttning till utrikes ort anfores foljande.

Vid utformningen av vart férslag till vidgad avdragsritt har vi utgatt
fran att den skattskyldige dven i fortsittningen skall vara skattskyldig for
den anstillningsinkomst han ma komma att uppbira efter flyttningen.
Oaktat en tidsférskjutning ofta kan féreligga utgor salunda flyttningskost-
naderna omkostnader for inkomstens foérvarvande. Om den skatiskyldige
avilyttar till utrikes ort, saknas ofta anledning att medge honom en sadan
avdragsritt for att forvirva framtida intikter som ej blir foremal for he-
skaitning hiir i riket. Si &r exempelvis fallet om han haft fér avsikt att
definitivt utflytta ur riket. Vi foreslar darfor en viss inskrinkning i fraga
om ritt till avdrag for flyttningskostnader vid flyttning till ort utom riket.
Salunda bor, om flyttning skett till ort utom riket och om arbetsgivaren
ddrvid icke utgivit sdrskild ersiittning for bestridande av med flyttningen
forenade kostnader, avdrag endast medges om den skattskyldige aven efter
flyltningen dr skatiskyldig hir i riket for den anstillningsinkomst som be-
riknas bli forvirvad pa grund av flyttningen. Vi vill framhélla att kom-
munalskattelagens bosittningsbegrepp ej bor avgéra om avdrag skall med-
ges eller ej. Om skattskyldighet har i riket féreligger enligt kommunal-
skattelagen men beskattningsritten pa grund av avtal fér undvikande av
dubbelbeskattning forbehallits annat land én Sverige for nu avsedda an-
stillningsinkomst bor avdrag saledes ej fA atnjutas. I detia fall ricker det
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¢j med att den utflyttande kan bli skattskyldig hir i riket for exempelvis
inkomst av annan fastighet.

Arbetsgivares uppgiftsskyldighet

Bestimmelserna om skyldighet att utan anmaning limna uppgifter (kon-
trolluppgifter) till ledning for inkomsttaxeringen om bl. a. l6neformaner ut-
givna till anstillda aterfinnes i 37 § taxeringsférordningen. Av 1 mom.
namnda paragraf framgar att uppgiftsskyldighet i allminhet féreligger om
atbetalad ersittning och forman uppgatt till ligst 100 kr. Vissa undantag
fran denna regel finns dock. Salunda féreligger ej uppgiftsskyldighet be-
triffande av statlig myndighet utgiven férman, som inte utgor skattepliktig
intékt for mottagaren. Inte heller skall uppgift limnas om ersittningar for
resa i tjansten motsvarande gjorda utligg som sammanlagt inte dverstiger
300 kr., traktamentsersittning vid vistelse i tjinsten utom tjanstgoringsor-
ten med sammanlagt hogst 500 kr. och representationsersittning, motsva-
rande gjorda utligg, sammanlagt icke 6verstigande 500 kr.

De sakkunniga framhaller, att bestimmelsen om att bl. a. traktamentser-
sittningar & hogst 500 kr. inte behéver redovisas i kontrolluppgift lett till
vissa komplikationer. I betinkandet anféres hiarom foljande.

Di de nuvarande undantagsbestimmelserna tillkom férelag skyldighet
for arbetsgivare endast att lamna kontrolluppgifter & loner till taxerings-
myndigheterna. Manga arbetsgivare lamnade dock frivilligt sina anstallda
kopior e. dyl. pa dessa kontrolluppgifter. Avsikten med de dndrade bestiam-
melserna var att litta uppgiftsskyldigheten fér arbetsgivare och att i allmén-
het dstadkomma en forenkling av taxeringsarbetet. Sedan dess har dock ut-
vecklingen blivit en annan 4n som kunnat férutses. I samband med ATP-
reformens genomforande dndrades bestimmelserna om uppgiftsskyldighet
darhiéin att arbetsgivarna i fortsattningen blev skyldiga att limna dven sina
anstéllda uppgift om utbetalade l16ner. Hirigenom erhsll de anstillda battre
mojligheter an som skulle ha varit fallet om ildre bestimmelser varit ofér-
andrade att limna upplysningar i sina allminna sjilvdeklarationer till led-
ning for bestimmande av pensionsgrundande inkomst. Betydelsen av sam-
stammighet mellan arbetsgivares kontrolluppgift och anstillds upplysning
1 sin deklaration blev dérigenom storre #n tidigare. Aven med bortseende
fran de nu nimnda ATP-férhallandena finns anledning anta att undantags-
bestimmelserna i stillet for att forenkla taxeringen bidragit till att forsvara
densamma och skapat irritation mellan skattemyndigheter och skattskyldi-
ga. En av orsakerna hartill ar att den anstillde ar skyldig att i sin allmanna
sjalvdeklaration uppge ifrdgavarande ersittningar dven om han ej erhallit
ndgon uppgift om dessa fran arbetsgivaren. Stundom har detta lett till skat-
teundandragande atgirder. Aven om sa i allminhet ej varit fallet, har manga
lojala skattskyldiga missuppfattat innebérden av bestimmelsen. Framfor
allt efter den dndrade uppgiftsskyldighet som ATP-systemet medfort rik-
nar niamligen bade arbetsgivare och anstillda med att pa loneuppgiften upp-
tagits vad som for mottagaren utgor skattepliktig intilkt.

De sakkunniga anser vidare att, om forslaget med schablonavdrag genom-
fores, 500 kr.-gransen for skyldighet att uppge trakiamenten skulle forsvara
och i vissa fall omojliggora den kontroll av antal resdagar m. m. som taxe-
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ringsnimnderna har att verkstélla. Det foreslds darfor, att undantagsbe-
stammelsen utgar.

I fraga om de detaljbestimmelser réorande traktamenten, som bor inga i
kontrolluppgifterna, framhéller de sakkunniga att arbetsgivaren i kontroll-
uppgiften bér limna vissa uppgifter utover dem som nu féreskrives enligt
37 § 2 mom. taxeringsforordningen. De olika slag av forratiningar, som har-
vid synes béra héllas i sir, torde av praktiska skil f4 erhélla enkla och en-
tydiga benimningar. Salunda bor arbetsgivaren, foreslar de sakkunniga,
lamna uppgifter om

a) for vistelse & en och samma frimmande ort mer in femton dygn i f6ljd
(ldngtidsférrdttning) : utgiven traktamentsersittning och antal natter over-
nattning skett,

b) for resa som medfort overnatining & frammande ort, i den mén icke
vistelsen & den frimmande orten éar att anse som langtidsforrittning (kort-
tidsforrdttning) : utgiven traktamentsersittning och antal nitter vernait-
ning skett samt

¢) for resdag som icke varit férenad med Overnattning (endagsforratt-
ning): utgiven traktamentsersiattning och antal dagar.

I deklarationen torde den skattskyldige i vissa fall béra komplettera des-
sa uppgifter rorande endagsforrittningarna, tilligger de sakkunniga. Om
en skattskyldig salunda onskar erhalla schablonavdrag fér endagsforratt-
ning med icke reducerat belopp, enir hans bortovaro kréavt att han mast in-
ta minst tva av dagens huvudmaltider utom hemmet, torde detta sirskilt fa
anges. Om si ej sker, torde taxeringsnimnden némligen endast kunna med-
ge schablonavdrag med 10 procent av eljest utgdende dygnsiraktamente.

Till ledning for bestimmande av avdrag da fraga ir om forrattning langre
tid 4n 15 dygn pa en ort torde den skattskyldige i deklarationen béra fore-
bringa erforderlig utredning om sina merkostnader.

Taxeringskontrollen

De sakkunniga hyser den uppfattningen, att ett genomfdérande av deras
forslag kommer att leda till en férenkling av taxeringen till batnad bade for
de skattskyldiga och for beskattningsmyndigheterna. Tillimpningen av fore-
slagna schablonavdrag kommer att befria taxeringsnimnderna fran deras
nuvarande tidsédande arbete med att bedoma storleken av de fordyrade
levnadskostnader skattskyldiga ma vidkénnas under sina tjdnsteresor. Re-
formen torde dirfor innebira en betydande arbetslattnad fér nimnderna. I
normalfallet kommer taxeringsnimndernas kontrollarbete i fraga om de for-
dyrade levnadskostnaderna narmast att bli av sifferméssig art.

Aven om, fortsitter de sakkunniga, granskningsarbetet forenklas, torde
dock iven i fortsittningen vissa kontrollmoment behéova sittas in. Anledning
kan siledes finnas att underséka om uppgivna antalet resdagar och fordel-
ningen av resdagar forenade med Gvernattning och andra resdagar ér rikti-
ga. Likasa torde i vissa fall skal finnas for att kontrollera om de av de skalt-



Kungl. Maj:ts proposition nr 120 dr 1963 31

skyldiga uppgivna resorna verkligen varit att anse sdsom tjdnsteresor. Den
foreslagna schabloniseringen av avdragsbeloppen utesluter inte en sddan
kontroll. Tvirt om bor enligt de sakkunniga taxeringsmyndigheterna i dessa
avseenden ha fria hinder. Eljest kan befaras att intdkter, vilka i realiteten
ar att anse som avloningsférmaner, av skatteskidl bendmnes traktamenten.
A andra sidan torde det ligga i sakens natur att en kontroll av hir nimnt
slag huvudsakligen kommer att insittas stickprovsvis. Fran taxeringsnamn-
dernas sida torde undersokningar av detta slag medhinnas blott i de fall, da
siarskilda omstindigheter gor en nidrmare undersokning onskvird.

Ett viktigt led i taxeringskontrollen utgor taxeringsrevision av rorelseid-
kares bokféring. Hirom anféres foljande.

Det synes dven dndamélsenligt att huvuddelen av kontrollen i fraga om
traktamentsbeskattningen fullgores i samband med taxeringsrevisioner hos
arbetsgivarna. Vid sadan revision bor séledes arbetsgivares redovisning av
tjansteresor angivna a kontrolluppgifter bli foremal for sarskild granskning.
Sasom underlag for denna granskning torde dédrvid lampligen kunna anvin-
das det exemplar av kontrolluppgift, som arbetsgivare skall ha lamnat till
lokal skattemyndighet till ledning for faststillande av anstédlldas pensions-
grundande inkomst. Darvid bor i storre utstrickning an hittills undersokas.
om bokfoérda utbetalningar kan antas vara loneférmaner for de anstallda el-
ler traktamenten. Det ar sirskilt angeliget att en sddan kontroll sker, enar
arbetsgivaren i regel dger gora avdrag vid sin inkomsttaxering oavsett utbe-
talda ersattningar bestar av loner eller traktamenten.

Ikrafttradandet

De sakkunniga pépekar att forslaget om inférande av ett system med
schablonméssigt beriknade avdrag for traktamentskostnader innebér en na-
got vidgad uppgiftsskyldighet for arbetsgivarna i jamforelse med vad nu ar
fallet. For att dessa skall kunna limna de uppgifter som krivs i fraga om
utbetalade traktamentsersattningar till ledning for anstialldas taxering kan
dirfér i viss man kriavas smérre omlaggningar av avloningsbokféringen.

Om beslut fattas av riksdagen under ar 1963 i huvudsaklig 6verensstim-
melse med forslaget torde dérfér endast kunna krivas att arbetsgivarna i
allmanhet vidtar dndringar i sin bokféring frin och med ingangen av ar
1964. De nya bestammelserna torde darfér kunna tillampas foérst fr. o. m.
1965 ars taxering. Hinder torde dock ej mdta att, diar sa kan ske, i begran-
sad omfattning tillimpa de nya bestimmelserna redan fr. o. m. 1964 Ars
laxering, d. v. s. for ersiattningar uppburna under 1963. Det torde enligt de
sakkunniga fa ankomma pa riksskattenimnden att inom ramen for gil-
lande bestammelser utfirda vigledande anvisningar harutinnan.

I fraga om forslaget rorande ritt till avdrag for flyltningskostnader er-
fordras daremot, fortsatter de sakkunniga, icke niagon omlaggning av ar-
betsgivarnas boktoring. I denna del torde de nya bestimmelserna darfor
utan inskrinkning kunna tillimpas redan fran och med 1964 ars taxering,
d. v. s. redan i friga om ersittningar och kostnader under inkomstéarel
1963.
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IV. Remissyttrandena

Behovet av en omlaggning av nuvarande regler for beskattning av trakta-
menten har vid remissbehandlingen allmént vitsordats. Nigra f4 remissin-
stanser stiller sig dock avvaktande. Overstdthdllardmbetet ifragasatter sa-
Iunda ett uppskov med dndringarna i avbidan pa den viantade omliggningen
av statstjansteménnens anstallnings- och avloningsférhallanden. Ldnssty-
relsen i Alvsborgs ldn finner det tveksamt om traktamentsfragan ar av sa-
dan betydelse och om de missférhallanden, som eventuellt kan rdda, ar av
sa allvarlig natur, att skal finns att nu bryta ut detta speciella omrade for
sarskild lagstiftning.

Forslaget att behalla nuvarande bestaimmelser om skattefrihet for stat-
liga traktamenten har bitriatts av flertalet remissinstanser.

Lantbrukets skattedelegation foretrader dock en motsatt uppfatining.
Delegationen gor gillande att ett bibehdllande av den gamla principen att
statliga traktamentsersidttningar skall vara skattefria inte ar tilltalande.
Systemet innebar dels att statstjdnsteménnen inte erhéller avdrag for sina
faktiska kostnader om dessa 6verstiger uppburna ersittningar dels att stats-
tjanstemédnnen erhéller en skattefri forméan i de fall d4 uppburen ersatt-
ning overstiger faktisk kostnad. Den i betinkandet redovisade samman-
stallningen Over vissa traktamenten enligt statliga kollektivavtal finner dele-
gationen visa att stor olikformighet rader i friga om statliga traktaments-
ersiattningar. Dessa forhallanden i forening med att man har att rakna
med en omliggning av anstillnings- och léneférhallandena for statstjinste-
méannen talar enligt delegationens mening fér att man redan nu bor slopa
den nuvarande skattefriheten for statliga traktamentsersiattningar. Hirige-
nom undviks ocksd, framhaller delegationen, dndringar i kommunalskatte-
lagen niar omliaggningen av anstillnings- och loneférhallandena for statens
tjinsteman genomfors.

Aven linsstyrelsen i Jonkopings ldn uttalar sig i denna riktning.

I andra yttranden foreslas, att vissa statliga traktamenten skall undan-
tagas fran skattefriheten. Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn forordar sdlunda
skatteplikt for statliga traktamenten, som inte avser minst ett halvt dygn.
Lansstyrelsen anser att det med den alltmera tilltagande urbaniseringen
foreligger allt mindre anledning att géra en uppspaltning mellan dem som
intager ett eller annat mal pa arbetsgivarens bekostnad och dem som fore-
drager att ata medhavd torrskaffning eller besoker hemmet for intagande
av maltid. Sjalva utgadngspunkten fér en kompensation av lunchkostnader
0. d. genom traktamente har salunda dndrats. Inférandet av enhetliga orts-
avdrag for hela landet kan betraktas som ett led i en nédvindig utveckling
i riktning mot att 6ver huvud bortse fran mera bagatellartade olikheter i lev-
nadskostnader. Om man skulle lyckas uppna en foérenkling av de statliga
traktamentena pa sa satt, att i huvudsak endast traktamenten for hela eller
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halva dygn (minst 12 timmar) komme att tillimpas, skulle uppenbarligen
en riktigare och mera lattillamplig skattelagstiftning pa detta omride moj-
liggoras. Aven om en sadan forenkling ej skulle kunna genomforas, kan en-
ligt lansstyrelsens mening en likformighet ocksd nis enbart genom skatte-
lagstiftningen pa sa sitt, att skattefriheten for traktamenten iven for de
statsanstéllda begrinsas till att blott avse traktamenten for minst halva
dygn.

Féreningen Sveriges aktiva handelsresande foreslar att den anvisade stat-
liga ersittningen skall upptagas som intikt, om den stir i uppenbart missfor-
hallande till de omkostnader den avses att ticka.

I nagra yttranden diskuteras de statliga kollektivavtalstraktamentenas
stillning i systemet. Kammarrdtten anser, att de av utredningen redovisade
skalen for ett bibehéllande tills vidare av sirbestimmelserna for statsan-
stallda knappast ar tillampliga pa de kollektivanstilldas situation. Fran
denna synpunkt hade kanske, uttalar kammarritten, en riktigare l6sning
varit att begrinsa tillimpningen av lagbestimmelserna om skattefrihet for
ersittningar, anvisade av staten, till skattskyldiga vars anstallningsvillkor
regleras av statens allmidnna avléningsreglemente. Kammarritten har dock
inte framstallt yrkande hiarom. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldin for ett lik-
nande resonemang.

Riksskattendmnden diremot anser att man vid beskattningen skall géra
en direkt skillnad mellan de statliga kollektivavtalstraktamentena och 6vri-
ga statliga traktamenten. Namnden anfor foljande.

Riksskattendmnden finner det uppenbart att utredningens motiv icke
med tillndrmelsevis samma styrka kunna &beropas som stéd for att bibe-
halla skattefrihet jamvél for de statliga kollektivavtalens traktamentser-
sattningar. Betrdaffande dessa foreligga i huvudsak samma foérhallanden som
i fraga om traktamenten i enskild tjanst. Icke minst utifrin riksskatte-
namndens uppgift att verka for en likformig och rittvis taxering finner riks-
skattenamnden darfor skal tala for att skatteplikt inféres for dylika stat-
liga traktamenten. Onskvirdheten av enhetliga beskattningsregler talar i
och for sig for att aven skattefriheten for de enligt allminna resereglemen-
tet utgdende statliga traktamentena upphives. For dessa kunna emellertid
alitjamt &beropas de motiv som ovan redovisats for skattefrihet. Inférande
av skatteplikt for de enligt resereglementet utgiende traktamentena skulle
hirjamte i stéllet for att forenkla beskattningssystemet ytterligare kompli-
cera detta och salunda direkt strida mot de krav pi forenklingar av skatte-
lagstiftningen, som under senare ar gjort sig gillande. Riksskattenamnden
anser darfor att losningen pa det foreliggande problemet om mdojligt bor
sokas efter andra linjer, och nimnden bitrider silunda utredningens for-
slag i vad det avser att skattefrihet alltjimt skall foreligga for sidana trak-
tamenten, som utgd enligt statligt resereglemente. Diremot anser nidmnden,
att de enligt statliga kollektivavtal utgéende traktamentena bora vara skat-
tepliktiga liksom aven enskilda och kommunala traktamenten. Att nimn-
den anser skillnad bora goras mellan statliga traktamenten enligt resereg-
lemente och statliga traktamenten enligt kollektivavtal beror pa att det
endast dr i fraga om de forstnimnda, som man har att rikna med den nog-
granna kontroll betriffande tider och avstind m. m., som kan motivera
skattefrihet.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 120
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Ldnsstyrelsen i Vdarmlands ldin har kommit fram till motsatt uppfattning.
Vinsten av skatteplikt for de statliga kollektivavtalstraktamentena skulle
bli att taxeringsndmnderna, som nu har begridnsade mdojligheter att over-
blicka de statliga traktamentsformerna, fick praktisk erfarenhet av vad de
statliga kollektivavtalen innebér for olika kategorier av statsanstillda ge-
nom att de blir tvungna att taxeringsméssigt prova enligt dessa avtal utga-
ende ersiattningar. Darigenom skulle taxeringsnamnderna — troligen ofta
till de skattskyldigas fordel — &ven bli béttre skickade att tillampa likstil-
lighetsregeln. Léansstyrelsen tillagger foljande.

Mot en sadan atskillnad mellan olika slag av statliga traktamenten talar
emellertid dels att den antydda effekten sannolikt kan uppnds pa ett smi-
digare siatt — t. ex. genom att statsmakterna verkar for att astadkomma sé
enhetliga bestdmmelser som méjligt ifraga om de olika statliga trakta-
mentsformerna — dels att en olikartad behandling av de statsanstillda i nu
angivet hinseende i méanga fall skulle framsta som obillig. Ehuru lanssty-
relsen ej vill fororda en dylik atskillnad, har det likvil synts angeliget att
beréra en av de svarigheter, som i det praktiska taxeringsarbetet vidlader
tilampningen av likstallighetsregeln. Lénsstyrelsen bitriader salunda de
sakkunnigas uppfattning om att ndgra visentliga fordelar ej torde vara
att vinna pa att helt eller delvis upphava skattefriheten for de statliga trak-
tamentena. En siddan &ndring leder ej heller till en 6nskvird rationalisering
av taxeringsforfarandet.

Forslaget att statsanstilld ej heller fortsitiningsvis skall f4 avdraga mer-
kostnad som Overstiger traktamentsersittningen anser linsstyrelsen i Kris-
tianstads ldn vara orittvist mot den statsanstédllde, d& de sakkunniga fore-
slagit bibehallande av siddan rétt for kommunalt och enskilt anstillda. Av
samma principiella uppfattning ar ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn, som emel-
lertid finner en saddan avdragsratt forutsatta att skattefriheten for de stat-
liga traktamentsersattningarna avskaffas. For en sddan reform anser lians-
styrelsen tiden dnnu inte vara mogen.

Utredningens forslag, att skatteplikt for icke-statliga traktamenten, d. v. s.
traktamenten fran kommunala och enskilda arbetsgivare, skall bibehallas
har i princip godtagits av alla remissinstanser. I nagra yttranden har dock
foreslagits, att vissa grupper traktamenten skall befrias fran skatteplikt.
Svenska landskommunernas forbund foreslar salunda, att kommunala
traktamenten och darmed jamforliga ersattningar i skattemissigt avseende
behandlas pa samma sitt som motsvarande statliga erséttningar. Det fore-
ligger enligt férbundets mening ingen anledning antaga att kommunala
traktamentsersittningar skulle avvika fran faktiska merkostnader i storre
utstrickning dn vad som kan forekomma betriffande statliga traktamen-
ten. Forbundet understryker utredningens konstaterande att traktamenten
till tjinstemédn i kommunal tjanst utgar helt eller i vart fall i huvudsak
efter samma grunder som géller for statens tjansteméan. Det kan vidare en-
ligt forbundet fastslas att arbetsuppgifterna for statligt och kommunalt an-
stillda ar i huvudsak jamférbara. Vad kontrollen av missbruk betriffar
anser forbundet denna vara lika effektiv i friga om de kommunala ersitt-
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ningarna som i fraga om de statliga. Savél allmidnhetens som de politiska
partiernas mojligheter till insyn ar namligen storre i fraga om kommunala
utgifter dn betriffande statliga. Forbundet erinrar vidare om att nya be-
stimmelser rorande grunderna for de kommunala foértroendeménnens er-
siattningar trider i kraft den 1 januari 1963. Den visentligaste nyheten i de
nya bestimmelserna ar att tidigare utgdende traktamente uppdelas pa ar-
vode, som utgor ersiattning for arbete, samt traktamente, som ar avsett att
utgora ersiatining for o6kade levnadskostnader. Genom denna uppdelning
kommer, framhaller férbundet, den skattemissiga behandlingen av foértro-
endeméannens ersiattningar att forenklas under forutsittning att kommunala
traktamenten behandlas pA samma sitt som statliga. Blir detta inte fallet
utnyttjar man inte, anfor féorbundet vidare, de mdojligheter till forenkling
av taxeringsarbetet som reformen kunde medfé6ra.

Svenska landstingsférbundet, linsstyrelsen i Visterbottens lin och TCO
uttalar samma mening. Svenska stadsférbundet anser det onskvirt att den
for statliga traktamenten gillande skattefriheten utstrickes till traktamen-
ten, som utgldr pa grund av ett av férbundet rekommenderat normalrese-
reglemente avseende tjansteresor utom kommunen. Detta reglemente anslu-
ter sig i allt visentligt till bestammelserna i statens allmidnna reseregle-
mente, dock med den skillnaden, att endast en traktamentsklass — motsva-
rande klass A i allménna resereglementet — tillimpas.

Skattefrihet for hushdallningssédllskaps och skogsvards-
styrelsers traktamenten férordas av ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn.
Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn anser att offentliga institutioners
ersittningar bor kunna goras skattefria. Det kunde darvid, enligt lansstyrel-
sen, overlatas pa riksskattenimnden att efter ansokan fran sadan institu-
tion meddela beslut om skattefrihet. Sveriges agronom- och lantbruksldrare-
forbund foreslar att sadana tjanstemin, som visserligen formellt inte ar
statsanstillda men avlénas enligt statliga avloningsreglementen med tillho-
rande forfattningar, ddribland allménna resereglementet, utiryckligen skall
i beskattningshianseende fa f6lja samma regler som statstjanstemin.

Betriffande skogsvardsstyrelsernas traktamenten anfoér skogsstyrelsen
f6ljande.

Som tidigare anforts ar tjansteman hos skogsvardsstyrelserna, vilka inne-
har personalfértecknade tjanster, enligt 1 § Saar underkastade reglementets
stadganden. Tillika har bestimmelserna gjorts tillimpliga pa lonegradspla-
cerad personal inom organisationen. Det torde dérfor inte foreligga nagot
birande skil for en sirbehandling i beskattningshidnseende av rese- och
traktamentsersittningar, som enligt Arr utgar till nyssnimnda personal,
utan denna bor utan atskillnad komma i atnjutande av samma skattefrihet
som tillkommer befattningshavare i statens tjanst. D4 utredningen som skil
for nu gillande skattefrihet for de av staten anvisade resekostnads- och trak-
tamentsersatiningarna bl. a. anfor att tjansteresor endast kommer till stand
cfter beslut som grundas pa ett dmbetsansvar for berorda tjianstemin iven-
som att en omfattande kameral kontroll sker av reserikningar inom stats-
forvaltningen, s dger detta — sedan riksrevisionsverket numera dven om-
hinderhar granskningen av skogsvardsstyrelsernas rikenskaper -— i lika
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hég grad tillimpning i frdga om tjansteresor, som foretas av personal inom
skogsvardsstyrelseorganisationen.

Betriffande den kollektivanstallda formanspersonalen ma nimnas att den
i avtalet mellan skogsstyrelsen och Svenska skogsarbetareférbundet fore-
skrivna rese- och traktamentsersittningen fér sagda personal i princip ba-
seras pd Arr, med den uttryckliga bestammelsen att beloppen i intet fall far
overstiga ersittningen enligt sagda reglemente. Vad som tidigare anforts om
skattebefrielse for 16negradsplacerad personal inom skogsvardsstyrelseorga-
nisationen kan darfor med fog pastas aga giltighet dven i vad avser den kol-
lektivanstillda férmanspersonalen inom organisationen.

Overstyrelsen for yrkesutbildning erinrar om att traktamentsersittningar
inom Overstyrelsens verksamhetsomréde i vissa fall utgar enligt bestammel-
serna i allminna resereglementet men i andra fall i enlighet med av kom-
munen faststillda grunder. Aven de av andra huvudmin én staten utgivna
ersittningarna bor vara skattefria, intill de belopp som motsvarar de statli-
ga ersattningarna.

Arbetsmarknadsstyrelsen beror i detta sammanhang fragan om beskatt-
ning av vissa bidragsformer, som tillkommit under senare ar, nimligen res-

penning, starthjalp, familjebidrag och utrustningsbidrag. Styrelsen anfér
foljande.

Den av utredningen uttalade uppfattningen att av arbetsmarknadsverket
utgivna ersidttningar for att underlatta arbetskraftens forflyttning till ekono-
miskt expanderande orter inte blir foremal for beskattning, torde vara vil
grundad i praxis. Styrelsen har dock erfarit att viss osidkerhet och bristan-
de enhetlighet vid tillaimpningen férekommit vid taxerings- och uppbords-
myndigheternas bedémning av bidragen. Med hénsyn till syftet med dessa
bidrag och till avvigningen av deras storlek ar det enligt styrelsens mening
uppenbart, att de icke bor bli féremal for beskattning.

Som skél for att bidragsformerna respenning, starthjilp, familjebidrag
och utrustningsbidrag i skattehidnseende skall likstiallas med utbildningsbi-
drag ma aven framhallas foljande. Av de krav som i anvisningarna till 19 §
kommunalskattelagen angivas fér utbildningsbidragens skattefrihet, upp-
fyller dessa bidrag (respenning etc.) samtliga — de bekostas av stat eller
kommun, utgar enligt bestimmelser som meddelats av Kungl. Maj:t eller av
statlig myndighet och ar i forsta hand avsedda for arbetslosa och partiellt
arbetsfora — fransett att de avser en annan gren av den arbetsmarknadspo-
litiska verksamheten &n utbildning och omskolning. Det torde dirfor icke
kunna befaras, att i anvisningarna till kommunalskattelagen uttryckligt f6-
reskrivet undantag fran skatteplikt for dessa bidrag skall fa vidare konsek-
venser.

Arbetsmarknadsstyrelsen finner det nu anférda i huvudsak gilla dven
nédringshjalpen. Harom anfor styrelsen.

Denna bidragsform é&r av dldre ursprung. Enligt beslut av 1961 ars riks-
dag har den statliga néringshjéalpsverksamheten fran den 1 juli 1962 helt
overforts till arbetsmarknadsstyrelsen och kommer diarmed att ingd som ett
led i de statliga sysselsattningspolitiska atgidrderna. Att dessa bidrag icke
bor bli féoremal for beskattning har hiavdats dven av pensionsstyrelsen/riks-
forsakringsverket, som tidigare omhénderhaft naringshjilpsverksamheten
och diarvid haft anledning att hos taxeringsmyndighet overtyga sig om att
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naringshjalp ej beskattas (skrivelse till riksdagens revisorer den 9 mars
62).

Pa grund av det anforda hemstiller arbetsmarknadsstyrelsen, att i kom-
munalskattelagen eller dess anvisningar infores bestdmmelser att skatteplikt
enligt ndmnda lag icke skall foreligga fér nagot av nyss angivna eller likar-
tade bidrag, som enligt av Kungl. Maj:t eller statlig myndighet av arbets-
marknadspolitiska skal meddelade bestimmelser utgives eller kontrolleras
av styrelsen.

Utredningens forslag att komma till ratta med olidgenheterna vid beskatt-
ning av icke-statliga traktamenten genom 6kad schablonisering av
avdragen har iregel tillstyrkts. Lansstyrelsen i Orebro ldn foreslar dock
i stallet att formlig skattefrihet infores for alla traktamenten som utgar med
hogst vissa av riksskattendmnden faststdllda belopp. Statstjinstemdnnens
riksforbund forordar samma princip men anser att de statliga traktamen-
tenas belopp skall vara avgorande for skatteplikten for de icke-statliga trak-
tamentena. Féreningen Sveriges aktiva handelsresande ater anser, att trak-
tamenten skall behova deklareras endast om de star i uppenbart missforhal-
lande till de omkostnader de avser att ticka. Enligt ldnsstyrelsen i Blekinge
lin erbjuder en registrering hos riksskattenimnden av de olika kollektiv-
avtalens traktamentsbestimmelser en framkomlig vag. Det skulle enligt lans-
styrelsen dirvid aligga riksskattenimnden att utfirda anvisningar om den
skattemissiga behandlingen av de pa grund av avtalen utgdende traktamen-
tena.

I valet mellan utredningsmajoritetens forslag, att grunderna fér avdrags-
schablonerna skall anges i kommunalskattelagen, och reservantens inom ut-
redningen uppfattning, att dessa grunder icke skall anges i lagen utan att
det bér ankomma pé riksskattendmnden att utfirda detaljerade anvisning-
ar i amnet, har remissinstanserna varit delade.

Utredningens férslag har saledes i princip tillstyrkts av kammarritten,
linsstyrelserna i Malméhus, Skaraborgs, Kopparbergs och Norrbottens lin,
LO, TCO, SACO, Svenska stadsforbundet, Svenska landstingsférbundet, Sve-
riges handelsresandeférbund och Taxeringsnidmndsordférandenas riksfor-
bund. For reservantens férslag ater har riksskattenimnden, 6vriga ldnssty-
relser, Statstjdnsteménnens riksférbund, lantbrukets och ndringslivets skat-
tedelegationer samt Foreningen Sveriges aktiva handelsresande uitalat sig.

Ur de yttranden som tillstyrkt utredningens forslag mé foljande aterges.

Kammarrdtten anfor bl. a. foljande.

Att traktamentstagare alltid skall vara berittigad till avdrag intill scha-
blonbeloppet Atminstone med det uppburna traktamentets belopp miste
emecllertid, sisom ocksd utredningen forutsett, i praktiken innebira en fres-
telse for den enskilde arbetsgivaren att — utan forfang for sin egen beskatt-
ning — rubricera arbetstagarens loneférméner pa det for denne fran beskatt-
ningssynpunkt formanligaste sittet. Utredningsledamoten Bjorklunds upp-
fatlning att sddant svarbemistrat missbruk skulle komma ait te sig stotan-
de och diirmed misskreditera systemet torde inte kunna motsigas. Att ut-
redningsmajoriteten ind4 valt denna linje ér, som av motiven framgér, att
tillskriva det sirskilt betonade intresset av enkelhet i tillimpningen. Alter-
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nativet att — pa sitt Bjorklund foreslagit — i stéllet for att inskriva scha-
blonerna i férfattningstexten overlimna 4t riksskattenamnden att utfirda
anvisningar i dmnet, skulle ndmligen med nédvandighet géra anvisningarna
sd omfattande och detaljrlka, att enkelhetskravet kan befaras bli betankhdt
asidosatt. Trots de invindningar som salunda med fog kan riktas mot ma-
joritetsforslaget, finner sig kammarritten darfor i Valet mellan de bada
framlagda alternativen bora ge foretriade at majoritetens.

Linsstyrelsen i Malméhus lin ser forslaget som ett led i en utveckling,
som syftar till att dstadkomma ett system med definitiv killskatt. Mot bak-
grunden hidrav forordas utredningens forslag i princip. Ldnssiyrelsen i
Skaraborgs lin framhaller att de skattskyldiga har berittigade ansprak pa
att f4 avdraga sina ifrdgavarande omkostnader utan betungande redovis-
ningsskyldighet. Aven taxeringsndmnderna har behov av enklare och mera
lattillampade regler. En si langt som mojligt gdende likriktning i taxerings-
avseende mellan statsanstillda och andra lontagargrupper far dirfér anses
inte endast som ett rattvisekrav utan dven som en synnerligen dndamalsen-
lig atgard. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin anser de problem utredningen
omfattat vara av stor praktisk betydelse och pocka pa en snar lésning.
Lénsstyrelsen vill diarfor inte motsitta sig forslaget, Aven om linsstyrelsen
hyser vissa betinkligheter. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin uttalar att, med
hénsyn till den likstillighet mellan statliga och icke-statliga traktamenten
som man avser att dstadkomma genom schablonavdragen, nagon principiell
invindning mot utredningsforslaget inte torde kunna géras. Linssiyrelsen
ifragasitter dock, om inte taxeringsmyndigheterna borde fa befogenhet ati
begransa schablonavdraget till Gverensstimmelse med gillande kollektivav -
tal i sddana fall, da traktamente beridknats enligt gynnsammare grunder éin
enligt avtalet.

LO anfor, att for det stora flertalet anstillda i kommunal och enskild
tjinst &r mojligheterna att paverka omfattningen av traktamentsberittigad
tjanstgéring lika begrinsade som for de statligt anstillda. Inte heller riks-
dagens formella medverkan vid bestimmande av traktamentenas storlek kan
LO anse motivera den olikartade behandlingen av traktamentena vid be-
skatining. Betraffande risken att arbetstagare och arbetsgivare skulle kunna
Overenskomma om att en mojlig lonehdjning skulle liggas pa traktamenten,
direst de vore skattefria, i stallet for pa 16nen, menar LO att man inte kan
bortse frdn den effekt ATP kan ha, d& det giller avviigningen mellan trak-
tamente och 16n. En kompromiss siddan som utredningen antytt skulle ju,
anser LO, betyda, att férhandlarna underliit att forbéattra de anstilldas in-
validitets-, familje- och &lderdomsskydd. Detta giller i varje fall for de
grupper av lontagare, vilka dr medlemmar av de till LO anslutna férbun-
den.

LO finner att man av praktiska skél kan avsti fran att nu genomféra lik-
stillighetsregeln. Detta forutsatter emellertid enligt LO:s uppfattning att
avdrag for intdkternas forvirvande fir goras efter en schablon si utfor-
mad, att av kommunal eller enskild arbetsgivare pa grundval av kollektiv-
avtal utbetalat traktamente vanligen faller inom schablonens ram. En s&-
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dan schablon, som alltsd inte allt for hart anpassas till det nuvarande stat-
liga systemet, skulle ocksd underlitta ett framtida genomférande av lik-
stallighetsregeln. En annan synpunkt, som LO finner tala for att schablo-
nen kan goras ganska generds, ir att avdrag med hogre belopp én det av
arbetsgivaren utbetalade fir goras endast om den skattskyldige visar att
kostnaderna overstiger det.

TCO framhéller att hur ett system fér avdrag an konstrueras, torde all-
tid grinsfall uppsta och ojimnheter uppkomma i jimforelse med faktiskt
utgaende traktamentsersittningar. Nagot idealiskt system kan enligt orga-
nisationens mening knappast &stadkommas. Organisationen anser ait ut-
redningens forslag har vissa patagliga fordelar. De frimsta ligger i att alla
arbetstagare kommer att behandlas lika och att schablonavdragen — éat-
minstone i vad avser dygnstraktamenten — i stort sett kommer att mot-
svara faktiskt utgdende traktamentsersidttningar. Aven SACO betonar, att
forslaget medfor 6kad likformighet mellan olika léntagargrupper, och till-
styrker darfor detsamma,

Svenska stadsférbundet och Svenska landslingsforbundet finner syste-
met med schablonavdrag principiellt tillfredsstiallande under forutsitining
att avdragen anpassas till allmidnna resereglementet ocksd i tidshdnseende.

De remissinstanser, som avstyrkt utredningsmajoritetens forslag och i
stallet forordat genomférande av reservantens férslag, synes i regel grunda
sin uppfattning pa att normalbeloppet for schablonavdrag satts for hogt.
De uttalar starka farhdgor for att utredningens system leder till en allmén
omrubricering av l16neférmaner. Traktamenten, som hittills utgitt med be-
tydligt ligre #in foreslagna normalbelopp, skulle sidledes uppjusteras till
overensstimmelse med det antagna normalbeloppet, samtidigt som mot-
svarande minskning av 16nen eventuellt kommer att ske. I yttrandena an-
ses troligt att sddana atgirder kan komma att vidtagas av savil enskilda
arbetsgivare som i samband med kollektivavtalsfésrhandlingar. Sker en sé-
dan uppjustering mera allmiant inom den icke-statliga sektorn, anfores det
vidare, skulle en ny snedvridning av beskattningen av traktamenten komma
att uppstd. Eftersom det tinkta normalbeloppet nu utgdr till endast ett re-
lativt fatal hogre tjinstemén, verkar utredningens férslag till nackdel for
alia dvriga statsanstillda, som inte dger uppbira traktamenten av denna
storleksordning,.

Riksskattenimnden anser sdlunda att ett godtagande av ett schablonav-
drag om 50 kronor framstar som ett oberittigat gynnande av traktaments-
tagarna pa andra lontagares bekostnad och séledes ér ett klart avsteg fran
likstiillighetskravet. Nimnden férordar att schablonavdraget differentieras
med hinsyn till 16nens storlek och anstillningens karaktir. D4 den nuva-
rande nivan for kollektivavtalstraktamenten ligger omkring 30 kronor, an-
ser nimnden detta belopp boéra bli viigledande betriffande olika kategorier
av arbetare.

Ndéringslivets skaltedelegation, som likaledes forordar differentiering av
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avdragen, foreslar att riksskattenamnden skall med bindande verkan kunna
faststalla schablonavdrag till lagre belopp fér sddana fall, da erfarenhets-
missigt merkostnaderna ér av férhéallandevis ringa storlek.

I anledning av den foreslagna principen, att avdrag skall medges med
belopp motsvarande uppburen traktamentsersitining (dock hogst normal-
beloppet), har linsstyrelsen i Stockholms lin understrukit att, darest for-
slaget genomfores, det klart bor utsdgas att ritt till avdrag ej obligatoriskt
intrider i och med att traktamente erhalles. Den skattskyldige skall saledes,
anfér linsstyrelsen, alltjamt visa och taxeringsmyndigheterna préva om
férutsattningarna for avdrag foreligger. Den schablonisering som forslaget
upptager innebir siledes, papekar linsstyrelsen, inte mera én en anvisning
om hur avdraget i fall av befogenhet skall beriknas. Dirav féljer dven att
benidmningen av en utgiende ersittning ar betydelselds i avdragshinseende.
Linsstyrelsen i Jonképings lin anser att schablonerna bér fa karaktir av
presumtioner som kan frangds om det ir uppenbart att levnadskostnads-
o6kningen ar mindre.

Négon erinran har inte riktats mot utredningens férslag, att schablon-
grunderna skall gélla endast inom riket och att riksskattenizmnden skall
kunna utfirda anvisningar om avdrag vid férriattningar utom riket.

Enligt den av utredningen féreslagna terminologin avses med k o r i-
tidsforrdttningar sadan forriattning som medfort overnatining
men dar vistelsen pa en och samma ort icke éverstigit 15 dygn. Forslaget
att i fraga om dessa korttidsférrattningar infora ett enhetligt normalbelopp,
motsvarande dygnstraktamente enligt hogsta statliga traktamentsklass, har
tillstyrkts i flertalet remissyttranden. LO framhaller vikten av en ganska
generds schablon och papekar, att avdrag med hégre belopp in utgiven er-
sittning ju far goras endast om den skattskyldige kan visa att hans kost-
nader overstigit ersidttningen.

En del av de remissinstanser som avstyrkt att grunderna foér schablon-
berdkning inféres i lagen, har funnit att anknytningen av normalbeloppet
till hogsta statliga traktamente leder till for hog schablon. Det framhalles
att endast ett relativt fatal statstjinstemin tillhér den hogsta traktaments-
klassen. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin anser att schablonavdraget ej bor
overstiga 30 kronor, med hinsyn till att traktamentsersittningarna enligt
kollektivavtal niistan undantagslést understiger 30 kronor for dygn. Lns-
styrelsen i Gdvleborgs lin foreslar att traktamentsklass B i stillet far tjina
som norm. I andra yttranden som oénskar ligre normalbelopp har storleken
av detta inte preciserats utan foreslagits att riksskattenimnden far fria
hinder harvidlag.

En differentiering av normalbeloppet efter inkomstlige foreslas av riks-
skattendmnden, 6verstathallarimbetet, ldnsstyrelserna i Uppsala, Kristian-
stads, Orebro, Kopparbergs och Visternorrlands lidn, lantbrukets skattedele-
gation, ndringslivets skattedelegation och Svenska landstingsférbundet. I
nigra av yttrandena forordas dirvid en nidra anknytning till allménna rese-
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reglementets indelning i traktamentsklasser efter lonegrad. Riksskatienimn-
den anser att ett differentierat schablonavdrag béttre tillgodoser kraven pa
materiell rattvisa. Differentieringen bor dock enligt ndmndens mening inte
drivas lingre dn vad som éar av forhallandena direkt pakallat. Som nedersta
grians har nimnden tankt sig 30 kronor. Ldnsstyrelsen i Orebro lin forordar
anvindningen av flera schablonbelopp, som limpligen anknytes till vissa
inkomstgrinser. Enligt lidnsstyrelsens mening foérenklas tillimpningen lit-
tare om schablonregeln anknytes till inkomstsidan i stillet f6r avdragssidan.
Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin foreslar att for kollektivavtalsanstillda
skall respektive kollektivavtalsersittning tillika vara normalbelopp, under
det att for andra anstiilda differentieringen skall anknytas till allmidnna
resereglementets tre klasser.

Att nigon skillnad ej skall géras mellan dem som har eget hushall och
ovriga har godtagits av nistan samtliga remissorgan. Tre lansstyrelser fore-
slar dock lagre normalbelopp for ogifta. Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn anser
sdlunda utredningens forslag alltfor véalvilligt emot de ensamstiende utan
eget hushall, som méanga ganger bor i foraldrahemmet utan kostnader dar
under sina tjinsteresor. Ldnsstyrelsen i Jonképings ldn havdar att nar man
utgér fran principen, att avdragsritten omfattar den faktiska merkostnaden,
bor den hirav foljande beloppsmissiga skillnaden mellan de bada kategorier-
na aven kunna finna uttryck i eventuella schablonavdragsregler. Ldnssty-
relsen i Alvsborgs ldn framhaller att vid utformning av beskattningsreg-
lerna i andra sammanhang skillnad gjorts mellan den som har eget hushall
och den som saknar sddant. Nagot ndmnvart merarbete anser ldnsstyrelsen
inte uppkomma, om man infér olika schablonbelopp fér namnda kategorier
skattskyldiga.

Utredningens forslag att schablonen skall avse helt dygn har godtagits i
och for sig av samtliga remissinstanser. Emellertid forordas fran en del hall
att mojlighet skall beredas att uppdela dygnstraktamentet i tva delar, en
avseende dag och en avseende natt, varvid den skattskyldige bor erhélla av-
drag for styrkta merkostnader fér logi mot det att han endast utnyttjar dag-
traktamentet. Yttranden av denna innebérd har avgivits av ldnssiyrelserna
i Stockholms, Gotlands och Gdvleborgs lin, de bada handelsresandeorgani-
sationerna och ndringslivetls skattedelegation.

Liinsstyrelsen i Gotlands lin anser ett schablonavdrag for kosthall om 20
kronor tillrackligt att for flertalet fall ticka de verkliga merkostnaderna.
Till stod for att avdraget for logi bor knytas till de verkliga kostnaderna
intill visst hogsta belopp framhaller linsstyrelsen att kvitton pa logikost-
nader som regel erhélles. Linsstyrelsen anfor vidare foéljande.

En arbetsgivare torde icke alltid veta, om den anstiillde anvint uppburen
traktamentsersiattning till 6vernattning. Om den anstillde sjidlv bestrider
sina resekostnader (bilkostnader etc.), kan det for arbetsgivaren sakna in-
tresse, om den anstillde i stillet for att overnatta utom hemorten dker hem
over natten. Foljden kan bli att arbetsgivaren pa kontrolluppgiften gor an-
teckning om nattraktamente samt alt den anstillde med stod darav begir
avdrag for fordyrade levnadskostnader, motsvarande et! nattraktamente,
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samtidigt som han med stdd av kvitto pa bensinkostnader m. m. begar av-
drag for kostnaderna for hemresan. Med det av linsstyrelsen foreslagna
sittet for behandling av logikostnader vid taxering bortfaller denna moj-
lighet till dubbelavdrag. Ej heller kommer avdrag att férekomma, da arbets-
givaren bekostat inkvartering eller dd en chauffér inte har logikostnader
under nattkoérning etc. Erfarenheten visar att for stora avdrag for fordy-
rade levnadskostnader ofta beror pa oriktig uppgift om antalet resdagar.
Aven ur denna synpunkt dr det av stor betydelse att avdrag for logikost-
nader skall kunna styrkas med kvitton.

Sveriges handelsresandeférbund foreslar att schablonavdraget for helt
dygn uppdelas i avdrag for natt och avdrag for dag efter samma normer
som det statliga traktamentet nu uppdelas. Forbundet foreslar vidare att
inkomsttagare skall kunna pd egen begiran erhalla avdrag for hotellkost-
nader enligt rikningar och schablonavdrag for endast dagkostnader.

Niringslivets skattedelegation uttalar att en mdjlighet bor finnas att
uppdela normalbeloppet i tva lika stora delar. Delegationen framhaller dér-
vid att det ar ett vanligt forfaringssitt att den anstillde endast erhdller
traktamente for dagkostnaderna medan féretagen betalar évernatiningskost-
nader direkt till hotellet. I sadana fall skulle, papekar delegationen, enligt
utredningens forslag den skattskyldige nédgas visa sina kostnader for mat
o. dyl. for att fa avdrag for sina kostnader utdver normalbeloppet, ehuru
det ar klart att overskjutande del foranletts av logikostnaderna. En sadan
ordning skulle avsevirt forringa forenklingseffekten, anser delegationen.

I nagra yttranden har upptagits fragan huruvida schablonavdraget skall
reduceras i det fall att arbetsgivaren direkt betalat hotellrum, sovplats pa
tag eller dylikt. Darvid har uttalats onskemal om att uttryckliga bestim-
melser intages i anvisningarna. Lénsstyrelsen i Gotlands lin anser salunda
att, om arbetsgivaren subventionerar kosthallet, avdrag bor medges endast
for de verkliga merkostnaderna. Linsstyrelsen i Blekinge lin papekar att
utredningen inte foreslagit nagon spirregel for dessa fall, varigenom virdet
av fri kost kommer att beskattas endast om och i den mén ersittningar
overstiger normalbeloppet. Ett dylikt resultat finner linssiyrelsen 1 Hal-
lands lin stotande. Lénsstyrelsen i Norrbottens lin foreslar att schablon-
avdraget begrinsas till hilften av traktamentet for dygn i sadana fall, da
sovplats pa tag ersatts direkt av arbetsgivaren.

Aterforande till beskattning av virdet av inbesparade matkostnader i
hemmet har féreslagits endast av Ilinsstyrelsen i Orebro lin. For att for-
enklia deklarations- och taxeringsférfarandet anser emellertid ldnsstyrelsen
beskattningen bora inskrinkas till fall, dd det sammanlagda beloppet av
de inbesparade matkostnaderna &r mera betydande. Forslagsvis bor enligt
linsstyrelsen nagon beskattning inte ifrAgakomma, nar antalet forrattnings-
dagar uppgar till hégst 30. Beskattningen bor enligt ldnsstyrelsens forslag
ske med ledning av schablonbelopp, faststiallda av riksskattenimnden, och
uppgift fran arbetsgivaren om antalet resdagar.

LO uttalar att de s. k. matersittningarna, som bl. a. férekommer inom
samfirdseln, bér kunna inrymmas i avdragsschablonen. Kostnader for mat-
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sidck anser lansstyrelsen i Norrbottens ldn alltjamt inte bora medges, i den
mén avdrag skall medges for faktiska merkostnader.

Att avdrag efter limnad utredning alltid skall medges for de verkliga
kostnaderna har uttryckligen tillstyrkts i sa gott som samtliga yttran-
den. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin anser att endast sannolikhetsbevisning
bor krivas. Stélles beviskraven inte hogre torde enligt ldnsstyrelsens mening
erforderlig enkelhet i tillimpningen kunna vinnas. For det fall att trakta-
mente utgatt med hogre belopp dn normalbeloppet uttalar Féreningen Sve-
riges aktiva handelsresande att avdrag bor medges med motsvarande hogre
belopp, da sirskilda skil foreligger, oaktat den skattskyldige inte i veder-
borlig ordning kan styrka alla sina kostnader.

Liinsstyrelserna i Stockholms och Virmlands lin samt Stalstjinstemdn-
nens riksforbund uttalar sig emot avdrag for 6verskjutande kostnader. Forst-
namnda linsstyrelse anser att forslaget forringar fordelarna med en schab-
lon. Enligt ldnsstyrelsens mening far det antagas att de skattskyldiga i
storsta mojliga utstrackning soker utnyttja denna mdjlighet till hogre av-
drag. I sddant fall kvarstar den ingéende provningen fér taxeringsmyndig-
heterna savil i vad man en utgift kan anses vara att hinféra till 6kade
levnadskostnader eller utgdr en personlig levnadskostnad som om beloppets
skilighet. Vidare kan, anfor lansstyrelsen, antagas att skattskyldiga som
ndjer sig med ett schablonmissigt avdrag inte haft kostnader utéver detta
utan troligen dirunder. Den féreslagna bestimmelsen kan saledes enligt
ldnsstyrelsen leda till att taxeringarna inte blir likformiga och rittvisa.

Linsstyrelsen i Virmlands ldn och Statstjinstemdnnens riksférbund fin-
ner foljden bli att den icke statsanstidllde behandlas gynnsammare dn en
statsanstalld, eftersom den sistndmnde inte har ratt till avdrag for verkliga
merkostnader. I princip anser ldnsstyrelsen att den verkliga merkostnaden
skall behova utredas endast om traktamentet inte utgar efter skéliga grun-
der.

Linsstyrelsen i Malméhus ldn finner det inte klart framgd, om schablon-
avdrag skall medges med belopp motsvarande den for hela aret samman-
lagt uppburna traktamentsersittningen eller om man skall bedéoma det for
varje forrdttning for sig utbetalda traktamentet. Problemet ror, papekar
linsstyrelsen, savil varje traktamentsgrupp for sig som totala summan av
alla traktamenten under aret.

Forslaget att dven i frdga om sadan forrattning som paboérjas och avslutas
samma dag (endagsforrdttning) tilliampa schabloner f6r berik-
ningen av avdragen har i och for sig inte mott egentliga invindningar. Aven
uppdelningen av schablonen med ett hogre belopp for lingre tids bortovaro
och ett ligre avdrag for kortare tids frAnvaro har i regel accepterats.

Ulredningen har i sitt forslag sasom forutsittning for avdrag uppstallt
krav pa att forrittningen varat sa ling tid att den anstillde kan antagas
ha varit nédsakad att inta minst tva maltider (hogre avdraget) resp. minst
en maltid (lagre avdraget) pa frimmande ort. Ett antal remissinstanser
har uttalat sig for att ratten till avdrag i stillet knyts till visst antal tim-
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mars franvaro fran den vanliga verksamhetsorten. Sddana utialanden gores
av tio ldnsstyrelser, Svenska landstingsférbundet, LO och Svenska stadsfér-
bundet.

For hogre schablonavdrag foreslds krav p& bortovaro om 12 timmar av
lansstyrelserna i Kronobergs, Gotlands och Malmdhus ldn, 10 timmar av
linsstyrelsen i Uppsala lin, 14 timmar av ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin
och 6 timmar av LO. Lansstyrelsen i Gotlands lan vill féor avdrag uppstilla
det villkoret att namnda bortovaro pa nagot vis, t. ex. genom férda anteck-
ningar, kan goras trolig. Endast ett pistdende av den skattskyldige att han
haft ett visst antal forrdattningsresor, som pégatt minst 12 timmar, bor
enligt lansstyrelsens mening inte vara tillrackligt som stéd for det hogre
avdraget. En jamforelse med den statsanstillde, som for utfiende av trakta-
mente ar skyldig att noggrant ange tidpunkten for varje resas paborjande
och avslutande, finner linsstyrelsen berittigad.

For det lagre schablonavdraget foreslar linsstyrelserna i Kronobergs, Got-
lands och Jdmtlands lin att kravet pa bortovaro fixeras till minst 6 timmar.
Sistnimnda ldnsstyrelse anser emellertid att denna tidsbestimmelse ej bor
intagas i lagen utan i stillet utfiardas i form av anvisning av riksskatte-
ndmnden. LO forordar en liberalare tidsgridns om endast 2 timmar, under
det att ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn & sin sida foreslir en minimigrans om
10 timmar.

Négra remissorgan anser att avdrag ej alls skall medges, om endast en
maltid behévt intagas pa frimmande ort. Av denna &sikt ar riksskattendmn-
den, overstathdllardmbetet och lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Mal-
mohus samt Géteborgs och Bohus ldn.

Riksskattendmnden finner forslaget strida mot den i praxis uppratthall-
na principen att avdrag inte medges den, som till f5ljd av stort avstiand
mellan bostad och normal arbetsplats nédgas intaga lunch utom hemmet.
Overstathallardmbetet uttalar att avdragsgilla merkostnader endast undan-
tagsvis uppkommer vid forrittningar av ifradgavarande art och att tiden
for bortovaro i dessa fall som regel inte 6verstiger vad som far anses sdsom
normal arbetsdag. Utredningens forslag strider enligt &mbetets mening klart
mot eljest vid taxeringen gillande principer. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och
Bohus ldn vill ddremot ej obetingat vigra avdrag, &ven om man enligt lans-
styrelsens uppfattning av framfor allt praktiska skdl maste visa stor ater-
hallsamhet.

Vad hérefter angar avdragsbeloppen har utredningens forslag att sitta
dessa i relation till normalbeloppet for dygn godtagits av flertalet remiss-
instanser. I atskilliga yttranden har man dock funnit beloppen mindre vil
avvagda.

Tveksamhet om relationen mellan de bada beloppen uttalas av kammar-
rdtten och ldnsstyrelsen i Kristianstads ldin. Kammarratten framhaller dock
att effekten fran den skattskyldiges synpunkt kan anses uteslutande posi-
tiv, eftersom han alltid dr berittigad till avdrag for styrkta merkostnader.
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Lantbrukets skattedelegalion uttalar att avdragsbeloppen for stora grup-
per av tjdnstemin ar felaktigt avvigda, vilket delegationen finner framga
enbart av det forhallandet att den forsta maltiden virderas till 5 kronor och
den andra maltiden till 20 kronor.

Det hogre beloppet foreslds av ldnsstyrelsen i Gollands lin till 15 kronor,
av lansstyrelsen i Kronobergs lin till 15—20 kronor, av lansstyrelsen i Vis-
ternorrlands lin till 20 kronor, av ldnsstyrelsen i Gédvleborgs ldan till 40 pro-
cent av traktamentet i klass B samt av TCO till 60 procent av traktamentet
i klass A.

Ett enda enhetligt belopp forordas i ett par yttranden. SACO foreslar 50
procent av normalbeloppet. Ldnsstyrelsen i Jdmtlands lin finner det ligga
1 sakens natur att schablonavdraget bestimmes till ett relativt mattligt be-
lopp. Ldnsstyrelsen i Orebro lin finner det enklast att tillimpa ett enhet-
ligt schablonbelopp & t. ex. 10 kronor, nir antalet traktamenten foér endags-
forrittningar hes en och samme arbetsgivare inte overstiger forslagsvis 30 for
ar. Vid storre antal traktamenten skulle nuvarande beskattningsregler gilla.

I frdga om det ligre schablonbeloppets storlek forordas av flera remiss-
instanser en hojning i férhallande till utredningens férslag. Linsstyrelsen i
Visternorrlands lan, LO och ndringslivets skattedelegation foreslar 20 pro-
cent och TCO 30 procent av normalbeloppet. Linsstyrelsen i Gdivleborgs lin
foreslar 20 procent av traktamentet i klass B.

Utredningens forslag att dven vid endagsférrittningar de verkliga mer-
kostnaderna skall fi avdragas med styrkt bciopp har métt invindning fran
nagra lansstyrelser. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin framhailler att ett styr-
kande av faktiska kostnader i fraga om forrattningar om 6—12 timmar
endast i undantagsfall utvisar for tjansten erforderliga fordyringar utéver
schablonbeloppet, om detta sittes sd hogt som utredningen foreslagit. En ritt
till hogre avdrag én enligt schablon skulle enligt linsstyrelsens mening ——
sdval vid kortare forrattningar som dem som 6verstiger 12 timmar — sanno-
likt medféra besvirligheter i taxeringsarbetet, som inte skulle motsvaras
av en rimlig vinst ur rittvisesynpunkt. Liknande synpunkter anféres av
linsstyrelsen i Gdvleborgs ldn.

Lansstyrelsen i Jamtlands lin uttalar att av foreskrift i lagen bor klart
framga att schablonavdrag aldrig skall medges med hogre belopp én som
svarar mot uppburen ersdttning. En dylik spirregel kan dven linsstyrel-
sen 1 Varmlands lin tinka sig. Under forutsittning att traktamentsersitt-
ningen i stort kan bedémas skiilig, skulle avdragsregeln tillimpas schablon-
massigt i fall dar férrittning pa frimmande ort pagatt under hogst en ma-
nad i f6ljd men den skattskyldige reser hem dagligen.

Frigan huruvida schablonavdragen vid endagsférrittningar skall fa till-
lampas aven betriffande handelsresande har berdrts i ett par yttranden.
Lansstyrelsen i Orebro ldn anser att, savitt géller handelsresande och andra
arbetstagare med osedvanligt manga resdagar, bl. a. av praktiska skil nagot
undantag ej bor ske fran schablonregeln. Ett undantag skulle enligt lins-
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styrelsens mening vara svart att avgriansa och sikerligen komma att kompli-
cera taxeringsarbetet. Féreningen Sveriges aktiva handelsresande och Sve-
riges handelsresandeférbund delar denna uppfattning.

Det av utredningen uppstdllda kravet att maltid skall ha intagits pa
frimmande ort har kommenterats i olika hinseenden.

Kammarrdtten anméler tveksamhet om innebérden av uttrycket »& fram-
mande ort»> samt anfér hiarom féljande.

Asyftas darmed endast annan ort &n ordinarie tjénstgéringsorten? Eller
skall inte — och d& visserligen rattvist men i strid med vissa kollektivav-
tal — forrittning pa bostadsorten, da denna ej sammanfaller med tjénst-
goringsorten, diskvalificera till schablonavdrag? Vad som vid sidan hédrav
— och kanske framfor allt — skulle kriava kompletterande foreskrifter ér,
som Bjorklund ocksa papekat, hur den vanliga verksamhetsorten skall geo-
grafiskt bestimmas i det enskilda fallet. Till belysning av fragan kan jam-
foras forriattningar som en person med bostad i exempelvis Hjorthagen i
norra Stockholm verkstaller, ena gangen i Liding6, kanske 15 minuters pro-
menadvig fran hemmet, och andra gangen i Farsta i sodra Stockholm, inemot
en timmes firdvig hemifridn med allménna transportmedel. Aven pd denna
punkt kunde en komplettering av forfattningstexten synas erforderlig, ma-
hinda dock endast i form av anvisningar av riksskattendmnden. Emellertid
kan med hénsyn till foljande omstandigheter nédvindigheten hirav ifraga-
sittas. »Ortsbegreppet> anviands dven i forsta stycket av punkt 3 i nu gal-
lande anvisningar till 33 §, som begagnar uttrycket »den vanliga verksam-
hetsorten», utan att nagon adndring déri foreslas eller ter sig befogad. Ej
heller torde uttrycket valla tveksamhet, niar det pa foreslaget sitt anvinds
i andra meningen av det tinkta andra stycket av samma anvisningspunkt.
Vidare kan behovet av textens komplettering férnekas med hénvisning till
att en arbetsgivare, som ej ar bunden till avtalsbestimmelser i’ ena eller
andra formen, inte i exemplet utbetalar traktamente fér Lidingo-forratt-
ningen om han inte behover gora det for tjanstgoringen i Farsta. For de
kollektivanstédlldas del torde regelméssigt s. k. avtalsomraden faststillas,
vilket hittills troligen férhindrat kanske aven tidigare befarat missbruk.
Vilken utveckling for olika slag av anstidllda som ar att emotse utan kor-
rektiv, ar dock vanskligt att forutse.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin vill for avdragsritt uppstélla krav pa en
utom den vanliga rutinen faktiskt foretagen resa utanfér bostads- eller verk-
samhetsorten. Déarvid foreslar lansstyrelsen att uttrycket »& frimmande ort»
ersittes med »annorstddes d4n inom det omrade, som raknas till det natur-
liga verksamhetsomradets. Harom anfor lansstyrelsen féljande.

Diarmed &r dven sagt att varje vistelse for tjansteuppdrag utom bostads-
orten icke bor medfora avdrag for okade levnadskostnader. Sarskilt betrif-
fande de storre stdderna ar det synnerligen vanligt att vederbérande maste
intaga atminstone ett mal utom hemmet. I dylikt fall har hittills avdrags-
gill merkostnad ej ansetts foreligga. Lansstyrelsen forutsitter att utredning-
en ej avsett dndring hiarutinnan. Den av ldnsstyrelsen ovan foreslagna lydel-
sen anser lansstyrelsen tdcka detta forhallande. Likasd bor den innebdra
alt avdrag icke kan medgivas den som under sin tjinst normalt har att
foretaga resor, exempelvis bussforare.
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LO anfor att olikheterna i kollektivavtal och resereglementen betraffande
begrepp som t. ex. tjdnstestille aterspeglar skillnader i tradition och art
inom olika verksamheter. Det visentliga ar dock, framhaller LO, att be-
stimmelserna hur de 4n ar utformade avser att reglera arbetstagarens
kompensation for merkostnader i samband med utférande av vissa tjdnste-
uppdrag. Tolkningen av begreppet »den vanliga verksamhetsorten> maste
darfor enligt LO:s mening anknyta till bestimmelserna i kollektivavtal och
reglementen.

Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn framhaller att anlidggningsarbetare och skogs-
arbetare, som nu vigras avdrag for matsick, i stor utstrackning inte kan
sigas utfora arbetet utom den vanliga verksamhetsorten. P4 grund hérav
finner linsstyrelsen det tveksamt i vad mén de foreslagna bestimmelserna
kan undanrdja den bristande likformigheten. Om syftet i forsta hand ar att
undanrdja inadvertensen med matsackskostnaderna, bor detta enligt lins-
styrelsens mening kunna ske pa ett mera entydigt sitt &n genom den fore-
slagna utformningen av bestdmmelserna.

Liinsstyrelsen i Malméhus ldn papekar att i savél allminna resereglemen-
tet som flertalet kollektivavtal forutsiattningarna for traktamente torde vara
sdval visst avstdnd som viss tids bortovaro. En anknytning till bida dessa
faktorer finner linsstyrelsen vara nodviandig. Om utredningens forslag ge-
nomfores blir, anfor lansstyrelsen vidare, en komplettering i detta hanseen-
de erforderlig, eventuellt i form av uttalanden av riksskattendmnden.

Féreningen Sveriges aktiva handelsresande anser att sarskilt avdrag bor
medges skattskyldiga som uteslutande arbetar pa en ort men ofta pa grund
av sitt arbete ar tvungna att intaga en eller flera maltider utanfér hemmet.

I nigra yttranden har diskuterats om man skall uppstilla krav pa att
resan skall ha beordrats. Ldnsstyrelsen i Jimtlands ldn anser att det klart
bor foreskrivas i lag eller anvisningar, att resan utféres for fullgérande av
uppdrag i arbetsgivarens tjinst. Ldnsstyrelsen i Vdirmlands lin finner, i
frdga om dem som dagligen reser mellan bostadsorten och arbetsplatsen,
ofrdnkomligt att ta hiansyn till den faktiska situationen. Aven om arbetsgiva-
ren ej beordrat resorna och ej heller utbetalt resekostnadsersittning, bor
enligt lansstyrelsens mening avdrag medges i forsta hand for skilig eller
— om resorna foretagits i tjansten — for verklig résekostnad.

Utredningens forslag att i fraga om korttidsforrattning avdrag for dag
eller del av dag som &verskjuter helt antal dygn skall medges sdsom fér
endagsforriattning, har mott erinran endast fran Sveriges handelsresande-
forbund. Forbundet foreslar i stillet att avdrag alltid skall beviljas med
hela den del av normalbeloppet fér dygn som avser dag. Som skil anfér
forbundet, att handelsresandenas utresor alltid sker tidigt pA morgonen el-
ler sent pa kvillen. Hemresorna sker alltid efter arbetstidens slut med hem-
komst sent pd kvillen eller paféljande morgon. Nar ut- eller hemresorna
sker pd natten uppnds hela dygn, papekar forbundet, och vid de $vriga ut-
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och hemresorna har handelsresanden full arbetsdag med samma kostnader
som for dagar, som ar forbundna med Overnattning.

I fraga om definitionen av den tredje kategorien tjinsteresor, ldngtids-
forrdttningar, har den féreslagna tidsgrinsen — mer an 15 dagars
vistelse pA samma ort — i allménhet godtagits. Ldnsstyrelsen i Norrbottens
lin uttalar silunda att tidsgrinsen 15 dygn far anses ldmplig med héansyn
till allminna resereglementets regler om reducering av traktamentsersatt-
ningen vid tjinstemans vistelse mer &n 15 dagar pi en och samma tjanst-
goringsort.

Utredningens uttalande, att man ej skall kridva en ovillkorlig tillimpning
av 15-dygnsregeln utan att den i vissa fall skall kunna fa dverskridas, har
moétt erinringar fran linsstyrelserna i Uppsala, Sodermanlands, Blekinge och
Alvsborgs lin. Det &beropas darvid att det liksom for statstjdnsteménnen
bor dragas en bestimd tidsgrians och att utredningens uttalande i motiven
mot den klara anvisningstexten inte skall gilla. Lénsstyrelsen i Soderman-
lands lin framhaller att en sddan utstrackt mdéjlighet ar dgnad att skapa
svarigheter vid tillimpningen av bestimmelserna, di skiljelinjen mellan
schablonavdrag och avdrag for faktiska merkostnader harigenom kommer
att mer eller mindre suddas ut. Genom en flytande tidsgrins befarar lins-
styrelsen i Alvsborgs ldn att en olikformad praxis snart uppkommer.

Endast linsstyrelsen i Virmlands lan har forordat lingre tid och fore-
slar att schablonregeln utstricks till att omfatta vistelse under atminstone
en ménad i f61jd pa en och samma forrittningsort.

Linsstyrelsen i Malmohus ldn framhaller att ett system med enbart
traktamenten for lingre bortovaro i vissa fall kan missbrukas i skattehan-
seende. Sirskilt giller detta, anfor lansstyrelsen, inom sddana yrkesgrupper
for vilka resandet ingir som ett normalt led i yrkesverksamheten, exempel-
vis handelsresande och resemontérer. Betraffande sadana grupper foreslar
lansstyrelsen en begransning av den omedelbara avdragsritten genom en
sparr i fraga om antalet dygn per ar, forslagsvis 150. Fér avdrag med belopp
overstigande traktamentena for detta antal dygn borde sidlunda enligt lans-
styrelsens mening krévas sérskild utredning om de verkliga kostnaderna.

Utredningens forslag, att schablonregler inte skall inféras for langtids-
forrattningar utan att i stillet avdrag skall medges for faktiska merkost-
nader, har godtagits av flertalet remissorgan. Ldnsstyrelsen i Jamtlands lin
understryker darvid utredningens uttalande, att schablonavdrag ej heller
bor medges for de forsta 15 dygnen av en fortlopande ldngtidsforrattning.
Ndringslivets skattedelegation anser daremot att korttidsschablonen skall fa
anviandas for de 15 forsta dygnen i sddana fall da avsikten fran borjan
varit att forrdattningen skulle pagad under kortare tid 4n 15 dagar, men den
sedan forlingts. I Ovrigt anser delegationen det mindre lampligt att hér
tillampa bindande schabloner. Merkostnaderna vid ldngre foérrattningar
varierar starkt pa grund av olika omstidndigheter.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn uttalar att avdrag for de faktiska kost-
naderna bor medges aven om ersittning inte utgatt.
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Schablonavdrag vid langtidsforrattningar har payrkats av ldnsstyrelserna
i Sodermanlands, Kronobergs, Kalmar, Kristianstads och Gdvleborgs lin,
LO och TCO.

Ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn anser att forslaget kommer att fram-
st& som en stor orattvisa i forhallande till dem, vars bortovaro ar hogst 15
dygn, sarskilt som erfarenheten visar att det ofta ar svart att styrka kost-
naderna. Ddrigenom loper de, papekar ldnsstyrelsen, risk att fi avdragsbe-
loppen ytterligare beskurna. Ldnsstyrelsen i Kalmar lin finner féljden
av utredningens forslag bli, att en ensamstdende lontagare i enskild eller
kommunal tjanst vid langtidsférrattningar i allménhet dven i fortsiatiningen
endast kommer att fa avdrag for dubbelhyra, medan ensamstiende stats-
anstéllda erhaller bade natt- och dagtraktamente. Enligt linsstyrelsens me-
ning hade atgarder bort vidtagas for undanréjande av denna inadvertens.

LO finner det angelaget att fragan om schablonavdrag allvarligt provas.
En sadan schablon bor enligt LO:s mening tillampas i alla de fall dar
arbetsgivaren utbetalar ersittning. Avdraget bor darvid begridnsas till er-
sattningsbeloppet, om detta understiger schablonen.

Liinsstyrelsen i Kronobergs lin anser det bora 6vervigas om inte den stat-
liga 16-dygnsschablonen for person utan hushill skulle kunna liggas till
grund for ett for alla gemensamt schablonavdrag. I de flesta fall, papekar
lansstyrelsen, torde endast den som har eget hushall kunna visa pa faktiska
fordyringar utéver normalfallet, vilket forutsattes bli tickt genom schablo-
nen. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn foreslar ett schablonavdrag, motsvaran-
de 40 procent av B-dagtraktamentet for person med eget hushall i hemorten
och for annan person 10 procent av B-dagtraktamentet. TCO yrkar att kort-
tidsschablonen skall anvédndas hela tiden, eftersom likstéllighetsregeln slo-
pas. Organisationen medger att schablonavdraget i enstaka fall kan bli for
hogt, men detta ligger i schablonavdragets natur, papekar organisationen,
och uppvigs av vardet i forenkling och likformighet.

Fragan huruvida hemresor skall utgéra hinder mot att betrakta en for-
riattning som langtidsforrattning har berdrts i nagra yttranden. Ldnsstyrel-
sen i Uppsala lin anser att dven om den skattskyldige uppdelar sin vistelse
i flera 15-dagarsperioder genom att nagon enstaka dag vistas p4 hemorten
eller p4 annan ort, bor karaktidren av langtidsférrattning dndock bibehéllas.
Linsstyrelsen i Malméhus lin, som godtager nagra dagars uppehdll vid se-
mester eller dylikt eller i samband med hemresa vid veckoslut, finner det
nodviandigt att i lagtexten atminstone ge en antydan hidrom och inrymma
mojlighet for taxeringsmyndigheterna att prova om vistelsen pa samma orl
skall anses fortga i foljd oavsett mindre avbrott i vistelsen. Ldnssiyrelsen
i Hallands lin finner det inte uteslutet att medge det for korttidsférrattning
avsedda schablonavdraget for hur lang tid som helst, forutsatt att den skatt-
skyldige kan avbryta med en eller ett par traktamentsiria dagar var 15-
dagarsperiod. Ldnsstyrelsen i Vdirmlands lin anser att schablonfallen bor
avse viss tids arbete — i stallet for viss tids vistelse — i foljd pd samma
ort.

Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 120



50 Kungl. Maj:ts proposition nr 120 dr 1963

Om hemresa sker dagligen finner ldnsstyrelsen i Orebro lin att schablon
ej kan tillampas.

Ett lagfastande av ritt till avdrag for kostnader foér hemresor foreslds
av linsstyrelserna i Ostergéotlands, Gdvleborgs och Visternorrlands lin. LO
framhéller, att man i allt stérre utstrackning overgar till femdagarsvecka
p& arbetsmarknaden, och finner det naturligt att avdrag skall medges for
ett besok hos familjen per vecka.

Utredningens forslag, att avdrag for fordyrade levnadskostnader skall
erhallas vid dubbel bosédttning, har allmint tillstyrkts. Endast i
fraga om detaljer i forslaget har delade meningar framkommit.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn anser att sasom villkor, dd bostadsbrist
aberopas som avdragsgrund, bor galla att den skattskyldige vidtagit de at-
gérder som skéligen kan av honom begéras, och att dessa atgirder inte lam-
nat resultat. Som sddan atgdrd betraktar lansstyrelsen att den skattskyldige
anmalt sig till offentlig bostadsférmedling och denna inte kunnat anvisa bo-
stad, som den skattskyldige rimligen bort kunna godtaga. Lénsstyrelsen
bortser harvid inte fran att svérigheter kan uppsta vid prévandet av sist-
ndmnda férhallande.

Ldinsstyrelsen i Vdrmlands ldn finner det daremot inte vara mojligt att i
enskilda fall utreda om den dubbla boséttningen har sin verkliga grund i
bostadsbrist eller andra omstidndigheter. Léansstyrelsen foreslar darfor,
att avdragsriatten pa grund av bostadsbrist begriansas till att avse skattskyl-
dig, som tilltratt tjanst pa annan ort 4n dar han tidigare varit verksam, och
att avdrag far atnjutas under en tid av hogst ett ar i f61jd efter tilltradet av
den nya tjansten. Harigenom erhalles enligt linsstyrelsens mening en likstél-
lighetsregel, som i stort paminner om statstjinstemdnnens mojligheter att
under vissa betingelser erhalla s. k. anstdndstraktamenten.

En tidsgrans for atnjutande av avdrag har dven foreslagits av ldnsstyrel-
serna i Uppsala, Blekinge, Kristianstads, Vdirmlands och Vdsternorrlands lin,
enligt vilka ratten till avdrag begrdnsas till hogst ett ar, under det att Ildns-
styrelserna i Sédermanlands och Géteborgs och Bohus ldn férordar en tva-
arig tidsgrans.

En restriktivare instdllning har intagits av ldnsstyrelsen i Blekinge ldn
som finner att det 4r nodvandigt att satta en forsta tidsgrans pa lampligen
6 manader, efter det att skattskyldig tagit anstillning p&4 annan ort i4n dar
familjen vistas, for att avdrag skall beviljas utan att sirskild utredning kré-
ves. Harutéver bor enligt lansstyrelsens mening avdrag kunna ifrdgakomma
under en tidsperiod pa ytterligare 6 manader under forutsittning, att den
skattskyldige kan gora sannolikt, att godtagbar familjebostad ej kunnat an-
skaffas. Darefter bor avdrag ej ifrdgakomma.

Betraffande det av utredningen foreslagna rekvisitet sdirmed jamforlig
omstdndighet> har tre remissorgan papekat, att nagra exempel pa saddana
omstindigheter inte angivits i motiven. Ndringslivets skattedelegation ifraga-



Kungl. Maj:ts proposition nr 120 dr 1963 51

siatter, om inle t. ex. barnens skolging och andra familjemedlemmars for-
varvsverksamhet kan motivera, att bestimmelserna om avdrag far tillampas.
En viss komplettering av lagiexten eller i vart fall av motiveringen anser
delegationen dirfor bora ske, samtidigt som det bor uttalas fran lagstifta-
rens sida, att en restriktiv tolkning av bestimmelsen inte asyftas.

Motsatt uppfatining ultalas i ett par yttranden. Ldnssiyrelsen i Blekinge
lan foreslar i forsta hand att detta uttryck far utgd ur lagtexten. I andra
hand forordar linsstyrelsen att det fortydligas sa, att det inte foranleder en
méngd yrkanden av olika slag. Aven ldnsstyrelsen i Kristianstads lin for-
ordar restriktivitet och anfor foljande.

En siAdan omstindighet utgér uppenbarligen annan den skattskyldiges
forviarvskalla av betydenhet. Men skall exempelvis den skattskyldiges éns-
kan att halla barnen kvar i skola pa den tidigare bostadsorten kunna i fore-
varande hinseende legitimera den skilda boséttningen? Och vilken bety-
delse skall i detta sammanhang den omstédndigheten tillmitas, att den skatt-
skyldige pa den tidigare bostadsorten har féraldrar eller svarférialdrar, som
kréava tillsyn eller vard? Grunden till den féreslagna lagsliftningen torde hu-
vudsakligen vara olikformigheten i taxeringshinseende mellan de statsan-
stdllda och 6vriga skattskyldiga. En statsanstilld kan erhalla s. k. omplace-
ringstraktamente endast under villkor att han vidtager alla de atgéirder, som
bor aligga honom for att anskaffa bostad av sidan beskaffenhet att han ski-
ligen bor godtaga densamma. Hér tas alltsa icke hiinsyn till andra omstin-
digheter dn bostadsbristen. En viss restriktivitet synes darfér vara pa sin
plats nir det géller denna lagindring, som dock i och for sig mahdnda kan
anses angelagen ifraga om okade levnadskostnader orsakade av den under
senare tid forekommande bostadsbristen. Nar make eller skattskyldig sjilv
haft forvarvskéilla av nigorlunda betydenhet dr problemen redan tillfreds-
stdllande 16sta i praxis. I sddana fall anses icke skéligen kunna ifragasittas
att den skattskyldige bort avflytta till annan ort. Ytterligare »darmed jam-
forliga omstindigheter» torde icke hava férekommit i praxis och angeldgna
sadana har icke heller pavisats. I den man det i forekommande rattsfall an-
selts angelagetl att taga hinsyn till andra privata intressen, torde det ha varit
fraga om tillfalligt arbete eller arbete som skall bedrivas pa flera plalser.
Nir praxis i bostadsbristmadlen intagit en negativ stindpunkt — dock stark
minoritet och annan uppfattning i manga underinstanser — torde frimsta
orsaken dartill ha varit av formell art, namligen lagstiftningens utformning.
Ar emellertid den allmidnna uppfattningen att bostadsbristen bor utgora skal
for beviljande av avdrag, bor den harfor erforderliga dndringen av lagstift-
ningen endast kompletteras genom lagfistande av ovrig jamforlig gillande
praxis och icke genom orden »dirmed jimforlig omstindighet» utvidgas for
dndamal, varom édnnu icke framstallts allmént godkanda krav.

Den av utredningen foreslagna principen, att flyttningskostnader
skall anses avdragsgilla for de anstillda har allmédnt godtagits.

Betriaffande det fall att arbetsgivaren limnat den anstillde ersittning for
flyttningskostnaderna har dock ldnsstyrelsen i Stockholms lin ansett, alt av-
dragsritten rimligtvis bor begrinsas till skattskyldiga med eget hushall, me-
dan lansstyrelsen i Kristianstads lan ifragasitter om inte avdragsritten bor-
de begriansas till de fall di ersittning uppburits fran arbetsgivaren. Linssty-
relsen anser niamligen att den genom forslaget uppnadda likstéilligheten mel-
lan statligl och inte statligt anstillda nétts pa bekostnad av andra grupper

4t Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 120
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skattskyldiga, vilka i regel inte kan erhalla avdrag for flyttningskostnader,
t. ex. lantbrukare och rorelseidkare.

Ldnsstyrelsen i Hallands ldn forutsidtter att de sakkunniga med bestim-
melserna avsett att inte medge avdrag for andra 4n sddana som pa grund
av byte av verksamhetsort avflyttat till ny bostadsort d. v. s. samma férut-
sattningar som giller enligt forsta stycket.

Liinsstyrelsen i Stockholms ldn framhaller att orsaken till flyttningen bor
ha varit att vederbérande pa den nya orten, som inte nédvindigt méste avse
annan kommun, skall fortsdtta eller upptaga yrkesverksamhet, som utgor
den huvudsakliga grunden for hans inkomst. Avdrag bor saledes enligt lins-
styrelsens mening inte medges exempelvis skattskyldig, som atnjuter pen-
sion och for rétt till avdrag aberopar en verksamhet, som mera ér att hin-
fora till fritidssysselsiattning an till férsorjningsunderlag. Den omstindighe-
ten att en arbetsgivare liamnar ersattning till anstilld for flyttningskostna-
der anser lansstyrelsen kunna godtagas som ett tecken pa att forvarvsverk-
samhet foreligger. Man kan dock inte, papekar lansstyrelsen, bortse fran
att exempelvis bolag, diar den skattskyldige har ett dominerande inflytande,
kan komma att lamna ersdttning utan att angivna férutsittningar finnes.

Ndringslivets skattedelegation séger sig ha utgatt fran att i enlighet med
den foreslagna lagtexten avdrag skall kunna ges for kostnader avseende flytt-
ning fran en tjanstebostad till en annan pa samma ort.

Kammarrdtten finner det for undvikande av ojamnheter i rattstillimp-
ningen vara noédviandigt med vissa fortydliganden, utvisande i vad mén be-
greppet »ort» alltid ar att likstdlla med hel kommun eller stundom kan avse
endast visst omrade inom denna eller pa annat satt avgransad rdjong. Kam-
marritten fragar sig darvid hur avdragsratten stiller sig exempelvis for en
skattskyldig, som pa grund av nyanstillning i Djursholm flyttar fran En-
skede antingen till Vasastaden i Stockholm eller till Stocksund. Aven ldns-
styrelsen i Hallands lin befarar att bristen pa precisering av ifrdgavarande
ortsbegrepp kan valla svarigheter och stiller fragan, om Stor-Stockholm
eller Stor-Goteborg skall riaknas som en enda verksamhetsort eller en enda
bostadsort.

Riksskattendmnden foreslar, att de bada ortsbegreppen utgar ur forfatt-
ningstexten, samt anfér harom fo6ljande.

Direst man utgar fran att en skattskyldig med eget hushall i princip skall
dga ratt till avdrag for flyttningskostnader, direst flyttningen foranletts av
att den skattskyldige pa grund av byte av tjanst eller arbetsplats nédgats
byta bostad, samt vidare forutsitter att en skattskyldig icke patager sig be-
sviaret och utgifterna for en flyttning enbart av den anledningen att avdrag
kan erhdllas for flyttningskostnaden, torde lagtexten kunna utformas enk-
lare och bli mera lattillamplig. Riksskattendmnden anser — med angivna
utgdngspunkt — att lagtexten kan utformas sa att avdrag medgives »om den
skattskyldige p& grund av byte av tjanst eller arbetsplats nodgats flytta till
ny bostad». Med en dylik uppldggning skulle man i huvudsak undgl svarig-
heterna att tolka begreppen verksamhetsort, bostadsort och eget hushall. N&-

got egentligt missbruk av bestimmelserna, darest de forenklas pi angivet
sitt, torde knappast behova befaras. De s. k. hoppjerkorna, vilka enligt ut-
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redningen bora uteslutas fran avdragsratten, torde normalt icke ha nagot
namnvart bohag, varfor avdragsgilla flyttningskostnader fér dem i allman-
het icke torde uppkomma. Det av riksskattenimnden foreslagna systemet
har dven den fordelen att man kan medge avdrag ocksa vid flyttning mellan
inbordes avlidgsna delar av samma »ort» t. ex. vid flyttning inom Kiruna
stad; dérest utredningen med uttrycket sort> avser en stad i dess helhet,
skulle ddremot enligt utredningens férslag avdrag i dylikt fall icke kunna
medgivas, nagot som emellertid synes onskvért.

Linsstyrelsen i Kalmar ldn anser att oklarhet kan uppkomma huruvida ny
verksamhetsort foreligger, nar det priméra skélet for flyttning inte dikterats
av ny anstidllning utan t. ex. 6nskan att bosétta sig nira anhoriga. Vidare ar
det enligt ldnsstyrelsens mening med den foreslagna utformningen av be-
stimmelserna inte klart, om anstillning p4 den nya bostadsorten skall ha
erhallits fore avflyttningen.

Den foreslagna skilighetsprovningen har godtagits av nédstan samtliga re-
missorgan. En schablonberikning forordas dock av ldinsstyrelsen i Stock-
holms ldn, som foreslar att avdraget faststilles till viss procent av inkoms-
ten, eventuellt ett skikt med en ligre och hogre procentgrans med mojlighet
for den, som styrker sina kostnader, att i den man dessa faller inom gran-
serna erhélla avdrag med kostnadsbeloppet. Visas ej kostnaderna bor enligt
linsstyrelsen avdrag medges efter procenttalet for den lidgsta griansen.

Kammarrdtten anser att skatteplikt foreligger for arbetsmarknadsverkets
flyttningsbidrag till icke statsanstallda.

Arbetsmarknadsstyrelsen har hemstillt att i kommunalskattelagen eller
dess anvisningar inféres bestdmmelser, att skatteplikt inte skall foreligga
for nagot bidrag, som enligt av Kungl. Maj:t eller statlig myndighet av ar-
betsmarknadspolitiska skil meddelade bestimmelser utges eller kontrolle-
ras av arbetsmarknadsstyrelsen.

Overstyrelsen for yrkesutbildning har uttalat att alla statliga ersattningar
av ifrdgavarande slag bor vara helt skattefria, under det att av 6vriga hu-
vudmin utgivna ersittningar bor vara skattefria intill de belopp som mot-
svarar de statliga ersidttningarna.

Ldansstyrelsen i Kristianstads lin foreslar att 19 § KL kompletteras med
en bestimmelse av innehdll, att av arbetsmarknadsskél utgdende bidrag av
allmianna medel till flyttningskostnader inte skall utgora skattepliktig in-
takt.

Det av utredningen uppstillda kravet pa att skattskyldig, som icke fatt
ersittning for flyttningskostnader, for att fa avdrag for kostnaderna skall ha
eget hushall har blivit féoremal for delade meningar. Flertalet remissinstan-
ser har tillstyrkt forslaget, ndmligen arbetsmarknadsstyrelsen, overstyrelsen
for yrkesutbildning, 18 ldnsslyrelser, de tre kommunférbunden, ndringsli-
vets skattedelegation, samtliga berorda lontagarorganisationer, de bada han-
delsresandeorganisationerna samt Taxeringsnamndsordforandenas riksfor-
bund.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn, som i princip tillstyrker forslaget, vill
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dock, d& utredningen striavat efter att framliagga forslag for astadkommande
av storre likhet mellan i statlig och i annan tjanst anstallda, ifragasatta om
inte gridnsen for avdragsritten for resekostnader for barn bor héjas till
19 ar.

De remissinstanser som avstyrkt kravet pa eget hushall ar kammarrdtten,
riksskattendmnden, sju ldnsstyrelser och lantbrukets skattedelegation. De-
legationen anser att skattskyldig utan hushall bor erhalla avdrag i de fall
det med héinsyn till omstdndigheterna ar skéligt, oberoende av arbetsgiva-
rens stdllningstagande till ersdttningsfragan.

I remissyttrandena har dven berorts vissa taxeringssporsmal som har
samband med traktamentsbeskattningen.

I frdga om reformens inverkan pa arbetsgivarnas skyldigheter att avlimna
kontrolluppgifter till ledning fér de anstilldas taxering har féljan-
de synpunkter framkommit.

Utredningens forslag innebdr att man upphiver den undantagsbestimmel-
se enligt vilken traktamentsersittningar som uppgar till hogst 500 kronor
inte behdver redovisas i kontrolluppgiften. Riksskattendmnden anser taxe-
ringsférordningen i detta avseende blott bora innehalla en allmén bestim-
melse om uppgiftsskyldighet betrdffande utbetalade traktamentsbelopp. Den
niarmare omfattningen av uppgiftsskyldigheten far enligt nimndens mening
gbras beroende av hur normalbeloppen utformas och av uppgiftsblankettens
utformning.

I tva yttranden foreslas bibehallande av 500-kronorsgriansen. Féreningen
Sveriges aktiva handelsresande anser att utredningen inte anfort barande
skil for den foreslagna dndringen. Ndringslivets skattedelegation avstyrker
bestimt att ifrdgavarande undantagsbestimmelse slopas samt anfoér fol-
jande.

Enligt vir mening skulle ett slopande av de forut berérda undantagsbe-
stdimmelserna medfora att uppgiftsskyldigheten blev onédigt betungande for
arbetsgivaren, eftersom uppgift skulle behéva lidmnas betraffande stora
grupper anstillda, for vilka det totala antalet resdagar under aret ar si lagt
att 500-kronorsgriansen ej nas. Nagon anledning att anta att de anstillda
skulle tillféras ndmnvird skattekraft genom traktamentsersittningar & till-
hopa hogst 500 kronor, d. v. s. avseende cirka tio dygn, foreligger inte. I dessa
fall torde nagra svarigheter inte heller foreligga for de skattskyldiga att halla
reda pa antalet resdagar. Bestammelsen skulle darfor inte ha annat prak-
tiskt syfte 4n att ge taxeringsndmnderna upplysning om att resor faktiskt
forekommit. Detta syfte torde emellertid kunna tillgodoses pa annat sitt,
t. ex. genom en anteckning & kontrolluppgiften, att den skattskyldige upp-
burit traktamentsersattning till ldgre belopp 4n 500 kronor.

Utredningsforslaget rorande kontrolluppgifternas innehall har i allmén-
het godtagits. Ndringslivets skattedelegation har sidlunda, under forutsatt-
ning att 500-kronorsgransen bibehélls, intet att invdnda mot att uppgifts-
skyldigheten skall omfatta inte enbart antalet resdagar utan dven antalet
dygn med 6vernattning och resdagar i 6vrigt.

Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn anser att kontrolluppgift fran enskilda
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arbetsgivare bor innehélla — utéver vad de sakkunniga hérutinnan foéresla-
git — for kollektivanstilld personal uppgift om det kollektivavtal, som for
beskattningsaret varit géllande for den anstéllde samt for annan personal
uppgift dels huruvida traktamentsersiattning utgatt vid tjinsteresa édven i
fall d& bortovaron icke overstigit 6 timmar dels ock & antalet avresedagar
for korttidsforriattningar. Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lin finner viss
komplettering av uppgiftsskyldigheten erforderlig, oavsett om utredningens
forslag om schablonavdrag genomfoéres eller icke. For provning av uppburna
traktamentens skilighet anser lansstyrelsen namligen regelméssigt nodvin-
digt med uppgift om de grunder, efter vilka traktamentsersittningen berak-
nats. Ifrigavarande redogoérelse kan, menar linsstyrelsen, i forekommande
fall anbringas p& uppgiftsblanketten exempelvis med gummistdmpel och lar
inte kunna anses betungande for foretagen.

Liinsstyrelsen i Vdrmlands ldn anser att antalet dvernattningar inte skall
behova uppges. Uppgiftsskyldigheten bor omfatta dels antal dagtraktamen-
ten, dels antal hela dygnstraktamenten, i forekommande fall specificerade
sd att uppgifterna visar antalet dygn, varunder traktamenten utgatt for
perioder av hogst 15 dagar eller — enligt lansstyrelsens forslag — hogst en
manad i foljd pa viss eller vissa orter. I anslutning hértill bor det som regel
ej bereda arbetsgivaren nagon svéarighet att dirjamte ange traktaments-
beloppet for dag respektive dygn.

Liknande synpunkter anfores av ldnsstyrelsen i Blekinge lin, som fore-
slar att totala antalet tjansteresor skall uppges, fordelat pa de tre olika sla-
gen av forrattningar.

Som ett bidrag till forbattrad och underliattad taxeringskontroll finner
lansstyrelsen i Kristianstads ldn den foreslagna dndringen av kontrollupp-
gifternas avfattning vara av begridnsat virde, eftersom traktamentena foér
endagsforrattningar skall uppdelas i tvd grupper men #andock redovisas
under en och samma rubrik pa kontrolluppgiften. Linsstyrelsen anser vi-
dare ait fordelningen av antalet 6vernattningar mellan langtids- och kort-
tidsférrattningar kan — avsiktligt eller oavsiktligt — anges felaktigt pé
kontrolluppgiften. Nagon straffpafoljd for vardslost felaktiga uppgifter i
kontrolluppgift har sig ldnsstyrelsen inte bekant och att styrka uppsat i
fraga om dylika felaktigheter anser ldnsstyrelsen i de flesta fall vara ogdor-
ligt.

Linsstyrelsen i Orebro lin foreslar att arbetsgivaren skall behdva limna
uppgift forst da antalet endagsforriattningar eller antalet forrdtiningsdagar
overstiger 30. LO anser att arbetsgivaren bor kunna fa addera traktaments-
delar till en totalsumma pa kontrolluppgiften, vilken da kan sluta pa brutet
antal dygn.

Uppgift om dven andra formaner dn kontant traktamente anser nagra
remissorgan bora limnas. Kammarrdtten uttalar att man mojligen borde er-
siatta orden »utgiven traktamentsersiattning» med annat uttryck antydande
att dven utbetalningar, som sker for arbetstagarens rakning men som inte
uppbires av honom sidsom »traktamente», innefattas i uppgiftsskyldigheten.
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Lénsstyrelsen i Stockholms ldn foéreslar att i kontrolluppgiften uppges om
kost och bostad eller endera dérav tillhandahallits eller resekostnad betalts.
Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn finner det vara av vikt att den av utredningen
forordade grundsatsen, att av arbetsgivaren direkt erlagda kostnader skall
inrdknas i traktamentsbeloppen, kommer tydligt till uttryck i lagtexten, ej
blott i kommunalskattelagen utan dven i 37 § taxeringsférordningen. Ldns-
styrelsen i Vdrmlands lin finner det ofrdnkomligt att erhilla kidnnedom
om forekomsten av direkta utbetalningar, om det skall bli mojligt att be-
déma, huruvida traktamente i ett enskilt fall utgatt efter skiliga grunder
eller ej.

Skattskyldigs egen uppgiftsskyldighet foreslds i nagra yttranden bora
skéarpas. Lénsstyrelsen i Uppsala ldn framhaller att dven om arbetsgivarna
lamnar uppgifter i enlighet med utredningens foérslag, kommer det att bli
nodvandigt for taxeringsndmnderna att hos de skattskyldiga erhalla narmare
upplysningar angdende bortovarons lingd, da nirmast i friga om endags-
forrattningar. Lénsstyrelsen foreslar darfor att aven de skattskyldiga i
deklarationen skall ldimna upplysningar om foretagna tjansteresors tidsbe-
stimda lingd. Sarskild plats harfér bor beredas pa deklarationsblanketten.
Diarmed ldmnas upplysningarna under ansvar, vilket enligt lansstyrelsens
mening maste innebéra en visentlig fordel ur kontrollsynpunkt.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn anser att tryckandet och distribuerandet
till de skattskyldiga av sidrskilda blanketter fér utredning angiende férdy-
rade levnadskostnader mdjligen skulle kunna vara av visst virde. Aven om
en dylik bilaga inte gjordes obligatorisk, sa kunde den dock, menar ldns-
styrelsen, kunna medféra ett avsevart storre antal spontant limnade utred-
ningar till underldttandet av arbetet for savil taxeringsndmnder som skatt-
skyldiga. For ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lin framstar det onskvart, att
i taxeringsforordningen stadgas obligatorisk skyldighet for skattskyldig att
redogora for grunderna for det yrkade avdraget. Skyldighet att fora tids-
journal och spara hotellrdkningar foreslar ldnsstyrelsen i Gdévleborgs ldn.
Linsstyrelsen anfér hiarom.

Om de skattskyldiga skola kunna befrias fran den hittills — atminstone
i princip — foéreliggande skyldigheten att i rimlig omfattning spara verifika-
tioner och féra anteckningar rérande kostnaderna fér mat etc. vid bortovaro
fran hemorten, maste — for férebyggande av missbruk — ytterligare fore-
skrifter lamnas rérande tillimpningen i nu ifrdgavarande hinseende av
20 § taxeringsférordningen. Darvid bor foreskrifter lamnas rorande obliga-
torisk skyldighet for berorda skattskyldiga att fora tidsjournal 6ver borto-
varon fran hemorten. I tidsjournalen skall endast behiova redovisas tid-
punkterna for avresa fran och aterkomst till hemorten samt forrattnings-
ortens namn for varje dag. Ett nédvdndigt komplement till tidsjournalen bor
vara sparade verifikationer angdende logikostnaderna utom hemorten. Sa-
dana verifikationer kunna sakerligen utan ndmnvérd svirighet sparas av de

skattskyldiga. Hirigenom skulle man ocksa erhélla moéjligheter att kontrol-
lera riktigheten av tidsjournalen.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin foreslar att for arbetsmarknadsstyrelsen
skall stadgas skyldighet att lamna kontrolluppgifter éver utgivna flyttnings-



Kungl. Maj:ts proposition nr 120 dar 1963 57

ersittningar. Utan siddan kontrolluppgift saknas, menar linsstyrelsen, mgj-
lighet att ratt bedéma skiligheten av yrkat avdrag. Aven linsstyrelsen i
Hallands ldn ifragasitter, om inte uppgiftsplikt méaste inféras dven avseende
icke skattepliktiga bidrag.

Utredningens uttalande, att huvuddelen avkontrolle n av traktaments-
beskattningen skall ske genom taxeringsrevision, har kommenterats i ett
par yttranden. Foreningen Sveriges aktiva handelsresande delar denna upp-
fattning, da det material, enligt vilket traktamentsutbetalningarna verk-
stallts, regelmissigt finns hos arbetsgivarna. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin
finner ddremot utredningens uppfattning alltfér optimistisk. Mojligheterna
for taxeringsndmnderna att kontrollera riktigheten av uppgifter om resda-
gar m. m. torde vara mycket begrinsade. Enligt linsstyrelsens mening kom-
mer taxeringskontrollen inte att bli vare sig effektiv eller latt. I den man
man genom en taxeringsrevision kan uppdaga felaktigheter innebér detta,
papekar ldnsstyrelsen, att redan faststillda taxeringar skall rivas upp an-
tingen genom besvir av taxeringsintendent eller genom eftertaxering.

Aven ldnsstyrelsen i Vdrmlands lin ar kritisk och anfor féljande.

Man hinner dock ej for nirvarande i 6nskvird utstriackning genom taxe-
ringsrevisioner kontrollera rorelseidkarnas egna inkomstredovisningar. Det
synes darfor i dagens lige ej realistiskt anta, att man i stérre utstrickning
skulle kunna utéva kontroll av traktamentsbeskattningen. En saddan kon-
troll torde bli mycket tidsédande i varje enskilt fall och far som regel ej
nagon betydelse for arbetsgivarnas beskattning. Den kontroll, som enligt de
sakkunniga vid taxeringsrevision lampligen bor ske mot det hos den lokala
skattemyndigheten férvarade exemplaret av kontrolluppgifterna foér de an-
stallda, ar for 6vrigt endast mdojlig betrdffande mindre arbetsgivare, efter-
som de storre foretagen i regel torde vara befriade fran skyldighet att limna
detta exemplar av kontrolluppgifterna. Kontrollen torde liksom hittills i
forsta hand fa ankomma pa de taxeringsndmnder, som behandlar de an-
stalldas taxeringar.

V. Departementschefen

Vid inkomsttaxeringen faststélles for varje skattskyldig det underlag pa
vilket hans inkomstskatt berdknas. Detta sker traditionellt mycket detal-
jerat for att i varje enskilt fall beakta olika faktorer som hdéjer eller sinker
skatteformagan. Avsikten ar givetvis att fa en sa noggrann och rittvis for-
delning av skattebordan som mojligt.

Hur langt varje enskild skattskyldigs speciella forhiallanden skall beak-
tas dr en avvigningsfraga. Sirskilt under de senaste femton dren har det
statt klart, att en 1angt gdende detaljreglering pa detta omrade har péitag-
liga nackdelar. Deklarations- och taxeringsférfarandet kompliceras och for
savil de skattskyldiga som taxeringsmyndigheterna blir bestyret med de-
klaration och taxering ofta forsvarat i en grad som knappast star i rimlig
proportion till de belopp fragan giller. Dirtill kommer att, nar taxerings-
myndigheterna tvingas syssla med en mera detaljbetonad deklarations-
granskning, detta av de skattskyldiga litt uppfattas som Kkitslighet.
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Dessa forhéllanden har lett till att man i olika hinseenden forsokt att
forenkla reglerna vid inkomsttaxeringen genom schabloner och avrund-
ningar av olika slag. Jag vill sdrskilt peka pa bestimmelserna om schablon-
missig inkomstberidkning for egnahemsfastigheter, sommarstugor, bostads-
ritisforeningar och allmannyttiga bostadsfoéretag. Dessa schablonregler in-
fordes under 1950-talet trots stark kritik men torde numera vara allméint
accepterade och uppskattade.

Ett omrade, diar onskemal om ett forenklat taxeringsforfarande sedan
linge gjort sig horda, 4r traktamentsbeskattnin gen. Enligt nu-
varande regler skiljer man mellan statliga traktamenten och traktamenten
i kommunal eller enskild tjinst. I friga om de statliga traktamentena till-
lampas av alder den regeln, att de anses i sin helhet ha atgatt for merkost-
nader under tjdnsteresan; de statliga traktamentena behover darfor inte
deklareras. Kommunala och enskilda traktamenten ddremot skall upptagas
som skattepliktig inkomst, och den skattskyldige far i deklarationen gora
de yrkanden om avdrag fér merkostnader under tjénsteresan som han kan
visa sig berdttigad till. Om avdragen icke uppgér till traktamentets belopp
blir da 6verskjutande del av traktamentena beskattad.

Vid prévningen av avdragsyrkandena foranleds taxeringsmyndigheterna
ofta till att begira specifikationer av yrkade avdrag. Detta &samkar de skatt-
skyldiga — och ofta dven deras arbetsgivare — atskilligt arbete med beva-
rande av verifikationer och anteckningar om utgifter samt med besvarande
av forfragningar.

I anvisningarna till kommunalskattelagen finns en sérskild bestammelse,
bendmnd likstéllighetsregeln. Enligt denna skall icke-statligt traktamente
»ofta> kunna antagas i sin helhet ha atgatt for sitt d&ndamadl, om det icke
overstiger motsvarande statliga traktamente. Likstéllighetsregeln ar emel-
lertid icke tvingande och tillimpas i praxis ojimnt. Denna ojamnhet ar i
viss man forklarlig. Svarigheter foreligger nédmligen ofta att i det enskilda
fallet avgora hur stort motsvarande statliga traktamente skulle ha varit.
Sérskilt galler detta traktamenten, som utgir pa grund av kollektivavtal.
Kollektivavtalstraktamentena — sivil statliga som andra — varierar nam-
ligen avsevirt de olika avtalen emellan. Betriffande tjinstemannatrakta-
mentena ir jimférelsen med motsvarande statliga bestimmelser (allminna
resereglementet) lattare att gora, och likstillighetsregeln torde hir ha be-
tydligt vidare tillimpning.

I kritiken mot nuvarande bestimmelsers innehall och tillimpning har
gjorts gillande, att de statsanstillda kommit att fA en forménsstallning i
beskattningshinseende. Medan dvriga 16ntagare i princip 4laggs att noggrant
redovisa sina utgifter under tjansteresorna och beskattas for eventuellt upp-
kommet &verskott pa traktamentena, undgar de statsanstillda sddan be-
skattning. Yrkanden har darfér framkommit om fullstindig likstallighet i
beskattningshinseende mellan statliga och Gvriga traktamenten.

I det betinkande som lonebeskattningsutredningen framlagt har dock ut-
redningen icke ansett sig kunna féresla fullstindig likstillighet mellan olika
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slag av traktamenten. Utredningen har ndmligen ansett, 4 ena sidan att re-
geln om skattefrihet for statliga traktamenten bor bibehallas och & andra
sidan att kravet pa synlig redovisning i deklarationen av 6vriga traktamen-
ten icke kan uppges. Emellertid foreslds sadana schablonregler foér avdrag
for merkostnader under tjinsteresor att avdragsbeloppen i allménhet kom-
mer att 6verensstimma med traktamentsbeloppen. Hirigenom skulle enligt
utredningen den asyftade likstéilligheten de facto uppnais.

Under remissbehandlingen har behovet av en reform p&4 omrédet allmént
vitsordats. Allmén enighet synes dven rada om att 16sningen av foreliggande
problem bor erhallas genom en schablonisering av avdragsreglerna. I fraga
om utformningen av schablonreglerna har dock olika meningar kommit till
synes.

I fragan om bibehallande av gillande skattefrihet for statliga trak-
tamenten har utredningens forslag i regel ront instimmanden. I négra
yttranden har dock ifrdgasatts om icke skattefriheten borde upphivas helt
eller delvis.

Starka skél talar enligt min mening for att statliga traktamenten aven
fortsattningsvis skall vara skattefria. Skattefriheten grundas pa en presum-
tion dels att fraga ar om verklig tjansteforrattning och att berdkningen av
antalet traktamenten &r riktig och dels att traktamentenas belopp atgatt for
att tdcka merkostnaderna under forrattningen. I fraga om statliga trakta-
menten torde grund for sddan presumtion foéreligga. Genom den noggranna
kamerala kontroll, som finns i fraga om statlig verksamhet, torde i gorlig
mén vara sorjt for att fraga verkligen ar om tjansteférrattning och att den-
na haft den uppgivna varaktigheten. Det synes inte finnas nagon anledning
for taxeringsmyndigheterna att i dessa hinseenden goéra annan bedémning
in vederbdrande statliga myndighet gjort. Betraffande traktamentenas be-
lopp torde det allménnas medverkan fa anses utgora en garanti for att de
icke dr storre dn att de ticker genomsnittliga kostnader under foérratt-
ningarna.

Skattefriheten for statliga traktamenten synes mig darfor innebédra en ar-
betsbesparande och praktisk schablon pa beskattningens omrade, som gallt
sedan lang tid tillbaka och som boér bibehallas. Genom schablonen bortses
bl. a. fran att under vissa omstandigheter forriattningsmannen kan géra en
besparing pa traktamentet. Det ror sig har emellertid om tamligen obetydliga
belopp och ar en naturlig f6ljd av schabloner. Jag vill darfor férorda att de
statliga traktamentenas stillning i beskattningshinseende limnas oférind-
rad. Att sdsom i ett par remissyltranden foreslagits i detta hidnseende gora
skillnad mellan kollektivavtalstraktamenten och ersittningar enligt allmin-
na resereglementet torde vara uteslutet.

De skil som aberopats for skattefrihet for statliga traktamenten torde aga
giltighet dven i frdga om kommunala traktamenten och diarjamte
dven i viss utstriackning betriaffande traktamenten, som utbetalas av vissa
offentliga institutioner.

De kommunala traktamentena torde vél ansluta sig till vad som staten i
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motsvarande fall skulle utbetala. I fraga om kommunerna f{oreligger dar-
jamte en offentlig kontroll av reserdkningar och dylikt, som ar jamforbar
med motsvarande statliga kamerala tillsyn. Jag vill darfér ansluta mig till
det vid remissbehandlingen framforda forslaget, att kommunala trakta-
menten i beskattningshinseende behandlas pa samma satt som statliga
traktamenten. Aven for andra kostnadsersattningar, som lamnas av kom-
mun, bor gilla samma skatteregler som i friga om motsvarande statliga er-
sattningar. Till kommun ar givetvis i forevarande sammanhang att hanfora
landstingskommuner och évriga borgerliga samt kyrkliga kommuner.

Under remissbehandlingen har uppmirksamheten féasts vid ytterligare
en kategori traktamenten, for vilka skal till likstdllighet med statliga trak-
tamenten kan anféras. Fraga ar hiar om offentliga institutioner, som visser-
ligen icke ar att anse som »staten» men som tillaimpar de statliga trakla-
mentsbestdmmelserna och vilkas rdkenskaper granskas av statlig myndig-
het. Séarskilt har nidmnts hushallningssillskapen och skogsvardsstyrelserna.

De traktamenten hushillningssidllskap och skogsvardsstyrelser utbetalar
till sina anstdllda utgar enligt de statliga bestimmelserna. Enligt utfardade
foreskrifter granskas institutionernas réikenskaps- och redovisningshand-
lingar av riksrevisionsverket. Anledning att i beskattningshinseende skilja
mellan statliga traktamenten och de av de nidmnda institutionerna utbetala-
de traktamentena synes mig icke foreligga.

De for hushallningssillskapen och skogsvirdsstyrelserna i foérevarande
hinseende géllande forhallandena torde kunna foreligga dven for andra
offentliga institutioner och skattefrihet for deras traktamenten bor da aven
toreligga. Det kan édven ténkas, att nya institutioner av detta slag tillkom-
mer eller att bestimmelserna for redan existerande institutioner dndras si
att frAgan om skattefrihet for deras traktamenten aktualiseras.

Pa grund hérav anser jag, att hushillningssillskapens och skogsvards-
styrelsernas traktamenten bor vara skattefria samt att for andra offent-
liga institutioners traktamenten bor gélla, att riksskattendmnden skall dga
forklara att de i skattehidnseende skall jamstillas med statliga traktamenten.
Forutsattning for sadan forklaring bor vara, att traktamentena utges i allt
véasentligt efter de for statsanstidllda géllande grunderna och att institutio-
nens rikenskaps- och redovisningshandlingar ar underkastade offentlig
granskning genom riksrevisionsverket eller pa jamférbart siatt. Framstill-
ning i drendet till riksskattenimnden synes bora goras av institutionen eller
av dess tillsynsmyndighet. Givetvis bor riksskattendmnden fa aterkalla ti-
digare ldmnad férklaring, om de for viss institution gillande foreskrifterna
skulle dndras sa att forutsdttningar for traktamentenas jamstalldhet med
statliga traktamenten icke ldngre foreligger.

Betriffande 6vriga traktamenten, d. v. s. de som utges av en-
skilda arbetsgivare, foreligger bland remissinstanserna i stort sett enighet
om utredningens forslag att skatteplikt for traktamentena alltjaimt maste
foreligga men att avdragsreglerna i stillet bor forenklas och schablonise-
ras. Jag delar denna uppfattning.
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Grunden till den fortsatta skatteplikten for traktamenten i enskild tjanst
ar framfor allt den, att taxeringsmyndigheterna maste ha mojlighet att kon-
trollera att friga ar om forrdttning i tjdnsten och pa annan ort dn den
vanliga verksamhetsorten samt att redovisningen av antalet forriattningsda-
gar ar riktig. Missbruk av traktamentsnamnet férekommer redan nu i viss
utstriackning, och det maste befaras att, om kontrollméjligheterna férsvann,
sadant missbruk skulle bli vanligt. P4 denna punkt féreligger en avgoran-
de skillnad mellan & ena sidan traktamenten i enskild tjénst och & andra si-
dan de traktamenten, som jag férut berort. I friga om den senare gruppen
av traktamenten sker den nodvindiga kontrollen av traktamentsredovisning-
en av offentlig revisionsmyndighet, vilket i detta hinseende onddiggor mot-
svarande kontroll vid taxeringen.

Aven om formell skatteplikt for traktamenten i enskild tjanst behélles,
torde avdragsreglerna kunna konstrueras si, att den onskade jamstalldhe-
ten med statliga traktamenten i flertalet fall uppnas. Utredningen har i detta
hénseende foreslagit en langt gdende schablonisering av avdragen.

Utredningens forslag innebér, att riksskattendmnden for varje ar skall
faststdlla ett »normalbelopp» for 6kning i levnadskostnaden under tjdnste-
resa. Normalbeloppet forutsittes, sa linge nuvarande avloningsbestimmel-
ser for statstjinstemén géller, motsvara hogsta dygnstraktamente en-
ligt statens allminna resereglemente. Har den som &r anstilld i enskild
tjanst foretagit forrattning i tjinsten utom den vanliga verksamhetsorten,
skall avdrag fér merkostnader utan sirskild utredning om dessa kostnader
medges med ett belopp som svarar mot det uppburna traktamentet, dock
hégst normalbeloppet. Vill den skattskyldige ha stérre avdrag dn det er-
héllna traktamentet eller 4n normalbeloppet méste utredning om de verk-
liga kostnaderna forebringas.

Den étergivna regeln med avdrag motsvarande det uppburna traktamen-
tet foreslas tillamplig i frdga om sadan forrdttning som medfort Gvernatt-
ning pa frammande ort, dock endast om fraga ar om s. k. korttidsforrdtt-
ning. Med detta uttryck avser de sakkunniga att vistelsen pd en och sam-
ma fraimmande ort icke Overstigit femton dygn. Har vistelsen o6verstigit
denna gréans foreligger enligt de sakkunniga ldngtidsférrdtining. For siddan
bor enligt forslaget avdraget alltid motsvara de verkliga kostnaderna.

Ar Aater fraga om forrattning, som paborjas och avslutas samma dag,
foreligger enligt de sakkunnigas terminologi endagsforrdtining. Avdrag vid
endagsforrattning foreslas skola medges med uppburet traktamente, dock
hogst hilften av normalbeloppet, om foérrattningen varat s stor del av
dagen, att den skattskyldige kan antagas ha varit nodsakad att inta minst
tva egentliga maltider pa fraimmande ort. Har endagsforriattning varat kor-
tare tid men anda sa lange att den skattskyldige kan antas ha mast dta ett
méal utom hemorten, foreslds avdraget motsvara uppburet traktamente,
dock hogst en tiondel av normalbeloppet. Har endagsforrattningen inte va-
rat ens sa linge som nu sagts, skall enligt forslaget inget schablonavdrag
medges. —— Som jamforelse ma nimnas att enligt nuvarande praxis for av-

5 Bihang till riksdagens protolkoll 1963. 1 saml. Nr 120
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drag for merkostnader vid endagsforrattning i regel kravs omkring 12
timmars bortovaro (tva maéltider) fran den vanliga verksamhetsorten.

Emot utredningens férslag har, sisom tidigare nimnts, en av de sak-
kunniga reserverat sig. Enligt reservanten boér avdragsschablonerna inte
inskrivas i forfattningstexten. Det bor i stillet 6verlamnas at riksskatte-
namnden att utfirda anvisningar i &mnet. Darest forslaget om schablon-
regler Andock genomfores, bor de enligt reservanten fa karaktir av presum-
tioner s& att de kan frangds om det 4r uppenbart att de leder till avdrag
som dr stérre dn levnadskosinadsokningen.

I valet mellan utredningsmajoritetens och reservantens linje har bl. a.
de berdorda lontagarorganisationerna, kammarritten och fyra ldnsstyrelser
gett sitt forord at majoritetens forslag, medan bl. a. arbetsgivarorganisatio-
nerna, riksskattendmnden och oévriga ldnsstyrelser ansett den av reservan-
ten anvisade viagen limpligare.

Avgorande for dem som anslutit sig till reservationen synes i huvudsak
vara foljande omstidndigheter. Det normalbelopp som enligt utredningens
forslag skall gialla som hogsta grans for schablonavdrag overstiger vad som
for nirvarande i allmanhet utgar som traktamente och vad som i flertalet
fall utgér merkostnaderna vid tjansteresor. Risk bedomes darfor foreligga,
att nu utgdende traktamenten snabbt hojes till normalbeloppet for att dér-
igenom ge de anstidllda en skattefri forméan. Genom de av reservanten for-
ordade anvisningarna kan riksskattenamnden faststalla normalbelopp spe-
ciellt for skilda kategorier anstidllda och dirigenom vinna béattre anslutning
till de verkliga merkostnaderna och nu utgaende traktamenten.

For egen del vill jag i denna fraga anfora féljande.

Hogsta statliga traktamente vid forrattningar inom riket utgoér for nar-
varande 50 kr. for dygn. Sa hoga traktamenten utgar dock blott till relativt
fa tjinstemén. Flertalet statsanstdllda erhdller ligre traktamenten; sarskilt
kollektivavtalstraktamentena ligger betydligt ldgre, i manga fall vid 20 a
25 kr. for dygn. Att fA den variation pa normalbeloppet som reservanten
avser skulle erfordra flera olika schabloner, som skulle gilla for olika
kategorier anstidllda och for skilda yrkesgrupper. Sidsom kammarratten
framhallit, skulle riksskattenimndens anvisningar behéva goras sa omfat-
tande och detaljrika, att enkelhetskravet kan befaras bli betdnkligt asido-
satt. Harigenom skulle givetvis schablonmetodens fordelar till stor del ga
om intet. Taxeringsndmnderna skulle tvingas att halla reda pa de olika
schablonerna och vid taxeringen ta reda pa vilken kategori eller yrkesgrupp
den skattskyldige tillhor. Harvid skulle formodligen i stor utstriackning er-
fordras forfragningar. For att schablonen skall medfora den enkelhet i till-
limpningen som avsetts, maste den vara okomplicerad.

Utredningsmajoritetens forslag innebédr, att man vid taxeringen i prin-
cip skall godta den uppskattning av merkostnaderna som arbetsgivaren
gjort vid traktamentsbestimmelsernas faststillande. Enligt min mening
bor farhagorna for en allmidn hdjning av traktamentena icke overdrivas.
Flera skal talar emot en sadan utveckling. Arbetsgivares mojligheter att
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ge storre traktamenten an skéligt begrinsas av hidnsyn till sddana an-
stallda, som icke kan erhalla traktamenten. For enskilda arbetsgivare tor-
de samma skil som for staten tala for en differentiering av traktamentena
med hédnsyn till vederborandes befattning. Eftersom likstéllighetsregeln se-
dan liange tillampats i viss utstrackning skulle det kunna havdas, att en stra-
van till héjning av traktamenten utéver vad som atgar for merkostnader un-
der forriattningen borde ha gjort sig géillande; likvil torde likstillighetsre-
geln inte ha lett till ndgon mera allmin hdjning av traktamentena.

Det sagda torde ge vid handen, att jag inte finner de mot utredningens
forslag framforda betinkligheterna vara av sadan tyngd, att de bor hindra
en reform enligt de riktlinjer utredningen foéreslagit. Utredningens forslag
synes erbjuda en mdojlighet till enkel och littillimplig l6sning av det
komplicerade problem traktamentsbeskattningen erbjuder. Jag kan dér-
for férorda en reform i huvudsaklig 6verensstimmelse med de sakkunnigas
forslag. Den birande principen i detta forslag ar, att man vid taxeringen
utan sdrskild provning godtar de merkostnader under tjansteresor som ar-
betsgivaren accepterat, si linge dessa merkostnader héiller sig inom ramen
for vad staten sdsom arbetsgivare maximalt godkidnner for sina anstillda.

Av det sagda foljer dven att jag i likhet med utredningen anser, att nor-
malbeloppet bor enhetligt motsvara traktamente enligt allménna reseregle-
mentets hogsta traktamentsklass (klass A), d. v. s. for ndrvarande 50 kr.
for dygn. En anknytning till ldgre traktamentsklass — ndgot som forordats
av vissa remissinstanser — torde inte medfora nagra fordelar, sarskilt som
skillnaden mellan dygnstraktamentet i resereglementets tre klasser ar for-
hallandevis ringa (klass B 46 kr., klass C 42 kr.). Av reformens syfte att ut-
jamna skillnaderna i beskattningshidnseende mellan statliga och icke stat-
liga traktamenten foljer dven att ett och samma normalbelopp bor gilla vare
sig den skattskyldige har eget hushall eller ej.

Till vissa detaljer i samband med normalbeloppet aterkommer jag i det
foljande.

Det foreslagna normalbeloppet blir direkt tillampligt som maximum for
schablonavdrag vid de s. k. korttidsférrdattningarna, d.v.s. for-
rattningar som medfért 6vernattning pa fraimmande ort och dér vistelse pa
en och samma frimmande ort icke overstigit 15 dagar.

For langtidsforrattningarna, déir vistelsen pd en och samma
frammande ort varat mer dn 15 dagar, har de sakkunniga icke ansett att
schablonavdrag bor ifragakomma utan att avdrag skall medges med de i det
enskilda fallet beriknade faktiska merkostnaderna. De sakkunniga har dock
forutsatt, att riksskattendmnden skulle kunna utfirda anvisningar for att
uppna viss schablonisering av avdragen dven i dessa fall.

For statsanstillda, betriaffande vilka det allménna resereglementet ar till-
lampligt, géaller i detta hanseende att traktamentet reduceras vid langtids-
forrattningar. I traktamentsklass A nedgar sialunda traktamentet fran 50 kr.
for dygn fran och med sextonde dygnet till 36 kr. 50 6re eller — om vistel-
sen kunnat beridknas fortga minst 45 dygn —— till 23 kr. 50 o6re resp. 18 kr.
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50 ore, om vederborande icke har eget hushall. I traktamentsklass C dr mot-
svarande traktamentsbelopp 31 kr., 20 kr. resp. 16 kr.

Flertalet remissinstanser har godtagit de sakkunnigas forslag i fraga om
avdrag vid langtidsfoérriatiningar. I nagra yttranden har dock foérordats att
schablonavdrag skall medges dven i dessa fall.

Enligt min mening star atskilligt att vinna, om en schablon kan tillim-
pas dven i frdga om lingre tids vistelse pa en och samma frimmande ort.
En direkt anknytning till allminna resereglementet synes dock svar att
gora i en schablon med hédnsyn till de olika reduktionsregler som galler i
reglementet och som icke limpar sig for en allmédn schablon. Jag far i stal-
let foresla att den 6vre grinsen for schablonavdrag fran och med det sex-
tonde dygnet pa en och samma frammande ort bestimmes till 60 procent
av normalbeloppet for helt dygn. Med nuvarande statliga traktamente blir
denna grins 30 kr. Regeln om rétt till avdrag for verkliga kostnader i de fall
dessa overstigit avdrag enligt schablonregeln skall givetvis vara tillimplig
dven i fraga om langtidsférrattningarna.

Lonebeskattningsutredningens forslag till schablonavdrag vid endags-
forrattningar innebdr sdsom forut antytts en utvidgning av avdrags-
ritlen i forhallande till vad som nu galler. I praxis — sddan den kan utléd-
sas av avgoranden i regeringsriatten — kriaves for ndrvarande for ratt till
avdrag vid endagsforriattning att forrattningen varat si stor del av dagen,
att Atminstone tvad av dagens huvudmaltider méast intagas under forratt-
ningen. Utredningens forslag innebar, att avdrag medges redan da en mal-
tid mast intagas pa fraimmande ort. Nagra remissmyndigheter har avstyrkt
denna utvidgning av avdragsritten.

For den salunda foreslagna utvidgningen talar enligt min mening starka
skil. Enligt det av Kungl. Maj:t och riksdagen faststdllda allménna rese-
reglementet utgar traktamenten vid endagsfoérriattningar redan nér sex tim-
mar Atgatt for forrattningen. Traktamentet varierar da mellan 10 och 12
kronor. Att staten ger traktamenten i dessa fall maste anses innebiara att
aven vid dessa forhallandevis kortvariga foérrattningar sddana merkostna-
nader uppkommer, att staten-arbetsgivaren ansett sig bora ersiatta dem. Det
synes da naturligt, att dven icke statsanstdllda far motsvarande kostnader
beaktade.

Jag bitriader darfor utredningens forslag att utvidga ratten till avdrag
vid endagsforrattningar.

Vid remissbehandlingen av utredningsforslaget har i detta sammanhang
diskuterats framfor allt storleken av de schablonavdrag som skulle medges
vid dessa forriattningar och de tidsgranser som bor galla for avdrag.

Utredningen har foéreslagit, att avdrag skall medges med belopp motsva-
rande uppburet traktamente, dock hogst ett halvt normalbelopp, om f6r-
rattningen kravt en sa lang bortovaro att det kan antagas att minst tva
maltider maéast intagas, och hoégst en tiondels normalbelopp, nir en maltid
maést intagas. Vid remissbehandlingen har framkommit férslag om béade hoj-
ningar och sidnkningar av de hégsta virdena for schablonavdrag. Vidare
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har foreslagits att fixa tidsgranser skall anges for ritt till avdrag. For det
hogre avdraget har salunda forordats tidsgrinser varierande mellan 6 och
14 timmar, medan som forutsiattning for det ligre avdraget foreslds tider
mellan 2 och 10 timmar.

Jag vill fororda, att utredningsforslaget i frdga om endagsférrattningar
nigot jamkas. For de kortare endagsforrattningarna synes schablonavdrag
bora medges med upp till en femtedels normalbelopp, d.v.s. nu 10 kr. I
frdga om de lingre endagsforrittningarna, som forutsitter utgifter for tva
mél, torde en dubblering av den nidmnda schablongrinsen (d. v. s. till for
narvarande 20 kr.) innebdra en ldmplig avvigning. Hirigenom erhélles i
och for sig skiliga avdrag. Men den foreslagna relationen mellan avdragen
mojliggores aven, sdsom kommer att framgé av den fortsatta framstéllning-
en, en betydande forenkling av arbetsgivarnas uppgiftsskyldighet.

Denna uppgiftsskyldighet torde dven underlittas, om i lagtexten anges be-
stimda tidsgrianser for réatt till avdrag. Aven om ett sddant fastldsande av
granserna gor tillimpningen av avdragsbestdmmelserna stelare, synes dock
arbetsgivare och anstéllda ha overvigande fordelar av klara och otvetydiga
granser for avdragsriatten. Jag forordar, att det ldgre schablonavdraget med-
ges i frdga om forrattningar, som varat mer 4n 4 timmar men hogst 10
timmar, samt att det hogre avdraget tillimpas for forrattning, som varat
mer dn 10 timmar. Har forrittningen ddremot varat hogst 4 timmar, bor
avdrag icke medges. — Jag vill betona, att de hir angivna tidsgrédnserna &r
nigot liberalare dn de som galler i statens allminna resereglemente. Med
hiansyn till utformningen av traktamentsbestdmmelserna i atskilliga kollek-
tivavtal synes emellertid de nu féreslagna tidsgrinserna utgéra en limplig
avviagning for en schablonreglering av det slag varom hér &r fraga.

I sammanhanget bor understrykas, att den utvidgade mojlighet till avdrag
som foreslaget innebér inte kan tas till intakt for ratt till avdrag for exem-
pelvis lunch pa den vanliga verksamhets- eller hemorten. Det skall for ratt
till avdrag vara fraga om tjansteforriattning pa annan ort under sidana om-
standigheter, att arbetsgivaren ansett sig bora kompensera den anstallde for
maltiden genom traktamente.

Enligt forslaget skall den skattskyldige, om han inte ndjer sig med
schablonavdrag, ha ritt till avdrag for sina verkliga merkostnader
vid forrdttningen. Harfor erfordras dock, att han visar storleken av dessa
merkostnader. I nagra remissyttranden berdrs denna fraga. Det har darvid
framhallits att, nir avdrag medges for hela det uppburna traktaments-
beloppet, i likhet med vad som giller for statsanstillda, avdrag for over-
skjutande kostnader inte bor fa avdragas.

Den for de statsanstiallda gillande regeln, att avdrag ej medges for de
kostnader som inte tiacks av traktamentena, forutsatter, att dessa ar av-
sedda att tidcka kostnaderna. I enskild tjanst ar detta icke alltid fallet.
Ritt till avdrag utover erhallet traktamente maste darfor bibehallas.

Frigan om de verkliga kostnaderna overstigit de uppburna trakla-
mentena bor emellertid bedomas i stort. Avdragsritten dr nirmast avsedd
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for sddana anstillda, vilkas traktamenten generellt sett dr ladga. For ratt
till avdrag utover vad som féljer av schablonregeln bor darfor krivas, att
— i friga om en och samma anstallning — kostnaderna under ett visst ar
6verstigit de samma ar erhallna traktamentena. Att nigon viss dag eller viss
forrattning genom sirskilda omsténdigheter dragit kostnader som overstiger
motsvarande traktamenten bor inte leda till att schablonmetoden for berik-
ningen av avdragen frangas. En naturlig f6ljd av schabloniseringen é&r, att
for en och samma skattskyldig avdragen i vissa fall blir knappa men i
andra fall rikliga. I regel torde med traktamenten av sedvanlig storlek en
samlad bedéomning visa ganska god Overensstimmelse med kostnaderna.

Vad nu sagts bor dock modifieras i ett hinseende, ndmligen i friga om
langtidsforrattningarna. Nar schablonavdraget reduceras efter 15 dygn blir
det latt otillrackligt, i de fall méjlighet inte foreligger att pa den tillfil-
liga verksamhetsorten nedbringa kostnaderna fér mat och bostad. For lang-
tidsforrattningar synes avdrag for verkliga kostnader bora medges obe-
roende av hur avdragen for korttids- och endagsforrattningar berdknas.
Motsvarande synpunkter torde kunna goras géallande i frdga om forratt-
ningar i utlandet.

Sasom av det forut sagda framgatt skall schablonavdrag medges hogst
med ett av riksskattendmnden faststdllt normalbelopp. Detta belopp
skall motsvara den oversta gransen for normal okning i levnadskostinaden
for dygn. Normalbeloppets storlek forutsattes, dtminstone sd linge nu-
varande ordning for utfirdande av de statliga traktamentsbestimmelserna
galler, motsvara hogsta statliga traktamente vid forrattning inom landet.

Eftersom normalbeloppets storlek dven har betydelse for de skattskyl-
digas behov att fora anteckningar om utgifter under tjinsteresorna, bor det
vara faststillt och publicerat fore inkomstarets ingang.

Ett pa angivet satt berdknat normalbelopp forutsitter, att den skattskyl-
dige under tjansteresorna sjalv bestrider utgifterna fér mat och bostad
m. m. I viss utstrackning férekommer dock, att arbetsgivaren direkt betalar
dessa kostnader. Forekomsten av s. k. kontokort har i viss utstriackning
lett utvecklingen i den riktningen. Sjédlvfallet bor i de nu avsedda fallen
gélla ett normalbelopp, som reducerats till att avse blott de omkostnader,
som den skattskyldige sjalv har att erligga. Riksskattenimnden torde dér-
for bora i samband med faststdllandet av normalbelopp uppge, hur stor
del darav som avser bostad resp. kost. Har genom arbetsgivarens forsorg
eller pd hans bekostnad t.ex. bostad erhallits utan kostnad for den an-
stallde skall f6r honom sisom normalbelopp gélla det med bostadsfaktorn
minskade normalbeloppet.

I fraga om tjansteresor till utlandet torde normalbeloppen inte
kunna direkt tillampas. Sdsom foérut nidmnts beriknas nimligen de stat-
liga utlandstraktamentena enligt sdrskilda grunder. Ersittning utgar sa-
ledes med styrkta utgifter for hotellrum och darjamte med ett traktamente
som varierar olika linder emellan (f.n. 45—-75 kr.).
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For utlandsresor torde for nirvarande i stor utstréckning avdrag med-
ges med det statliga utlandsresereglementet som norm. Nigon éndring i den-
na praxis asyftas icke. Det torde fa ankomma pa riksskattenimnden att
i erforderlig utstrackning utfirda anvisningar pa detta omréade.

Vid remissbehandlingen har berorts vissa sdrskilda fragor. Fra-
ga har silunda stillts i vilken utstrickning avdrag skall medges for resor
fran tillfallig forrattningsort for besok i hemmet. Vidare har patalats, att
viss oklarhet rdder om inneborden av begreppen »ort», »tjdnsteresa» o.s.v.
Fraga har dven uppkommit om den skatteriittsliga naturen av vissa bidrag
som utges av arbetsmarknadspolitiska skal.

Den nu aktuella lagstiftningen avser icke att pd de nimnda omridena
astadkomma dndring i forhdllande till vad som for néirvarande giller. I
den man oklarhet om innebérden av gillande ratt foreligger, torde riks-
skattenimnden fi overvdga anvisningar till ledning for taxeringsmyndig-
heterna eller eljest genom végledande uttalanden klargéra rittspraxis stnd-
punkt i dessa fragor.

I de kontrolluppgifter arbetsgivare avger till ledning for de
anstdlldas taxering skall for narvarande sirskilt anges beloppet av rese-
kostnadsersittning och av traktamentsersittning. Vidare skall anges antal
dagar for vilka traktamenten utgatt.

For att taxeringsndmnderna skall kunna tillampa de foéreslagna scha-
blonreglerna for avdragsberikningen torde en mera detaljerad uppgifts-
skyldighet bli erforderlig. De sakkunniga har i detta hinseende féreslagit,
att uppgifterna rérande traktamentsersittningar skall uppdelas pa de tre
grupperna langtids-, korttids- och endagsforrittningar. Inom varje grupp
skall enligt betankandet uppges traktamentsbelopp och den tid traktamen-
tena avser.

Forslaget har i denna del allmént tillstyrkts. I niagra yttranden har fore-
slagits den ytterligare uppdelningen att kontrolluppgiften i frdga om en-
dagsforrattningar bor ange de forriattningar som berittigar till det hogre
schablonavdraget for sig och de som motiverar det ligre avdraget for sig.

Den foreslagna specifikationen av traktamentsersédttningar synes i prin-
cip bora godtas. Har utlandsresa forekommit torde uppgift hirom dock bora
lamnas vid sidan om de tre ndmnda grupperna. Vidare bor kontrollupp-
giften i forekommande fall innehalla upplysning om huruvida bostad, kost
eller dylika utgifter for den anstilldes uppehille under resorna bestritts
direkt av arbetsgivaren.

I friga om redovisning i kontrolluppgift av endagsforrittningar torde
foljande forfarande bora tillaimpas for att erhalla enklast méjliga till-
limpning av reglerna om schablonavdrag. Hela det traktamentsbelopp
som utgivits for endagsforrattningar, saledes dven ersittning for forratt-
ningar, som varat hogst 4 timmar, uppges. For uppgiften om antalet forratt-
ningsdagar torde de endagsforrittningar, som motiverar avdrag, hopsumme-
ras. SAdan forrattning for vilken schablonavdraget dr begrinsat till 20 pro-
cent av normalbeloppet riknas dirvid som en halv dag. — Jag vill erinra
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om att, enligt vad jag nyss foreslagit, detta avdrag ar hélften sa stort som
avdraget for de ldngre endagsforrattningarna.

Skyldighet for arbetsgivare att limna uppgifter om traktamentsersitt-
ningar foéreligger for niarvarande icke om ersidttningarna ej uppgatt till 500
kr. Samma lindring i uppgiftsskyldigheten foreligger i fraga om resekost-
nadsersidttningar. De sakkunniga har foéreslagit, att dessa bestimmelser
skall utga och att resekostnads- och traktamentsersidttningar skall uppges
utan inskrankningar. De sakkunniga har ansett, att fullstindig uppgift om
traktamentsersdtiningarna erfordras for schablonreglernas tillimpning.

Néringslivets skattedelegation har framhallit att utredningens forslag i
detta hinseende verkar onddigt betungande for arbetsgivarna. Delegationen
uttalar sig for att nuvarande 500 kr.-grdns bibehalles, men att arbetsgivare
aligges att pa kontrolluppgiften markera, om traktamentsersiattning om
hogst 500 kr. utgatt.

Den foreslagna reformen innebdr visentliga forenklingar for saval taxe-
ringsmyndigheterna som de skattskyldiga. Dessa forenklingar kommer dven
i nigon man arbetsgivarna till del. Likvil innebar den detaljerade uppgifts-
skyldigheten utan tvekan en betydande merbelastning pa arbetsgivarna.
Sjalvfallet bor denna icke goras stérre dn nddvandigt. En lindring i upp-
giftsskyldigheten synes kunna erhallas pi féljande sitt.

For berdkning eller kontroll av schablonavdragen erfordras i och for sig
uppgift om alla traktamentserséittningar. De ar 1956 inférda bestimmelser-
na om att traktamentsersittningar, som sammanlagt inte 6verstiger 500 kr.,
ar undantagna fran uppgiftsplikt har visserligen medfért att traktaments-
redovisningen fér den som foretagit tjansteresor i viss omfattning undan-
dragits taxeringsmyndigheternas kontroll. Emellertid har denna inskrink-
ning av kontrollméjligheterna, som for 6vrigt ar relativt begransad, vida upp-
vigts av férdelarna i fraga om stérre enkelhet. Menliga verkningar hirav
har icke heller férsports. Det bor undvikas, att de hir forordade bestammel-
serna, som ju syftar till en ytterligare férenkling av traktamentsbeskattning-
en, far till f6ljd att vad som vunnits i enkelhet genom 1956 ars reform nu
gar forlorat.

For att undga en sadan konsekvens bor gilla, att specificerad uppgift om
utgiven traktamentsersittning skall behéva ldmnas blott i fraga om dem
som foretagit tjdnsteresor i storre omfattning. I 6vriga fall torde det vara
tillfyllest om pa kontrolluppgiften antecknas (t. ex. genom kryssmarkering)
att traktamentsersittning utgatt. Taxeringsmyndigheterna fir genom den-
na anteckning mdjlighet att, om de finner anledning att ndrmare underséka
fallet, infordra mera fullstindiga uppgifter.

Om skyldighet infores for arbetsgivare att i de nu avsedda fallen i kon-
trolluppgiften gora sidan anteckning, torde gransen fér fullstindig redovis-
ning av traktamentsersittningar kunna sittas tamligen hogt. Jag vill dirfor
fororda att, samtidigt som nuvarande 500-kronorsgrins bibehélles, infores
en begriansning med hinsyn till antalet forrattningsdagar. Darvid synes fran
fullstindig redovisning av utgivna traktamenten kunna undantas de fall dar
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forrattningsdagarna inte overstigit 24. Detta antal bor avse helt ar. Har an-
stiallningen hos viss arbetsgivare varat exempelvis tre ménader intrider full-
standig uppgiftsskyldighet om vistelsen i tjansten utom den vanliga verksam-
hetsorten overstigit 6 dagar, o. s. v.

For att uppna 6verensstimmelse mellan arbetsgivarens uppgiftsskyldighet
och den anstélldes deklarationsplikt torde dédrjamte bora stadgas att, i de
fall traktamentsersdttningen ej behover specificeras pa kontrolluppgiften,
deklarationsplikt for ersattningen ej heller foreligger. Motsvarande bor gilla
i friga om resekostnads- och representationsersittning, som inte behover
redovisas i kontrolluppgiften. Sjalvfallet skall den skattskyldige inte f&
tillgodoféra sig avdrag for kostnader som svarar mot de ersittningar som
han i enlighet med det nu sagda ej deklarerar som intikt.

Genom de i det foregiende foreslagna atgirderna torde en betydande for-
enkling i deklarationsbestyr och taxeringsarbete dstadkommas. Det foreslag-
na systemet forutsitter i stor utstrickning att arbetsgivare limnar korrekta
uppgifter till ledning for de anstilldas taxering. Fér nirvarande sker k o n-
trollen av traktamentsredovisningen i stor utstrickning genom gransk-
ning av den anstilldes deklaration. I viss utstrickning férsvaras denna kon-
troll genom de foreslagna atgiarderna. Denna f6ljd av reformen torde i och
for sig inte kunna undvikas, om nagon mera betydande férenkling av nu-
varande forhallanden pa omrédet skall erhéllas.

Till den del den nddvindiga kontrollen inte kan ske med utgangspunkt
frdn den anstilldes deklaration och arbetsgivarens kontrolluppgifter, torde
kontrollen fa ske direkt hos arbetsgivaren. Silunda bér, sisom de sakkun-
niga understrukit, i samband med taxeringsrevision av rorelseidkares och
andra arbetsgivares bokféring dven deras redovisning av tjinsteresor pa
kontrolluppgifter bli féremal for granskning. I regel kan det naturligtvis
blott bli frdga om stickprovsgranskning. Genom sadan granskning torde
dock kunna klargdras, vilka arbetsgivare som pa detta omrade bor goras
till féremal fér noggrannare tillsyn.

Utredningens forslag innebar dven en utvidgning av mdéjligheter till av-
drag fér sddana merkostnader som uppkommer genom dubbel bosétt-
ning eller eljest i samband med flyttning, dir makar var for sig har for-
varvsarbete pa skilda orter eller om jamférbara forhallanden foreligger. Av-
drag medges for ndrvarande i mycket begrinsad omfattning. En liberalise-
ring har sedan linge framstatt som ett angeliget onskemal. Utredningens
forslag avser arbetstagare savil i enskild som allmiin tjanst.

Remissinstanserna har allmint accepterat vad utredningen férordat. Aven
Jjag bitrider utredningsforslaget i detta hinseende. Anmirkas bér mahinda
att de for traktamenten foreslagna schablonavdragen inte blir tillampliga
i fall av dubbel bosittning, utan avdrag kommer att beriknas efter de i varje
enskilt fall foreliggande omstiandigheterna. En sidan ordning synes natur-
lig med hénsyn till att storleken av merkostnaderna varierar och ir beroen-
de av tillfalligheter.
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For statsanstéllda utgir ersitining for flyttningskostnader en-
ligt sdrskilda regler. Sidan ersittning beskattas ej. Andra léntagare, som
fatt ersittning fér sidana kostnader, maste diremot deklarera flyttnings-
ersattningar. Avdrag for de med flyttningen forenade kostnaderna medges
f6r dem dock blott i begriansad utstrickning. Dirigenom har de statsan-
stallda kommit att i beskattningshinseende intaga en privilegierad still-
ning, nagot som blivit foremal for kritik.

Utredningens forslag innebar att man beaktar denna kritik. Det foreslas
salunda i princip, att avdrag for flyttningskostnader skall medges oavsett
om kostnadsersittning utgatt eller inte. For det fall att siddan ersittning inte
utgatt, har utredningen dock velat forbehalla avdragsritten for dem som har
eget hushdll. Vid remissbehandlingen har forslaget i princip vunnit nistan
enhalligt bifall. I nagra yttranden har forordats en ytterligare utvidgning av
avdragsritten sa att avdrag kan erhallas dven av den som inte har eget hus-
hall.

Foér mig framstar det som angeliget att den skiljaktiga behandlingen av
4 ena sidan statsanstillda och & andra sidan 6vriga anstillda undanréjes.
Emot en generell avdragsratt for flyttningskostnader hyser jag dock starka
betankligheter. Man torde nimligen inte kunna bortse fran att dessa kost-
nader i och for sig 4r att betrakta som levnadskostnader och sadana kost-
nader ér ju enligt vedertagen grundprincip inte avdragsgilla. En generell
avdragsritt kan heller inte anses motiverad fér undanréjande av olikheten
1 beskattningshanseende. En statsanstilld, som inte uppburit ersittning, far
namligen ej avdrag for sina kostnader.

Den nu foreliggande skillnaden i beskattningshiinseende mellan statsan-
stallda och andra undanrdjes enklast genom ett stadgande, att ersidttning
for flyttningskostnader ej &r skattepliktig. Dirigenom astadkommes inte
endast reell utan aven formell likstillighet. Vidare bortfaller med en sadan
bestimmelse de tolkningssvarigheter sarskilt av begreppet »eget hushall» som,
enligt vad remissbehandlingen av de sakkunnigas forslag visat, ar forenade
med en avdragsritt, sidan den framlagts i betinkandet. Jag forordar dir-
for att flyttningskostnadsersittning icke skall utgora skattepliktig intakt.

For att forhindra missbruk bér dock skattefriheten gilla blott till den del
ersittningen inte 6verstiger vad som kan anses skiligt. En naturlig utgangs-
punkt for skilighetsbedomningen ir de statliga flyttningserséittningarna.
Emellertid bér — liksom i fraga om férman av fri sjukvérd, fri tandvard och
fri grupplivférsikring — blott mera viisentliga avvikelser fran motsvarande
statliga formén foéranleda beskattning.

Skattefriheten bér éven gilla da den skattskyldige flyttar till eller fran
utrikes ort. Ocksd sddan flyttningskostnadsersittning som utgar av all-
manna medel men som inte har samband med nigon viss tjanst, t. ex. res-
penning som utges av arbetsmarknadsorganen, bor vara skattefri.

En reform i enlighet med de riktlinjer jag hir skisserat innebér i vissa
fall en utvidgad avdragsritt for de skattskyldiga. Nagot skattebortfall av
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betydelse torde dock knappast uppkomma. De mest framtriadande verk-
ningarna av de nya bestimmelserna torde dock bli den férenkling av dekla-
rations- och taxeringsarbetet som blir deras foljd. Inom taxeringsorganisa-
tionen berors ej blott taxeringsndmnderna. Aven for prévningsnidmnder och
skattedomstolar torde vinningar uppkomma. Ett oproportionerligt stort an-
tal mal hos besvirsinstanserna giller fragor om traktamenten och fordy-
rade levnadskostnader. De foreslagna schablonbestimmelserna kan darfor
forvantas leda till en ej ovisentlig minskning av besviarsmalen. Detta i sin
tur medfér en lattnad dels i skattedomstolarnas anstrangda balanslage och
dels for den personal pa ldnsstyrelsernas taxeringsavdelningar, som har att
syssla med skattemalens beredning. Denna personal torde darfor i framti-
den kunna insattas pa andra och visentligare kontroll- och gransknings-
uppgifter.

Med hidnsyn hértill boér de nya bestdmmelserna trada i kraft sa
snart som mojligt. Savitt giller skattefrihet for kommunernas och de of-
fentliga institutionernas traktamenten och kostnadsersdttningar samt for
flytiningskostnadsersittningar torde inga hinder méta mot att den far galla
redan i frdga om innevarande ar utbetalade belopp, d. v. s. vid 1964 ars taxe-
ring. Samma ikrafttrddande bor gilla for avdrag for merkostnader vid dub-
bel bosittning.

Bestimmelserna om schablonavdrag foér merkostnader under tjanstere-
sor kriaver emellertid for sin tillampning att arbetsgivarna i kontrollupp-
gifterna verkstéllt den hir foreslagna specificeringen av trakiamenten pa
langtids-, korttids- och endagsférrattningar. For att medge arbetsgivarna
erforderlig tid fér omstillning till den nya ordningen torde dirfor ikraft-
tradandet av bestimmelserna om normalbelopp och schablonavdrag for
traktamenten bora uppskjutas till 1965 ars taxering. Det sagda innebir for
riksskattenimndens del, att normalbelopp for inkomstaret 1964 skall fast-
stiallas i ar.

De forfattningsdandringar som foranleds av det forut sagda
berér 32 § 3 och 4 mom. samt anvisningarna till 32 och 33 §§ kommunal-
skattelagen dvensom 25 § samt 37 § 1 och 2 mom. taxeringsférordningen.
Vissa av de nimnda férfattningsrummen torde béra findras jiamvil i andra
hanseenden och dessa dndringar synes kunna vidtagas i detta sammanhang
daven om de inte har direkt samband med reformeringen av traktaments-
beskattningen. De av mig nu avsedda dndringarna dr foljande.

I 32 § 3 mom. kommunalskattelagen stadgas skattefrihet for kostnads-
ersattning, som utgar for fullgérande av uppdrag sasom ledamot av all-
mant kyrkomdéte. Till innevarande drs riksdag har i proposition nr 55 fram-
lagts forslag om édndrade grunder for ersittning till kyrkométesledamot.
Enligt propositionen skall kostnadsersittningen slopas och ersittas av trak-
tamenten. Den nyss nidmnda bestimmelsen i kommunalskattelagen blir hir-
igenom o6verflédig och kan upphivas. Jag far fororda att sa sker.

Jag avser att i annat sammanhang framligga forslag till viss omreglering
av bestimmelserna om beskattning av sjuklén i de fall arbetsgivare gjort
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s. k. arbetsgivarintride enligt 3 kap. 16 § lagen om allmén foérsikring. Hir-
igenom onédiggores en bestimmelse i 37 § 2 mom. sjitte stycket taxerings-
forordningen om vad arbetsgivare, som gjort arbetsgivarintride, har att be-
akta i kontrolluppgift. Jag far darfor foresla att denna bestaimmelse upphi-
ves.

Slutligen torde en dndring bora ske i 37 § 1 mom. taxeringsférordningen.
Forfattningsrummet reglerar bl. a. skyldighet att avlimna kontrolluppgifter
och vad kontrolluppgift skall avse. Dar angives bl. a. att kontrolluppgift
ej behover lamnas rorande folkpension. Denna undantagsbestimmelse sy-
nes bora jamkas nigot. For allmén tilliggspension foreligger nimligen i
princip uppgiftsplikt. I de skattskyldigas intresse bor darfor foreskrivas,
att betraffande skattskyldig, som uppbar tilliggspension, i kontrolluppgiften
skall angivas dven folkpensionen. Jag vill férorda att 37 § 1 mom. taxerings-
forordningen #dndras i enlighet harmed.

Forslag till erforderliga forfattningsindringar har upprittats inom fi-
nansdepartementet.

Under dberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
genom proposition féresla riksdagen att antaga de inom finansdepartemen-
tet upprittade forslagen till

1) lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370), samt

2) forordning om dndring i taxeringsforordningen den 23 november 1956
(nr 623).

Med bifall till vad foredraganden silunda med in-
stimmande av statsrddets Gvriga ledaméter hemstallt
férordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:

Per Eskilsson
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Bihang

Linebeskattningsutredningens forfattningsforslag
Lag om iindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom forordnas, aft punkten 4 av anvisningarna till 32 § kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 och punkten 3 av anvisningarna till
33 § samma lag skola erhalla dndrad lydelse pa siitt nedan angives samt att
till anvisningarna till 33 § samma lag skall fogas en ny anvisningspunkt,
betecknad 5, av nedan angiven lydelse.

Anvisningar
till
32 §.
4. 1 vissa — — — enskild tjanst.
Ar frdga — — — Overskjuta ersittningen.

I frdga om kommunal eller enskild tjdnst skall den anvisade ersiattningen
upptagas sdsom intikt, och de omkostnader, som skola dirmed bestridas,
avféras sdsom omkostnader for tjénsten eller uppdraget (se punkt 3 av an-
visningarna till 33 §). Om dirvid ersittningen icke forslar till kostnadernas
galdande, fir bristen avforas 4 intdkten av tjinsten i dvrigt.

Anvisningar
till

33 §.

3. Har skattskyldig — — — till 32 §).

I forsta stycket avsedd 6kning i levnadskostnaden skall, dir den skattskyl-
dige icke visar storre 6kning, anses hava uppgatt till ett belopp motsvarande
den ersittning som av arbetsgivaren anvisats for kostnadens tickande (trak-
tamente), dock hogst till belopp som i enlighet med vad nedan i detta stycke
sags motsvarar normal 6kning i levnadskostnaden. Riksskattenimnden fast-
staller for varje kalenderar ett belopp (normalbelopp) motsvarande normal
6kning i levnadskostnaden for varje dygn resan och vistelsen utom den van-
liga verksamhetsorten varat. Sdsom normal ¢kning i levnadskostnaden for
del av sddant dygn riknas: ett halvt normalbelopp for resdag utan overnatt-
ning, nir den skattskyldige kan antagas ha varit nodsakad intaga minst tva
egentliga maltider & frimmande ort samt ett tiondels normalbelopp fér res-
dag utan 6vernattning, nir den skattskyldige kan antagas ha varit nédsakad
intaga en egentlig maltid & frimmande ort. — Omfattar vistelse P4 en och
samma ort lingre tid dn 15 dygn i f6ljd, skall dock vad ovan i detta stycke
siags icke tillampas.

Avdrag for — — — skall utforas.

Ar skattskyldig bosatt & ort, dir han har sitt arbete, och hans familj &
annan ort och kan det med avseende & makes forvirvsverksamhet, svarighet
att anskaffa familjebostad eller annan dérmed jamforlig omstiandighet icke
skéligen ifrigasittas, att familjen skall avflytta till den skattskyldiges bo-
stadsort, dger den skattskyldige njuta avdrag foér den okning i levnadskost-
naden som foranledes av den skilda bosittningen. Om bada makarna iro
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berittigade till sddant avdrag, skall, dar makarna ej 6verenskommit om an-
nan foérdelning, avdraget tillkomma dem med hélften var.

5. Har skattskyldig med eget hushall pa grund av byte av verksamhetsort
avflyttat till ny bostadsort, ma han éitnjuta avdrag for skilig kostnad for
in- och uppackning, emballering och transport av bohag dvensom for kost-
nad foér resa till den nya bosittningsorten for den skattskyldige och, i fore-
kommande fall, hans make och hemmavarande barn under 16 ar samt, sa-
vitt avser ogift skattskyldig (varmed jamstilles dnka, dnkling eller fran-
skild) med hemmavarande barn under 16 &r, hans husforestandarinna.

Har skattskyldig — evad han haft eget hushall eller ej — av arbetsgivare
uppburit sirskild ersittning till bestridande av flyttningskostnad, dger han
atnjuta avdrag for sddan kostnad med belopp som motsvarar den uppburna
ersattningen, 1 den méin denna icke overstigit vad som kan anses skaligt.

Har flyttning skett till ort utom riket och har arbetsgivare dirvid icke
utgivit sirskild ersittning for flyttningskostnad, ma avdrag som i forsta
stycket siigs Atnjutas endast om skattskyldighet hir i riket foreligger for den
inkomst, som erhélles genom den utrikes anstillningen.

Oavsett vad hir ovan i forsta och andra styckena sigs medgives icke av-
drag for flyttningskostnad di ersdttning harfor utgatt i statlig tjanst. Har
bidrag eljest utgivits av allmdnna medel och ar bidraget icke skattepliktigt,
medgives icke avdrag for flyttningskostnad till den del kostnaden tackts av
dylikt bidrag.

Denna lag trader i kraft den

Aldre bestimmelser skola gilla savitt avser punkt 5 av anvisningarna till
33 § i friga om 1963 ars taxering samt i friga om eftertaxering for 1963 eller
tidigare ar och i ovrigt i fraga om 1964 ars taxering och i friga om efter-
taxering for 1964 eller tidigare &r.

Forordning om #ndrad lydelse av 37 § 1 och 2 mom. taxeringsférordningen
den 23 november 1956 (ur 623)

Hirigenom forordnas, att 37 § 1 och 2 mom. taxeringsférordningen den
23 november 1956 skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

37 §.
1 mom. Till ledning — — — f6ljande uppstilining:
Uppgiftsskyldig Vem uppgiften skall Vad uppgiften skall
avse avse
1. a) Statlig och — — Den som — — — an-  Avloning, arvode, —
—- sédan forvarvskalla. nan stiftelse. — — vederlaget lamnas.

Undantag:

a) folkpension,

b) ersattning och —
-— — ar raknat,

g) representationser-
sattning, motsvarande
gjorda utlagg, samman-
lagt icke oOverstigande
500 kronor,
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h) forman fran — —
— erlagt sjomansskatt.

8. Redare. Den som — — — en-  Kontant inkomst —
ligt sjobmansskattetabell. — — erlagt sjomans-
skatt.
2 mom. Vid avlamnande — — — iakttagas féljande.
Avser sidan — — — forménen utgitt.

I kontrolluppgift skall angivas beloppet av resekostnadsersittning. Vida-
re skola @ uppgiften sdrskilt angivas for vistelse @ en och samma frim-
mande ort mer dn femton dygn i foljd (ldngtidsférrdtining): utgiven trakta-
mentsersdttning och antal natter évernattning skett; for resa som medfort
overnatining d frimmande ort, i den mdn icke vistelsen & den frimmande
orten dr att anse som ldngtidsférrdttning, (korttidsforrdtining): utgiven
traktamentsersdtining och antal ndtter 6vernatining skett; samt for resdag
som icke varit forenad med évernattning (endagsforrditining): utgiven trak-
tamentsersdttning och antal dagar.

Direst vid — — — som avdragits.

I kontrolluppgift — — — allmaén tillaggspension.

Har arbetsgivare — — — salunda uppburits.

I kontrolluppgift — — — preliminar A-skatt.

Séarskild uppgiftshandling — — — fore taxeringsiret.

Kontrolluppgift, som —— — — till férsakringen.

Uppgift skall — — — riksskattenamnden foreskriver.

Denna forordning triader i kraft den ; dock att aldre be-

stimmelser skola gilla i friga om 1964 ars taxering samt i friga om efter-
taxering for 1964 eller tidigare &r.

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 630409



