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Nr 115

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag med
sarskilda bestimmelser rérande riksbankens sedel-
utgivning, m. m.; given Stockholms slott den 15 mars
1963. ’

Kungl. Maj:t vill hirmed, under adberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foreslad riksdagen att

dels antaga harvid fogade forslag till lag med séirskilda bestimmelser ro-
rande riksbankens sedelutgivning;

dels ock bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstaillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strding

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds i fraga om riksbankens sedelutgivning, att vissa
undantagsbestimmelser fran lagen for Sveriges riksbank skall gilla dven
for tiden den 1 juli 1963—den 30 juni 1964. Enligt vid propositionen fogat
lagforslag skall riksbanken fa utgiva sedlar till ett belopp av hogst 8 400
miljoner kronor. Det nuvarande maximibeloppet utgér 7 800 miljoner kro-
nor.

Vidare foreslis riksdagen medgiva, att riksbanken for tiden den 1 juli 1963
—den 30 juni 1964 dven fritages fran skyldigheten att vid anfordran inlésa
av banken utgivna sedlar med guld.
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Forslag
till
Lag
med siirskilda bestimmelser rorande riksbankens sedelutgivning

Harigenom forordnas, att under tiden fran och med den 1 juli 1963 till
och med den 30 juni 1964 skola, i stillet for vad i 9 § och 11 § forsta stycket
lagen den 30 juni 1934 (nr 437) for Sveriges riksbank finnes stadgat, f6l-
jande sérskilda bestimmelser lédnda till efterrittelse.

18.

Riksbanken ma4 utgiva sedlar till ett belopp av hogst attatusenfyrahundra
miljoner kronor.

2§

Darest s4 med hansyn till utomordentliga omstandigheter prévas nédigt,
mé Konungen, under tid d& riksdagen ej haller session, pa framstallning av
fullméktige i riksbanken och efter samrad med fullméktige i riksgildskon-
toret medgiva riksbanken att utgiva sedlar till ett belopp av ytterligare hogst
sjuhundra miljoner kronor. Dylikt av Konungen lamnat medgivande skall,
direst detsamma icke godkinnes av riksdagen inom tjugo dagar fran borjan
av nistfoljande session, efter utgdngen av namnda tid upphora att gilla.

3 §.

Som riksbankens metalliska kassa skall ridknas allt riksbanken tillhorigt
guldmynt och omyntat guld.

! Jir SFS 1962: 106.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
15 mars 1963.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden STRANG, AND ERSSON, LINDSTROM, LINDHOLM
KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON
HoLMQvisT, ASPLING.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamoéter fridga om sdrskilda be-
stimmelser rérande riksbankens sedelutgivning, m. m. och anfér darvid
foljande.

I skrivelse den 31 januari 1963 har fullmdktige i riksbanken gjort fram-
stallning om fortsatt provisorisk lagstiftning rérande riksbankens sedelut-
givning och hemstillt om fortsatt befrielse for riksbanken frin skyldighe-
ten att inlésa av banken utgivna sedlar med guld. Over framstéllningen har,
efter remiss, yttrande den 18 februari 1963 inkommit fran fullmdktige i
riksgaldskontoret.

Lagstiftningen rérande rikshankens sedelutgivningsriitt och
inlésningsskyldighet

Riksbankens ritt att utgiva sedlar grundas pa stadgande i 72 § regerings-
formen. Enligt detta lagrum har riksbanken #dven skyldighet att — om
inte Kungl. Maj:t och riksdagen i viss ordning medger undantag dirifrin
— vid anfordran inlosa utgivna sedlar med guld efter deras lydelse.

Jamlikt 9 § forsta stycket lagen den 30 juni 1934 (nr 437) for Sveriges
riksbank (riksbankslagen) begrinsas riksbankens ratt att utgiva
sedlar till att omfatta det belopp, som motsvaras av dubbla summan av
riksbankens metalliska kassa beriknad enligt 11 §, samt ett belopp dirut-
over av 350 miljoner kronor. Enligt 9 § andra stycket kan riksbanken under
vissa forutsittningar erhalla bemyndigande att utgiva sedlar till ett belopp
av ytterligare hogst 350 miljoner kronor. S& snart ske kan skall dock den
utelopande sedelmidngden nedbringas med ett belopp motsvarande vad som
utgivits med stod av sddant bemyndigande,

Enligt 10 § skall den del av bankens utelopande sedlar, som overstiger
bankens metalliska kassa, motsvaras av vissa i samma paragraf angivna
tillgangar, den s. k. supplementira sedeltickningen, nimligen

a) latt saljbara statspapper;

b) allminna hypoteksbankens och Konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassas obligationer dvensom sddana andra inhemska obligationer, som no-
teras 4 utlindsk bors;
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¢) pa utrikes ort nedsatt eller under transport varande, pa betryggande
satt forsikrat guldmynt och omyntat guld, som icke enligt 11 § inraknas !
metalliska kassan;

d) vaxlar, betalbara inom eller utom riket;

e) hos bank eller bankir pa utrikes ort i rikning innestdende, inom scx
manader till betalning forfallna medel, efter avdrag av riksbankens skuld
i dylik rakning;

f) medel, utlinade pa bestamd tid av hogst tre manader eller med hogst
samma uppsigningstid mot sikerhet av sadana statspapper och obligationer,
som omformiles under a) och b), samt, intill ett belopp av 100 miljoncr
kronor, mot annan sikerhet;

g) medel, utlanade till Internationella valutafonden.

Sasom riksbankens metalliska kassa skall enligt 11 § forsta styckel rak-
nas allt riksbankens guld inom landet samt dessutom, intill ett belopp mot-
svarande femton procent av hela metalliska kassan, banken tillhorigt, pa
utrikes ort nedsatt eller under transport varande, pa betryggande sitt for-
sikrat guld. I 11 § andra stycket stadgas, att metalliska kassan ej ma bi-
behallas vid liagre belopp 4n 150 miljoner kronor.

1 syfte att skapa den storre elasticitet i penningsystemet, som forhallan-
dena pakallade, modifierades de enligt riksbankslagen gillande bestimmel-
serna temporiirt med stéd av lagen den 22 december 1939 (nr 895) angaen-
de rdtt for Konungen att meddela sdrskilda bestammelser om riksbankens
sedelutgivning och bankrérelse m. m. Denna lag gillde ursprungligen till
och med den 31 mars 1940 men erholl darefter fortsatt giltighet, sista géng-
en genom lag den 16 maj 1947 (nr 194), enligt vilken giltighetstiden ut-
stricktes till och med den 30 juni 1948. Lagen i fraga utgjorde ett led i
krigsarens beredskapslagstiftning och hade karaktiren av en fullmaktslag,
tillamplig vid krig eller krigsfara vari riket befann sig eller eljest under
utomordentliga av krig foranledda forhallanden.

De modifierade bestimmelser, som meddelades med st6d av 1939 ars lag,
innebar foljande.

Genom kungérelsen den 31 januari 1940 (nr 54) med viss bestammelse
angdende riksbankens metalliska kassa sattes stadgandet i 11 § forsta stye-
ket riksbankslagen angiende metalliska kassan temporirt ur kraft. I sagda
kungorelse forordnades, att sisom riksbankens metalliska kassa skulle rik-
nas allt riksbanken tillhorigt guld. De i riksbankslagen givna begransning-
arna for sedelutgivningsritten, vilka sammanhingde med guldets placering,
hade namligen ansetts 14gga hinder i viigen for en sddan fordelning av riks-
bankens guldbehallning, som frin sikerhetssynpunkter varit mest betryg-
gande.

Vidare utfirdades bestimmelser, varigenom 6kning medgavs av det be-
lopp varmed sedelutgivningen jédmlikt 9 § forsta stycket riksbankslagen
fick overstiga dubbla summan av metalliska kassan. Genom kungoérelsen
den 14 februari 1947 (nr 31) med viss bestimmelse angdende riksbankens
sedelutgivning okades salunda ndmnda belopp fran 350 till 1400 miljoner
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kronor. Genom kungorelsen den 20 juni 1947 (nr 251) med viss bestimmelse
angdende riksbankens sedelutgivning okades beloppet till 2500 miljoner
kronor. ‘

1939 ars fullmaktslag, som upphérde att gilla med utgingen av juni mé-
nad 1948, ersattes av lagen den 28 maj 1948 (nr 248) med sarskilda be-
stimmelser rérande riksbankens sedelutgivning.

I sistnamnda lag stadgades, att under tiden frin och med den 1 juli 1948
till och med den 30 juni 1949 skulle, i stéllet for vad i 9 § och 11 § forsta
stycket riksbankslagen finnes stadgat, foljande sirskilda bestimmelser lan-
da till efterrittelse, nimligen att riksbanken fick utgiva sedlar till ett be-
lopp av hogst 3200 miljoner kronor (1 §), att direst s& med héansyn till
utomordentliga omstindigheter provades nodigt Kungl. Maj:t fick, om riks-
dagen inte var samlad, pa framstiillning av fullméktige i riksbanken och efter
samrad med fullmiiktige i riksgildskontoret medgiva riksbanken att utgiva
sedlar till ett belopp av ytterligare hogst 700 miljoner kronor, att dylikt av
Kungl. Maj:t limnat medgivande skulle, direst detsamma inte godkéndes
av riksdagen inom tjugu dagar fran det riksdagen ater sammantritt, efter
utgidngen av namnda tid upphora att galla (2 §), samt att som riksbankens
metalliska kassa skulle ridknas allt riksbanken tillhorigt guldmynt och
omyntat guld (3 §).

1948 ars lag, vilken som namnts géllde for tiden intill utgdngen av juni
méanad 1949, har sedermera successivt ersatts med ny lagstiftning, varvid
maximibeloppet for riksbankens sedelutgivning héjts. Nu géallande bestam-
melser aterfinns i lagen den 13 april 1962 (nr 106). Maximibeloppet for se-
delutgivningen bestimmes dari till 7 800 miljoner kronor.

Betriaffande sedelomloppet och sedelutgivningsritten ma i 6vrigt hinvisas
till de uppgifter harom som redovisades i samband med att 1956 ars riksdag
forelades forslag till lag i &mnet (prop. 1956:117).

Genom kungorelsen den 13 april 1962 (nr 107) har riksbanken for tiden
till och med den 30 juni 1963 medgivits befrielse frain skyldigheten
att vid anfordran inlésa av banken utgivna sedlar med
guld efter deras lydelse, med ratt dock for banken att, om forhallandena
dértill ger anledning, fore utgdngen av niamnda tid ateruppta inlosningen av
bankens sedlar.

Pagaende utredningsarbete

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 1 februari 1951 hemstéllde fullméaktige i
rikshanken, att Kungl. Maj:t matte understilla riksdagen forslag till ny riks-
bankslag i huvudsaklig 6verensstimmelse med ett av 1949 ars riksbanks-
lagskommitté utarbetat forslag. IForslaget innebar, forutom en huvudsak-
ligen formell omarbetning av riksbankslagen, atl dndrade grunder for sedel-
utgivningsriitten skulle inforas. Sdlunda skulle nigon ovre grins for sedel-
utgivningen inte faststillas. Inte heller i ovrigt skulle nagra »spéarrars for
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sedelutgivningen foreligga utéver den begransning, som innefattades i de
speciella stadgandena om de tillgingar riksbanken genom sina rorelsegrenar
agde forviarva och den bestimmelse som ndrmare kvalificerade vissa av
dessa tillgAngar sdsom tdckningsgilla samt en allmdn bestimmelse om att
riksbanken i all sin verksamhet hade att verka for uppnaendet av de pen-
ning- och valutapolitiska direktiv som uppstéilldes av riksdagen. Forslaget
motte, savitt gillde sedelutgivningsratten, invandningar saval hos reservan-
ter bland bankofullmiktige som hos remissinstanserna. I den proposition
(nr 181) till 1951 ars riksdag, varigenom forslag till fornyad temporar lag-
stiftning rérande riksbankens sedelutgivning framlades for riksdagen, for-
klarade sig departementschefen inte beredd att for det davarande taga slut-
lig stdndpunkt till fragan, hur sedelutgivningsratten pa lingre sikt borde
regleras. Samtidigt anmélde han emellertid sin avsikt att senare taga spors-
mélet under narmare 6verviagande. Eventuellt skulle det — framholl departe-
mentschefen — darvid visa sig lampligt att tillkalla sarskilda sakkunniga
for ytterligare utredningar i dmnet.

Efter vederboérligt bemyndigande tillkallades sedermera den 13 november
1951 sakkunniga med uppdrag att verkstalla ifrdgavarande utredning. I ut-
redningsdirektiven framhoélls, att utredningens uppgift i stort sett borde be-
gransas till att avse den del av det av riksbankslagskommittén framlagda
forslaget till riksbankslag, som hade samband med sedelutgivningen. Efter
fullgjort uppdrag har de sakkunniga, med skrivelse den 3 november 1955,
6verlimnat betdnkande om riksbankens sedelutgivningsrdatt och darmed
sammanhéngande penningpolitiska fragor (SOU 1955:43). I betdnkandet
har de sakkunniga anslutit sig till den av 1949 ars riksbankslagskommitté
intagna stindpunkten, att sedeltickningsbestimmelserna i nuvarande riks-
bankslag bor upphavas utan att ersdttas med nigra motsvarande bestim-
melser. De sakkunniga har vidare foreslagit definitivt upphdvande av riks-
bankens skyldighet att inlésa sina sedlar med guld. De framlagda forfatt-
ningsforslagen innefattar bl. a. vissa dndringar i 72 § regeringsformen.

De sakkunnigas betinkande har varit féoremal for remissbehandling. Ban-
kofullmiktige har i avgivet yttrande forklarat sig inte vara beredda att taga
stallning till de framlagda forslagen, innan en inom riksbanken pabérjad
allmidn o6verarbetning av riksbankslagen slutférts och hela fragan om ny
riksbankslagstiftning kunde prévas i ett sammanhang.

I framstillning ar 1957 om fortsatt provisorisk lagstiftning angiende
riksbankens sedelutgivning anférde bankofullmiktige, att nyssnimnda ut-
redningsarbete fortskridit si langt att man hade anledning rikna med for-
slag till ny riksbankslag under ar 1957. Féljande ar forklarade sig fullmik-
tige emellertid dnnu inte vara i tillfalle att framligga forslag om ny ut-
formning av riksbankslagen pa nu ifridgavarande och andra punkter.

Enligt vad bankoutskottet forklarade i utlatande (B:oU 1962:10) 6ver
prop. 1962: 65 med forslag till den nu gillande provisoriska lagen om riks-
bankens sedelutgivning hade utskottet under hand inhimtat, att ett utkast
till ny riksbankslag upprittats men att det fortsatta arbetet komplicerats av
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att mera djupgdende 6verviaganden i vissa stycken ansetts nodviandiga. Darvid
hanvisades till att frigan om sedelutgivningen utgjorde en del av den vidare
kreditpolitiska problematik, som kunde komma att aktualiseras vid ett still-
ningstagande till Sveriges medverkan i det europeiska ekonomiska samar-
betet. Det hade darfor inte ansetts lampligt att bryta ut fragan om sedelut-
givningsritten ur sitt sammanhang i riksbankslagen.

Riksbanksfullmiktiges framstillning

I sin inledningsvis omnamnda skrivelse hemstéller bankofullmiktige, att
gillande lagstiftning med sarskilda bestimmelser rérande riksbankens se-
delutgivningsritt ges forlangd giltighet till utgdngen av juni 1964 och att
maximibeloppet for sedelutgivningsratten i samband darmed héjs till 8 400
miljoner kronor. Harjamte hemstélles, att riksbanken for tiden fran och
med den 1 juli 1963 till och med den 30 juni 1964 fritas fran skyldigheten
att inlésa sina sedlar med guld, med rédtt dock for riksbanken att, om for-
hallandena ger anledning dartill, fére utgdngen av namnda tid ateruppta
inlésningen av bankens sedlar.

I skrivelsen anfor fullméktige.

Det sedan 1948 tillimpade systemet med maximering av sedelutgivnings-
riatten torde bora bibehillas dven under nista budgetar. Vad di angar fra-
gan om nu gillande maximibelopp, 7 800 miljoner kronor, kan bibehdllas
aven under denna tid ar att marka foljande.

Vid utgingen av ar 1961 utgjorde beloppet utelopande sedlar 7 330 mil-
joner kronor. Det hogsta beloppet under aret foreldg emellertid den 22 de-
cember och uppgick till 7 661 miljoner kronor. Nar sedelomloppet var som
storst under aret foreldg salunda en marginal for ytterligare sedelutgiv-
ning om 139 miljoner kronor, motsvarande omkring 1,8 procent av den di
utelopande sedelméngden.

Om beloppet utelopande sedlar vid de skilda rapportdagarna under 1962
jamforas med motsvarande siffror for foregdende ar, befinnes att forind-
ringarna i sedelomloppets omfattning varierat mellan en 6kning & 1,1 pro-
cent, som forefanns den 31 mars, och en hojning & 8,3 procent, som re-
gistrerades den 22 december samtidigt som sedelmingden nadde sin storsta
omfattning.

Om sedelomloppet under 1963 skulle procentuellt 6ka lika mycket som
under 1962, skulle det utelopande beloppet sedlar den 23 december 1963
komma att uppga till 8 297 miljoner kronor. Av olika skil synes det emel-
lertid knappast vara anledning ridkna med en lika stor procentuell héjning
av sedelomloppet den 23 december 1963 som vid motsvarande tidpunkt
1962. Inom sedeltaket bor emellertid rymmas iven sddana ékningar i sedel-
behovet som kunna sammanhéinga med adndrade betalnings- och kassahali-
ningsvanor. For sddant indamal har under senare ar vid uppskattning av
det erforderliga maximibeloppet riknats med en reserv om 300 miljoner
kronor. For att tillgodose behovet av sddant reservutrymme torde maximi-
beloppet for riksbankens sedelutgivningsritt for niista budgetar bora héjas
med forslagsvis 600 miljoner kronor till 8 400 miljoner kronor.

Fullmaktige i riksgdildskontoret har for sin del tillstyrkt vad bankofull-
maktige salunda foreslagit.
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Departementschefen
I fraga om riksbankens ritt att ge ut sedlar giller for nirvarande -— i
stillet for riksbankslagens motsvarande stadganden — foreskrifterna i la-

gen den 13 april 1962 med sirskilda bestimmelser rorande riksbankens se-
delutgivning. Dessa innebir, bland annat, att riksbanken fir ge ut sedlar
till ett belopp av hogst 7 800 miljoner kronor. 1962 ars lag, som giller intill
utgangen av juni manad 1963, har — liksom den foregéende lagstiftningen
pa omridet — tillkommit som ett provisorium i avvaktan pd att en mera
definitiv reglering av sedelutgivningsriatten kommer till stind.

Sasom framgatt av den tidigare lamnade redogorelsen, stir fragan om
den framtida regleringen av riksbankens sedelutgivningsriit i samband
med frigan om en ny riksbankslagstiftning. De forslag i dmnet, som sar-
skilt tillkallade sakkunniga lade fram i betinkande ar 1955, har — efter
remisshehandling — gjorts till foremal for 6verarbetning inom riksbanken.
Detta arbete har emellertid dnnu inte slutforts. Riksbanksfullmiktige har
nu hemstillt om férlingning av den provisoriska lagstiftningen under ytter-
ligare ett ar. Denna hemstéllan har tillstyrkts av fullmiktige i riksgalds-
kontoret. Aven jag kan bitriada forslaget, att den sirskilda lagstiftningen
med bestimmelser om riksbankens sedelutgivningsritt ges fortsatt giltighet
tor annu ett ar.

Bankofullmaktige har vidare hemstéllt om en hojning av maximibeloppet
tor sedelutgivningen fran nuvarande 7 800 miljoner kronor till 8 400 mil-
joner kronor. Denna héjning har av fullmiktige ansetts erforderlig for att
riksbanken skall kunna moéta en viss 6kning av sedelmingden och sédsom
hittills halla en tillracklig reserv till métande av eventuella ytterligare ok-
ningar i sedelbehovet. Forslaget, som tillstyrkts av fullméiktige i riksgélds-
kontoret, féoranleder inte nigon erinran fran min sida.

I enlighet med det anforda forordar jag att bestimmelser rérande riks-
bankens sedelutgivning under tiden den 1 juli 1963—den 30 juni 1964 med-
delas genom en sarskild lag, utformad i 6verensstimmelse med 1962 ars lag
i amnet, dock med den jamkningen att maximibeloppet for sedelutgivningen
hojs till 8 400 miljoner kronor.

Vad slutligen angar riksbankens skyldighet att vid anfordran inlésa ut-
givna sedlar med guld efter deras lydelse bitrdder jag bankofullmiktiges
hemstéallan om forslag till riksdagen att for tiden den 1 juli 1963—den 30
juni 1964 medge riksbanken befrielse fran denna skyldighet. Banken skall
dock ha ritt att, om forhallandena ger anledning dartill, fére utgingen av
namnda tid &teruppta inlosningen av bankens sedlar.

I enlighet med vad i det foregdende anférts har inom finansdepartementet
upprittats forslag till lag med sdrskilda bestimmelser rérande riksbankens
sedelutgivning.

Foredragande departementschefen hemstiller harefter, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition foresla riksdagen att
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dels antaga nyssndmnda lagforslag;

dels ock medgiva, att riksbanken ma for tiden fran och
med den 1 juli 1963 till och med den 30 juni 1964 vara fri-
tagen fran skyldigheten att vid anfordran inlésa av banken
utgivna sedlar med guld efter deras lydelse, med ritt dock
tor riksbanken att, om forhallandena dartill ger anledning,
fore utgdngen av namnda tid aterupptaga inldsningen av
bankens sedlar.

Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledamoter hemstallt
férordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:

Per Eskilsson

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 63041



