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Nr 813

Av herr Lundstréom m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 191, angaende riktlinjer for den statliga trafik-
politiken m. m.

(Lika lydande med motion nr 975 i Forsta kammaren)

I propositionen nr 191 framliggs forslag till riktlinjer for den statliga
trafikpolitiken m. m. I anslutning till propositionen anfdr vi hiar nedan nag-
ra synpunkter och forslag av 6vervigande principiell natur.

Behovet av planering

Sjalvklart maste vid uppgérandet av riktlinjer for trafiken hénsyn ta-
gas till prognoser om den framtida utvecklingen. Detta har ocksé skett i
propositionen bl. a. vid berikningen av behovet av investeringar i fasta
anliggningar. P4 kommunikationsmedlens omrade finns det dock sarskild
anledning att mana till forsiktighet vid bedémningen av prognoser. Trafik-
medlen undergér snabba forindringar. Vem hade fér ndgot decennium se-
dan kunnat férutse den valdsamma ansvillningen av motortrafiken pa véig-
arna eller den betydelse luftfarten inom landet skulle f4? De prognoser
som gors upp fér kommunikationsmedlens fordndringar miste oavbrutet
korrigeras efter vunna erfarenheter. Sker ej detta, kan man fastna i en fel-
aktig inriktning av kommunikationsvisendets utveckling. En sddan fel-
planering kan leda till stora ekonomiska forluster for samhillet och kan
forsvara att allménhetens 6nskemal om goda kommunikationsméjligheter
pa visst omréde blir tillgodosedda.

Luftfarten har framtiden for sig. I USA har inrikesflyget expanderat pa
savil langa som relativt korta strickor i en omfattning som maéste beteck-
nas som enorm. Billiga priser, ett utvecklat trafikniit och téta turer har
dir gjort inrikesflyget till ett trafikmedel for hela folket frin att for inte
s3 linge sedan ha varit férbehallet endast de vélsituerade. Luftfartens ex-
pansion kommer med stor sannolikhet att prégla kommunikationsvisen-
dets utveckling ocksa i vart land.

I propositionen behandlas savil jirnvigstrafikens som landsvigstrafi-
kens roll inom kommunikationsvisendet ingéende. Diremot dgnas litet ut-
rymme at luftfarten. De framlagda riktlinjerna tar ringa hinsyn till detta
trafikmedel. Det ir beklagligt. Riktlinjerna for trafikpolitiken skall pa-
verka och kommer att paverka hele kommunikationsvisendet. Darfor hade
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det varit mycket bittre om luftfarten — liksom for Gvrigt sjéfarten —
fatt en betydligt mera ingdende behandling i propositionen.

Givetvis foreligger inga hinder att bestimma riktlinjer for endast vissa
trafikmedels utveckling. Men om detta sker, ir det desto viktigare att upp-
gjorda prognoser betraktas som preliminira till dess prognoser fér andra
trafikmedels utveckling foreligger. Endast en sammanvigning av olika
transportmedels framtida behov — en sammanvigning som kontinuerligt
omprovas — kan ge utvecklingen pa trafikvisendets omrade den dynamik
som erfordras.

Nu pégar betréffande luftfarten en sirskild utredning om vilka kostna-
der detta trafikmedel rimligen bor béra. Resultatet av denna utredning tor-
de foreligga inom en relativt néra framtid. I samband med offentliggéran-
det av denna utredning bér riktlinjerna fér den statliga trafikpolitiken om-
provas, sa att den sammanvéigning, varom ovan talats, kan komma till
stand.

Utvecklingen av olika transportmedel

Fér statens jirnvigar foreslds nu kraftiga investeringar under de nir-
maste dren. Man férutsitter dirvid, att jirnvigarna &r och kommer att
forbli sdrskilt limpade att utfora vissa slag av transporter. Vi vill kraftigt
varna for en fastlisning pa denna punkt. Transporterna utféres numera
till allt storre del av biltrafik och flyg. Denna transportekonomiskt be-
tingade forindring kommer av allt att déma att fortga.

Naturligtvis skall rimliga och behévliga investeringar fér rationalise-
ring i jirnvégsdriften féretagas. I regel dr dock rationaliseringar av jirn-
vagen mycket kapitalkrivande. For de stora kostnader som foranleds av
t. ex. en omliggning av rilsen pi en stambana kan uppnas en mattlig ok-
ning av taghastigheten och av tagvikten. Resultaten av siadana investe-
ringar méste jimféras med vad som star att vinna genom investeringar i
andra trafikmedel. P4 persontrafikens omrade skulle tita flygligenheter
— t. ex. var eller varannan timme — mellan orter med betydande trafikun-
derlag kunna inrittas med jimférelsevis sma investeringar. Ett sadant
tillskott till kommunikationsviisendet skulle innebéra ett stort transport-
tekniskt framsteg och en forbittring av den totala trafikapparaten som
med gott resultat kan jimforas med den som astadkommes genom den
ndmnda kapitalkridvande jirnvigsrationaliseringen.

Det anférda understryker betydelsen av god sammanvigning mellan
olika transportmedels framtida behov. Planeringen méste ocksa ge utrym-
me fOr att snabbt och smidigt kunna tillféra transportapparaten kommu-
nikationstekniska nyheter av olika slag. Skilig kreditering av inrikesfly-
get liksom andra nyare transportmedel bor under ett introduktionsskede
ske vid berdkningen av dessa transportmedels kostnadsansvar gentemot
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det allménna. Det allménna tillférs ndmligen ett sirskilt virde genom att
den totala trafikapparaten tack vare trafikmedlets forekomst blir mera
differentierad och effektivare. Hinsyn bor saledes tagas ej blott till trafik-
medlets foretagsekonomiska birighet utan ocksa till dess samhéllsekono-
miska virde.

Fri konkurrens

Riktlinjerna for statens trafikpolitik bor sjalvfallet utformas si att de
frimjar bista mojliga transportforsorjning. I detta syfte ar det naturligt
att de skilda trafikmedlen skall bédra sina kostnader. Detta krav framfors
ocksé i propositionen. Det &r di 6nskvirt att full klarhet foreligger om
vilka speciella kostnader, som respektive trafikmedel skall bira.

Det star over diskussion att trafikpolitiken i viss utstrickning maste
trygga trafikforsorjningen dven for glesbygder, som inte ger tillrickligt
trafikunderlag for att géra kommunikationerna dit ekonomiskt birande.
I den man sidan trafik uppehalles av statens jirnvigar, bor detta foretag
ha en skilig ersittning.

Men ett vésentligt krav pa trafikpolitiken dr att konkurrens pa lika vill-
kor far rada mellan olika kommunikationsmedel. Dirfér bor skilig ersitt-
ning for SJ i férevarande sammanhang ej avse mer in tickning av sirkost-
naderna for de trafiksvaga bandelarna, dvs. de kostnader som bortfaller da
trafiken dér liggs ned. En ndrmare bestimning i detta avseende har ej
skett i propositionen, men det dr 6nskvirt att riksdagen gor ett klart utta-
lande p4 denna punkt. Riksdagens uttalande bor kunna tjina som vigled-
ning for den expertgranskning av riktlinjerna fér berikning av nimnd er-
sittning, som departementschefen forebadar i propositionen.

Fragan har stor betydelse. Om den "kollektivbiljett”, som propositionen
talar om, blir storre dn som pa strikt sakliga grunder dr motiverat enligt
den nyssndmnda sirkostnadsprincipen, stirkes jirnvigens konkurrens-
kraft pa de trafikstarka bandelarna &n mer. SJ kommer i sidant fall i ett
ofortjint overldge gentemot konkurrerande trafikmedel och dessa i mot-
svarande underlige. Dimensioneringen av bidraget kan ddrjimte vara ag-
nad att minska SJ:s intresse av driftrationalisering.

Med hédnvisning till den ovan anférda motiveringen hemstilles,

att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 191 matte

1.iskrivelse till Kungl. Maj:t som riksdagens mening giva
till kiinna vad som ovan i motionen anférts om betydelsen
av stindigt fornyade prognoser fér kommunikationsmed-
lens utveckling och av en sammanvéigning av olika trans-
portmedels framtida behov,
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2. uttala att de kostnader som staten skall ersidtta statens
jarnviagar med vid driften av icke lonsamma bandelar skall
avse sirkostnader, dvs. sddana kostnader som bortfaller da
trafiken dir liggs ned, samt

3. i ovrigt beakta i motionen framférda synpunkter.

Stockholm den 12 november 1963
Birger Lundstrom.

Nils-Eric Gustafsson Rolf Kaijser Axel Andersson



