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Nr 980

Av herr Gustavsson i Alvesta m.fl, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 191, angdende riktlinjer for den statliga
trafikpolitiken m. m.

(Lika lydande med motion nr 815 i Férsta kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition nr 191 angdende riktlinjer for den statliga
trafikpolitiken foreslas att trafikpolitiken liggs om i syfte att skapa ett
mer konkurrensbefrimjande system pa transportmarknaden. Malsittningen
ar tillfredsstillande och bor med kraft genomféras. Okad konkurrens pa
transportmarknaden medfor att samhallet battre dn for niarvarande kan dra
nytta av transportmedlens, sirskilt bilismens, utveckling och att nirings-
livets alltmer skiftande transportbehov tillgodoses pa ett rationellt sitt.

I frdga om jarnvigstransporterna har omedelbara och konkreta atgir-
der av betydande rackvidd foreslagits. Jarnviagarna befrias fran olika eko-
nomiskt belastande forpliktelser bl.a. dirigenom att staten foreslas er-
siatta SJ for drift av icke l6nsamma jarnviagslinjer.

Propositionens malsattning for landsvigstransporterna ar att de konkur-
renshimmande regleringarna for siddan transport skall avvecklas och att
konkurrens i mojligaste mén pa lika villkor mellan jarnvigar och biltra-
fik s sminingom kan etableras. Avvecklingen avses dock ske i langsam-
mare takt dn onskvirt vore och med frangiende av flera av de positiva
forslag som framlagts av 1953 ars trafikutredning i dess betinkande Svensk
Trafikpolitik III (SOU 1962: 35), vilket i betydande utstrickning ligger till
grund for propositionen. Enligt vir mening ar det mojligt och nodvindigt
att ytterligare piskynda liberaliseringen av landsvigstransporterna.

I denna motion har vi begriansat oss till de fragor som aktualiserats av
1953 ars trafikutredning.

Jdrnvdgstransporterna

I propositionen sigs att nedliggning av trafiksvaga bandelar utgoér en na-
turlig anpassning till de forindrade forhallandena pa transportmarknaden,
som intriatt bla. till f6ljd av bilismens expansion. Fér nirvarande anses
ungefir hilften av SJ-nitet icke lingre ekonomiskt barkraftigt, och drif-
ten av dessa linjer medfor en arlig belastning for SJ pa nédrmare 200
milj. kr.

Sjilvfallet bor trafiksvaga och numera mindre dndamadlsenliga jirnvigs-
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linjer ersittas med andra lampliga transportmedel. En tillfredsstallande
transportforsorjning for landets olika delar maste dock tryggas. Villkoret
for nedliaggning av driften pa en jarnvagslinje ar darfor att vignitet i be-
rorda omraden ar tillfredsstdllande. Detta innebiar i manga fall att vagar-
na maste upprustas innan jarnvagsdriften nedlagges. Det ar vidare bety-
delsefullt att alternativa transportmedel star till buds. I propositionen f6-
reslas att ersittning skall kunna utga for bussrorelse, som visar sig bli
foriustbringande, oberoende av vem som driver denna. Atgirder for att
forhindra att persontrafikforbindelserna forsamras bl.a. genmom en jiarn-
vagsnedlaggelse ar angelagna.

I vad avser godstransporter kan en nedliggning av trafiksvaga bandelar
komma att medfora att de orter, som berors hirav, forlorar formanen av
den genomgdende, degressiva fraktberdkning, som tillimpas pa jarnvigs-
nitet. Sarskilda atgiarder hiaremot maste vidtagas sa att inte kraftiga ok-
ningar av styckegodsavgifterna leder till kidnnbara verkningar for narings-
livet. Harom sags i propositionen att jarnviagsstyrelsen genom temporira
atgarder, sasom speciella fraktavtal, hittills sokt genomféra en successiv
anpassning till ett forindrat taxelige. Vidare framhalles att styrelsen dven
i fortsattningen torde tillgodose att man icke genom plotsliga och kéann-
bara hojningar av fraktavgifterna forsvarar verksamheten for foretag pa
de orter som berors av hittills och framdeles beslutade omliaggningar av
trafiken fran jarnvag till landsvag. Betydelsen av att jarnvigsstyrelsen be-
aktar detta vill vi kraftigt understryka.

Landsvdgstransporterna

Den kraftigt ingripande biltrafikregleringen har medfort betydande ola-
genheter for savial samhillet som den enskilde. Genom att biltrafiken an-
passats efter den schematiska regleringen har trafiken fatt en i manga
avseenden felaktig struktur. Konkurrensbegriansningen har i viss utstrick-
ning hindrat en ekonomiskt rationell trafikutveckling. Samtidigt har for-
farandet vid sokande av trafiktillstand och den behovsprévning som dir-
vid utévats varit mycket betungande for niringslivet.

Biltrafikregleringen foreslas nu avskaffad i tre etapper. Den forsta etap-
pen avses skola genomfoéras den 1 juli 1964 och den andra den 1 juli 1966.
Riktpunkten for genomforandet av den tredje etappen ar satt till den 1
juli 1968. Tyvarr foreligger dnnu inte klarhet i detalj om hur de tva sista
avvecklingsetapperna skall genomforas. Vi beklagar att trafikutredningens
forslag till avvecklingens omfattning och tidsméissighet frangatts, men for-
utsitter att den siarskilda delegation som skall handha fragan om den
slutliga avvecklingen far direktiv att tillse att malsattningen uppnas och
tidsramen halls.
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Under den forsta reformetappen foreslds en mindre restriktiv tillstinds-
givning. En arlig 6kning med 15 % av den samlade lastformagan hos last-
bilar i bestillningstrafik skall vara normerande nir tillstind for dylik tra-
fik meddelas. Vissa transporter avses dock under denna etapp helt undan-
tagas fran bestimmelserna i yrkestrafikférordningen eller fran diri fore-
skriven behovsprovning. Huvudsakligen genom en dylik mindre restriktiv
tillstandsgivning sigs trafikpolitiken komma att anpassas till ett mera kon-
kurrensfriamjande system i friga om godstransporter pa landsvag. Enligt
var mening kan ett kvoteringssystem medféra att genomférandet av en
mera rationell trafikpolitik foérdrojes. Det ar darfor i och for sig agnat att
inge betinkligheter. Med hinsyn till den mycket starka naturliga 6kningen
av transportkvantiterna som #dger rum ir dessutom den foéreslagna kvoten
for liten for att i tillriacklig utstrickning kunna bidra till den asyftade libe-
raliseringen, siirskilt om det beaktas att transportbehovet torde forete avse-
varda geografiska variationer. En arlig 6kning med Atminstone 20 % &r
darfor ett absolut minimikrav.

Vi foreslar saledes att riksdagen faststiller ifradgavarande procentsats
till 20.

1953 ars trafikutredning begirde i sitt forsta betinkande, Svensk Trafik-
politik I (SOU 1961:23), att frin och med forsta reformetappen vissa i
skogsbruket med lastbil utférda transporter skulle undantagas fran be-
hovsprévning. Slopandet av behovspréovningen skulle dock blott avse eget
och angrinsande lin. Av remissinstanserna uttalade sig 40 fér och 13 mot
forslaget. I sitt tredje betinkande, Svensk Trafikpolitik III (SOU 1962: 35),
vidholl trafikutredningen sitt tidigare krav pa behovsprévningens slopan-
de i dessa fall och foreslog samtidigt — pa grund av den Overviagande in-
riktningen av skogstransporter pa lokala transporter — att den tidigare
forordade lokala och regionala begridnsningen icke skulle uppritthallas.
Inom trafikutredningen fanns vissa reservationer mot utredningens slutliga
forslag. Aven det senare utredningsférslaget har godtagits av flertalet re-
missinstanser.

I propositionen har utredningens forslag pa denna punkt emellertid frin-
gatts. Departementschefen anfoér att det o6kade behov av moderna lastfor-
don, som gor sig gillande vid den pagiende rationaliseringen inom skogs-
bruket kan tillgodoses genom den foreslagna mindre restriktiva tillstinds-
givningen. Vi kan inte ansluta oss hértill. Det dr av flera skil onskvirt att
liberaliseringen sker parallellt mellan skogstransporter med traktortdg och
lastbil sa att icke regleringen paverkar valet av transportmedel. Det éar
angeliaget att skogsbruket, som ar en av vara viktigaste exportniringar, far
mojligheter att genomfora sina transporter pi det sitt som befinnes mest
rationellt. I detta sammanhang ma erinras om vad ldnsstyrelsen i Vist-
manlands lin anfort. Lansstyrelsen som tillstyrker trafikutredningens for-
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slag framhaller bl.a. att bide i detta skogsrika ldn och pa andra hall i lan-
det pagar en omvandling av skogsbrukets arbetsférhallanden, som &r bade
genomgripande och angeligen. Arbetskraftsatgangen for att fa fram virket
ur skogen maste minskas mycket visentligt. Nya redskap for avverkning
och transporter tages dirvid i ansprik. Lansstyrelsen anfor vidare, »att
den tekniska utvecklingen bor pa alla sitt stimuleras. Det ar darfor sarskilt
olyckligt om den himmas genom konserverandet av en biltrafikreglering,
som tillkommit under helt andra forhallanden. Med héansyn till pagiende
rationalisering inom skogsbruket ar det av stor vikt att de av utredningen
till etapp I hinfoérda littnaderna betridffande skogstransporter omedelbart
genomfores.»

Vi kan i huvudsak ansluta oss till vad linsstyrelsen salunda anfért. Den
okande konkurrensen och angeligenheten av att utnyttja vara skogstill-
gangar pa det mest dndamaélsenliga sittet kommer att stdlla ytterligare krav
pa transportapparatens rationella anvidndning. Aven for Akeriféretagen
skulle en liberalisering medfora fordelar, eftersom dessa darigenom skulle
kunna overta en stor del av de transporter som for niarvarande maste om-
besorjas med av skogsbolagen sjilva anskaffade bilar.

De farhigor departementschefen anfort for den kvarvarande behovsprov-
ningen i friga om andra korslor kan vi icke dela. Det forefaller siledes
inte sannolikt att bilar som sysselsitts i skogsbruket kan komma att an-
vandas for godsbefordran i fjarrtrafik. Endast stora fordon kan ju ifraga-
komma, och dessa ir till skillnad mot de mindre lastbilarna oftast special-
utrustade utan flak eller tipp.

For var del har vi inte kunnat finna att departementschefen anfort till-
riackliga skil for ett frangdende av trafikutredningens foérslag, och darfor
foreslar vi att behovsprovningen for skogskorslorna avskaffas vid den
forsta reformetappens boérjan, dvs. fr.om. den 1 juli 1964.

1953 ars trafikutredning foreslog att de s. k. lokalomrddesbestimmelser-
na for bestdllningstrafik med lastbil skulle avvecklas under en andra reform-
etapp. I den nu foreliggande propositionen har dock ansetts att berorda
bestammelser ir nodvindiga sa linge behovsprovning kvarstar, dvs. till den
tredje reformetappen.

Lokalomradesbestimmelserna medfor emellertid for nédrvarande en in-
stingning av lastbilstrafiken inom begrinsade och mycket olikartat utfor-
made omraden, vilka icke tager hansyn till niringslivets differentierade
transportbehov och vilka genom sin snidva utformning blir ett hinder for
en effektiv varudistribution. Det maste anses vara i linje med de liberalise-
ringsstrivanden som i ovrigt karakteriserar trafikpolitiken enligt proposi-
tionen att avskaffa detta hinder for en rationell trafikpolitik.

Vi foreslar att lokalomradesbestimmelserna slopas fr.o.m. den 1 juli 1964.

Trafikutredningen foreslog att transportférmedling skulle kunna ske utan
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sirskilt tillstdnd sivil da befordring sker allenast med utnyttjande av buss
eller lastfordon i linjetrafik som da befordring — i direkt anslutning —
sker i dylik trafik och trafik som anordnats i annan transportférmedling.
I propositionen uttalas att detta forslag borde vara agnat att frimja gods-
transportférsorjningen for mindre orter. Departementschefen anser emel-
lertid att forslaget torde kunna genomforas utan nagon andring i yrkes-
trafikforordningen.

Det bor emellertid observeras att enligt trafikutredningen transportfor-
medling borde vid trafikreformens fullstindiga genomfoérande sundantags-
16sts meddelas utan behovsprovning. Att tillstindsfoérfarande likvél skulle
bibehallas berodde enligt trafikutredningen uteslutande pa den prévning
av trafikforetagarens lamplighet som fortfarande borde forekomma samt
pa eventuella samordningsbehov pa den reguljara trafikens omride. Det
forefaller emellertid av propositionen att doma som om behovsprévningen
fortfarande skulle bibehillas. Med hiansyn till den betydelse transportfor-
medlingen har for ett andamaélsenligt utnyttjande av den tillgingliga trans-
portkapaciteten bor enligt var mening i samklang med trafikutredningens
forslag klart uttalas, att behovsprévningen i berérda héinseende skall suc-
cessivt uppmjukas samt upphora under andra reformetappen.

Under hinvisning till den ovan anférda motiveringen hemstéller vi,

att vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 191
riksdagen matte

A. 1. besluta att en arlig 6kning med 20 procent — i stillet
for 15 procent som foreslas i propositionen — av den
samlade lastférmagan av fordon i bestallningstrafik
for godsbefordran skall vara normerande nir, under
en forsta etapp, tillstind for sadan trafik meddelas,

2. besluta avskaffa behovsprovningen for i skogsbruket
med lastbil utférda transporter fran och med den 1
juli 1964,

3. besluta slopa lokalomradesbestammelserna for bestall-
ningstrafik fran och med den 1 juli 1964;

B. 1. i skrivelse till Kungl. Maj:t som riksdagens mening
giva till kianna vad i motionen anforts om atgarder for
tillgodoseende av person- och godstrafikbehoven i
samband med nedliggning av trafiksvaga bandelar,

2. uttala att behovsprovningen vid transportférmedling
bor successivt uppmjukas i minst samma takt som den
ovriga liberaliseringen och avskaffas fran och med
den 1 juli 1966; samt
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C. att vederborande utskott matte utarbeta av forslagen un-
der A., ovan foranledda andringar i den i propositionen
foreslagna forordningen om &andring i férordningen den

25 oktober 1940 (nr 910) angdende yrkesmaissig automo-
biltrafik m.m.

Stockholm den 12 november 1963

Rune Gustavsson Gustaf Kollberg Gosta Bohman
i Alvesta
C.-G. Enskog Erik Larsson John Eriksson
i Norderdn i Backmora
Eva Karlsson M. Berglund Erik Magnusson
i Tumhult

Stina Gunne Anders Dahlgren



