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Nr 978

Av herr Borjesson i Glomminge m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 191, angdende riktlinjer for den statliga
trafikpolitiken m. m.

(Lika lydande med motion nr 808 i Forsta kammaren)

Nedlaggning av jarnvagslinje aktualiserar fragan om taxesittningen for
den landsvigstrafik, som avses ersiatta jarnvagstrafiken. Hittills har vid
nedliaggning av jarnvag overgang fran genomgaende taxeberikning pa jarn-
vigen till snittaxeberiakning pa jarnvig—billinje varit regel. Starka skal av
lokaliserings- och i ovrigt naringspolitisk natur talar emellertid for att vid
nedliggning av jarnviag taxemissig samtrafik med bibehdllen jarnvigstaxa
jarnvag—bil tillampas a4 den landsvagstrafik som ersitter den nedlagda
jarnvagen. Denna fraga far ses mot bakgrunden av det allmidnna taxepoli-
tiska system som forordas i propositionen.

I fraga om statens jarnvagars taxor hade 1953 ars trafikutredning fore-
slagit att nuvarande maximitaxor skulle ersittas av ett system med normal-
taxor, vilka skulle kunna savil under- som 6verskridas vid avgiftssiattningen
i det enskilda fallet. Avvikelserna fran normaltaxorna kunde darvid ha
formen av antingen specialtariffer eller separata transportavtal. Aven i fraga
om de trafiksvaga jarnviagslinjerna syntes affiarsbanenitets normaltaxor
bora tjana sasom riktlinjer for taxesiattningen. Ifrdgakommande avvikelser
fran normaltaxorna borde ha till syfte att minimera behovet av driftbidrag
men borde ej ga utéover vad som kunde anses forenligt med ett tillgodose-
ende av kravet pa tillfredsstillande transportférsorjning (se Svensk Trafik-
politik I SOU 1961: 23 s. 241) att sadana ter sig skiliga med héansyn till
taxorna i ovriga delar av landet.

Vad angar fragan om taxemissig samtrafik jarnvag—bil vid nedlagg-
ning av jarnvag fann trafikutredningen, att vid det av trafikutredningen
forordade trafikpolitiska systemet utrymme icke funnes fér en anordning,
varigenom pa hela det statliga jarnviags- och billinjenéatet skulle tillampas
uteslutande jarnvigstaxor och salunda ej heller for jarnvéigs- och billinje-
trafik gemensamma taxor (se a.a. s. 255). Trafikutredningen ansag vidare
att fragan om tillampning av jarnvagstaxorna i samtrafik med billinjer,
vilka ersitter nedlagda jarnvigslinjer, inginge sasom en oskiljaktig del av
det storre problemet om gemensamt inforande av jarnvigstaxorna pa hela
det statliga jarnvigs- och bilnitet. Fragan borde bedémas fran samma ut-
gangspunkter som hela detta problem. Pa grund darav avvisade trafik-
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utredningen darfér tillimpningen av jarnvigstaxorna pa de billinjer som
ersitter nedlagda jarnvégslinjer (a.a. s. 256).

Departementschefen forklarar sig icke beredd att fororda Gvergdng till
det av trafikutredningen foreslagna systemet med normaltaxor. Motivering-
en hirfor ar framst det inom affiarsverksutredningen pagaende arbetet och
aven den diskussion rérande taxesittningsprincipen som pagir i interna-
tionella sammanhang.

Vad betriaffar de trafiksvaga jarnvigarna forklarar departementschefen
att kravet pa fullt kostnadsanpassade transportavgifter saknar mening, nir
det giller av allminna skil uppritthallen, olénsam trafik. Hiar maéste av-
gifterna i stillet anpassas efter vad som ter sig skaligt i forhdllande till
ovriga inom landet tillimpade taxor for liknande transportprestationer
(prop. s. 59).

Pa grund av det av departementschefen sidlunda gjorda uttalandet torde
fa forutsattas att en i tid och rum enhetlig statsbanetaxa éven i fortsatt-
ningen kommer att tillimpas over hela linjenitet, alltsd bide & de trafik-
starka och & de trafiksvaga jarnviagarna.

Vad angar taxesittningen & de bil- och busslinjer som ersitter nedlagda
jarnviagar anfor departementschefen (prop. s. 155):

De orter som berors av en jarnvigsnedliggning forlorar féorminen av
den genomgaende, degressiva fraktberikning, som tillimpas pd jirnvigs-
nitet. Vid hittills genomférda nedliggningar har detta visat sig medfora
kraftiga okningar av styckegodsavgifterna, som kunnat leda till kénnbara
verkningar frimst for en del industriféretag. For mera langviga stycke-
godstransporter har silunda med normala taxor uppkommit 6kningar pa
upp till 30—40 procent. Trafikutredningen har studerat frigan om taxe-
massig samordning av jiarnviigs- och biltrafik och dirvid avvisat tanken
pa genomgidende fraktberikning enligt jarnviagstaxa men uttalat sig for
vissa Overgangsatgirder i samband med nedliggning av jirnvig. Bl a. ge-
nom av jarnvigsstyrelsen beslutade temporira nedsattningar av billinje-
avgifterna i styckegodssamtrafiken och genom speciella fraktavtal har det
i praktiken blivit mojligt att genomfora en successiv anpassning till det
forandrade taxeliget och jarnvigsstyrelsen torde dven i fortsittningen till-
se att man inte genom plotsligt genomfoérda, kannbara hojningar av frakt-
avgifterna forsvarar verksamheten for foretag pa de orter, som berors av
hittills och framdeles beslutade omliggningar av trafiken fran jarnvig till
landsvag.

Genom det salunda gjorda uttalandet fir departementschefen anses ha
avvisat kravet pa taxemissig samtrafik enligt jarnvigstaxa vid nedlagg-
ning av jarnvig. I anledning hiarav ma erinras om att, da trafikutredningen
avvisat systemet med tillimpning av jarnvagstaxorna pa de billinjer som
ersitter nedlagda jarnvigslinjer, trafikutredningen gjort det av det skilet
att vid det av trafikutredningen forordade trafikpolitiska systemet utrym-
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me icke funnes for en anordning med taxemissig samtrafik bil—jarnvag.
I det av trafikutredningen forordade trafikpolitiska systemet utgjorde
emellertid forslaget om normaltaxa en integrerande del. Da departements-
chefen avvisat trafikutredningens forslag i denna del, brister en visentlig
forutsittning for avvisandet av taxemissig samtrafik bil—jarnvig vid ned-
laggning av jarnvag.

Forutsittningar for taxemaissig samtrafik o6ver hela det svenska jéarn-
vigsnitet skapades genom 1939 ars principbeslut om det svenska jarnvigs-
nitets enhetliggorande. Fore 1939 ars principbeslut tillimpade varje sir-
skild jarnvig separata taxor. De separata taxorna var i allmdnhet hogre pa
de enskilda jarnviagarna idn pa statens jarnvagar. Vid samtrafik tillimpa-
des en siarskild samtrafiksordning. Daremot forekom icke en enda pa ge-
nomgdende avstdndsberikning uppbyggd taxa. Genom 1939 ars principbe-
slut dndrades emellertid forutsiattningarna for det radande taxesystemet i
grund, och statens jarnvégars taxa med genomgdende, degressiv fraktbe-
rikning utstricktes att gilla pa alla jarnvéagar, som pa grund av beslutet
kom att inforlivas med det svenska statsbanenitet.

D4 riksdagen 1939 fattade ett saddant beslut, var riksdagen medveten om
att det kunde komma att medfora en statsbaneekonomisk uppoffring, i
varje fall sivitt diarigenom smalsparsniatet kom att omfattas av beslutet.
Riksdagen fattade emellertid i fullt medvetande om dessa konsekvenser be-
slutet for att landets olika delar pa jarnvagsomradet i fraga om trafik-
avgifter skulle fa lika villkor. Atskilliga yttranden i kamrarna vid behand-
lingen av denna fraga vittnar hiarom.

Statsutskottets ordforande, Rastock, anférde i AK: »Vi har gatt sd langt
i vart uttalande, att vi ej velat undantaga nagra andra jarnvagar an sadana,
som ha ren sparvigskaraktar eller eljest, som vi skriva, dro av utpraglat
lokal betydelse. Men ’lokal betydelse’ far ej i detta sammanhang tagas vare
sig alltfér snavt eller alltfor vitt. Vi ha tankt oss, att till och med jarnva-
gar, som ligga isolerade inom siddana enstaka landskap som Gotland och
Oland, skola fi vara med. Vi ha ansett det vara en gird av réttvisa gent-
emot dessa provinser, att de ocksa fa statens stéod i fraga om sina viktigare
kommunikationer.» (1939 AK:s protokoll, anférande nr 31, s. 38.)

Statsradet Strindlund yttrade i FK: »Annorlunda forhaller det sig givet-
vis med vissa relativt isolerade jarnvagssystem, vilka ofta aro av annan
sparvidd an statens jarnvagar. Staten kan har icke hoppas pa att géra nagon
fortjanst, men forviarvet genomfores i syfte att lamna utvecklingen inom
respektive bygder ett stod.» (1939, FK:s protokoll, anférande nr 31 s. 56.)

Trafikutredningen har gjort vissa berdkningar angidende de ekonomiska
konsekvenserna av taxemaissig samtrafik. Vid genomfoérandet av taxemais-
sig samtrafik ar det realistiskt att tanka sig dylik taxemissig samtrafik in-
ford mellan, & ena sidan, statens jarnvigars jarnvigslinjer samt, & andra
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sidan, av statens jarnvigar (SJ Biltrafik) med dotterféretag (GDG Biltrafik
AB och Svenska Lastbil AB) samt av postverket bedriven buss- och last-
bilslinjetrafik. Genomforandet av dylik taxemissig samtrafik skulle for per-
sontrafiken medféra en intiktsminskning av hogst 3 milj. kronor per ar
och for styckegodstrafiken 1,3 milj. kronor per ar. En tillampning av jirn-
vagstaxa och genomgéende avstandsberdkning for samtrafiken inom det stat-
liga jarnvigs- och billinjenitet skulle enligt de salunda utférda berikning-
arna kunna medfora en arlig primér intiktsminskning for de statliga tra-
fikrorelserna av storleksordningen 5 milj. kronor vid jarnviagsnitets nuva-
rande omfattning. Hartill kommer emellertid for framtiden uteblivandet av
den intaktsokning som eljest skulle vid oforandrad trafikvolym uppkomma
diarigenom att vid kommande nedlaggning av trafiksvaga jarnvigslinjer over-
gang till snittaxesystem skedde i fraga om samtrafiken pa ersittningsbil-
linjerna. Med ledning av en av trafikutredningen verkstilld intensivunder-
sokning kan den silunda uteblivna primira intdktsokningen overslagsvis
uppskattas till cirka 5 milj. kronor. Slutligen méste ocksi beaktas merkost-
naderna for trafikforetagen i och for samtrafikens administration (a.a. s.
251).

For preciseringen av den omfattning i vilken jarnvigsnedlaggning fran
rent jarnvagsekonomiska synpunkter kan vara berittigad hénvisar propo-
sitionen till utredningar, sammanstillda av Association Internationale du
Congrés des Chemins de Fer. Dessa har tytt pa att i de fall, dd jarnvags-
trafiken understiger 250 000 trafikenheter per bankilometer och &r, en ned-
liggning av trafiken skulle vara foretagsekonomiskt motiverad. Det skall
bemairkas, att de kalkyler som ligger till grund for den dir anférda bedom-
ningen utgar fran férutsattningen att trafiken pa landsvag ombesorjes med
bibehillande av gillande jarnvagsavgifter (se Berittelse rorande gransk-
ning av Statens Jarnvégars rikenskaper och forvaltning under tiden 1/7
1951—30/6 1952, avgiven av dartill av Kungl. Maj:t forordnade 6verreviso-
rer, bilaga 0). I utlandet, bl. a. i Frankrike, tillampas i allménhet jarnvigs-
taxa pa de billinjer som ersatter nedlagda jarnvigar. I Frankrike gors det
av kommersiella skil. Mycket tyder pa att en tillampning av taxemaéssig
samtrafik jamval i Sverige skulle tillféra SJ en intiktsokning, som helt
eller delvis skulle kunna uppviga intiktsbortfallet. Systemets tillampning
bor inskriankas till billinjer, som ersitter nedlagda jarnvégslinjer.

Problemstillningen nar det giller inforande av jarnvigstaxorna pa bil-
linjer, som ersatter nedlagda jarnvégar, ir i och for sig icke komplicerad. I
princip synes kompensation for den intiktsminskning som det eventuella
genomforandet av taxemissig samtrafik bil—jarnviag skulle medféra dven-
ledes bora liamnas genom sarskild ersiattning for utforandet av olonsam
trafik (a.a. s. 254—255).
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Med hinvisning till vad salunda anforts hemstélles,
att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, att vid hittills och framdeles beslutade ned-
liaggningar av jirnvig taxemissig samtrafik med tillamp-
ning av jirnvigstaxa tills vidare bibehélles i avseende &
den landsvigstrafik som ersitter den nedlagda jarnvagen.

Stockholm den 12 november 1963

Fritz Bérjesson Einar Hzggblom Eric W. Johansson
i Glomminge

Anders Dahlgren Mac P. Hamrin Nils Fridolfsson

Arne Magnusson Tekla Torbrink
i Nennesholm
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