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Nr 958

Av herrar Magnusson i Tumhult och Nilsson i Bistekille, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition nr 171, angdende landstings-
kommunernas 6vertagande av statens mentalsjukvdrd m. m.

(Lika lydande med motion nr 791 i Férsta kammaren)
Stockholm den 29 oktober 1963

Erik Magnusson Jons Nilsson
i Tumhult i Bastekille

Nr 959

Av herrar Stahl och Eskel, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 171, angdende landstingskommunernas overtagande av
statens mentalsjukvard m. m.

I propostion nr 171 till innevarande hostriksdag foreslds av foredragande
statsradet, inrikesministern, att riksdagen fattar beslut om mentalsjukvérdens
overforande den 1 januari 1967 fran statens till landstingens huvudmannaskap.
Sedan beslutet hdrom fattats skall enligt propositionen férhandlingar upptagas
mellan statsverket och de olika landstingen om formerna fér évertagandet, om
storleken av utgdende statsbidrag i olika fall, om den blivande organisationen
av mentalsjukvarden, landstings- eller regionvis alltefter lokala behov och
landstingsomradenas storlek m. m. Vidare foreslds riksdagen redan nu besluta,
att vissa grupper av sérskilt svarskotta psykiskt efterblivna liksom omhinder-
tagandet av straffriférklarade kriminella psykopater i slutna anstalter den
1 januari 1970 skall dvertagas av landstingen, detta trots de starka betidnklig-
heter som bade av landstingen och ett flertal remissinstanser framférts hir-
emot. Redan denna kortfattade summering av nigra huvudpunkter i proposi-
tionen visar, att asikterna om savél vilka vardgrenar, som helt eller delvis bér
overforas, som metoderna for 6verférandet énnu dr flytande eller motstridiga.

-
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Givetvis framstar det som ett centralt intresse att en snabb och kvalitativ
standardlyftning av var mentalsjukvard kommer till stdnd. Att ddrvidlag redan
av staten som huvudman ett stort och viktigt steg tagits forbises alltfér ofta
i diskussionen. Vad som visentligen aterstdr innan mentalsjukvdrden uppnar
en med kroppssjukvérden jamforlig standard ar dels en krympning av vissa
f. n. alltfor stora, ofta dverbelagda sjukhus med dédrav betingad uppbyggnad av
nya sjukhusenheter, dels en upprustning av #nnu i bruk varande otidsenliga
paviljonger vid ndgra av véra #dldsta mentalsjukhus. Dirtill kommer en sadan
6kning av antalet ldkare inom denna vardgren, att de ménga nya behandlings-
metoderna verkligen kan komma patienterna till godo. Samtliga dessa betingel-
ser ar emellertid beroende av andra krafter &n vara landsting. Savil sjuk-
husens utformning och tillstdndsgivningen {6r nya byggnadsarbeten som takten
for den fortsatta lakarutbildningen bestammes av statliga instanser, éver vilka
landstingen saknar avgoérande inflytande. Ur denna synpunkt liksom med hén-
syn till den statliga huvudmannens aktivitet pd detta omrade under senare ar
borde det enligt méngas mening ha varit till mentalsjukvardens fordel att
ligga kvar under statligt huvudmannaskap atminstone till dess att vardresur-
serna blivit tillfredsstéllande utbyggda. Sedan emellertid Svenska landstings-
forbundet, 1at vara med ménga och starka reservationer, godkant forslaget om
landstingens overtagande av huvudmannaskapet torde diskussionen i denna
del kunna anses vara slutford.

S& mycket stérre anledning finns under siddana forhdllanden att under dis-
kussion stidlla frdgan om formen och tillvigagéngssittet for 6vertagandet. Ur
propositionen talar i denna del en uppenbar inre motsittning. A ena sidan
understrykes, att villkoren och formerna for 6vertagandet helt skall goras be-
roende av de 6verenskommelser som kan komma att trdffas genom férhand-
lingarna mellan statsverket och vederboérande landsting, & den andra yrkas,
att statsmakterna redan nu, innan ens dessa férhandlingar blivit inledda, skall
fatta tvingande beslut om mentalsjukvardens 6verférande pa landstingen. Det
ligger i 6ppen dag, att det under dessa forhéllanden knappast kan bli friga om
fria forhandlingar, i vilka béda parter ar fullt likvardiga. D& avsikten med
propositionen &r att uppgorelsen skall grundas pd verkliga férhandlingar mel-
lan parterna, synes tillvigagdngssdttet rétteligen bora bli det motsatta mot
vad i propositionen foreslas, ndmligen att forsta steget bor utgéras av det fore-
slagna férhandlingsforfarandet med de olika landstingen, och att lagstiftningen
om huvudmannaskapet for mentalsjukvarden direfter féljer sdsom resultat av
de 6verenskommelser som genom forhandlingarna uppnétts.

Méahinda kan det invdndas, att det hir géller endast en relativt betydelselds
procedurfriga, eftersom delade meningar i sak icke foreligger. En sédan in-
viandning maste emellertid bottna i en nagot for kortsiktig bedémning. Det dr
ingalunda betydelseldst for 16sningen av en stor reform att denna tillkommer
pa ett for olika parter rédttvist och dérfor tillfredsstdllande sdtt. Om den ena
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parten redan vid sjdlva forhandlingsgdngen siittes i underldge, rubbas den
jdmvikt dem emellan som dr en av férutsittningarna for att lésningen i sak
skall framstd som helt lycklig. Man bér inte bortse frdn méjligheten av att
allvarliga motséttningar kan uppkomma. Fér uppnéendet av bista mojliga
resultat med héansyn till bdde sjukvirden och de betydande personalgrupper
som det hér géller, 4r det darfor 6nskvirt, att orsaker till missndje eller miss-
stdmning fran borjan férebygges.

Till ytterligare belysning hirav fortjinar papekas, att vid provinsiallikar-
organisationens 6verflyttande fran statens huvudmannaskap till landstingens,
som trédde i kraft den 1 juni detta ar, tillimpades i stort sett den ordning som
av oss hir angetts vara att rekommendera. Denna omliggning inleddes med att
frén statsverkets sida kontakt togs med sdvil den tilltinkta nya huvudmannen
som ocksd den berérda personalorganisationen, detta fér att i god tid #dven i
detalj diskutera och Gverenskomma om med huvudmannaskapsférindringen
sammanhingande bade principiella problem och detaljfrigor. Sedan &verens-
kommelse pa detta sdtt hade tréffats framlades forslag om den lagstiftning,
som efter riksdagens godkdnnande numera reglerar den Oppna sjukvarden.
Att denna procedurordning varit lycklig for sivil de bada parterna som var
Oppna sjukvard torde fa anses stillt utom allt tvivel.

Aven hir anférda exempel talar salunda f6r i princip samma tillvigagangs-
sdtt jimvil vid omléggningen av huvudmannaskapet f6r mentalsjukvarden.
Det &r ett for samtliga berdérda parter gemensamt intresse att pd alla sidtt —
dven genom en ldmplig forhandlingsordning — skapa bista mojliga betingelser
for var framtida mentalsjukvard.

Med st6d av det anférda foreslas riksdagen att i anledning av proposition nr
171 besluta,

att for astadkommande av bista mojliga utgdngslige for
férhandlingarna om landstingens 6vertagande av huvudman-
naskapet for mentalsjukvarden f.n. avsld foreliggande pro-
position, samt

att hos Kungl. Maj:t begdra att de férhandlingar om &ver-
flyttning av huvudmannaskapet, som i propositionen férut-
sattes, matte fullféljes i sddan takt, att pA grundval dirav en
proposition om &vertagandet kan foreldggas riksdagen i god
tid fore den 1 januari 1967.

Stockholm den 29 oktober 1963

Manne Stahl Arvid Eskel



