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Nr 776

Av herrar Sundin och Jonasson, i anledning av Kungl. Maj:1s
proposition nr 159, med férslag till forordning angden-
de dndring i forordningen den 27 maj 1955 (nr 256) om
investeringsfonder for konjunkturutjimning, m. m.

(Lika lydande med motion nr 937 i Andra kammaren)

Erfarenheterna fran senare ar har givit vid handen att investeringsfon-
der i forening med vissa sidrskilda skatteldttnader kan vara av stor bety-
delse for en aktiv konjunkturpolitik. Under konjunkturavmattningen 1958
—1959 kunde fonderna i kombination med investeringsavdragen anvéndas
som ett verksamt medel att stimulera till investeringar och ddrmed ¢kade
sysselsiattningsmaojligheter. Ett uttryck for instrumentets betydelse i kon-
junkturdimpande syfte har man fatt genom tillimpningen av de sirskilda
fondavsattningsbestimmelserna vid 1961 och 1962 ars taxeringar, da extra
inbetalningar av fondmedel till riksbanken medforde extra avdrag vid taxe-
ringen.

I den foreliggande propositionen nr 159 foreslas vissa dndringar i syfte att
ytterligare effektivisera investeringsfondslagstiftningen. 1 stort sett torde
forslagen i propositionen kunna sigas vara en forbittring i forhéallande till
de gillande bestimmelserna. Sdrskild uppméarksamhet fértjanar héarvid de
nya mojligheterna att taga investeringsfond i ansprak for overforing till
lagerinvesteringskonto. Det ar givetvis angeléiget att i investeringsfondslag-
stiftningen infores mojligheter att framja en konjunkturpolitiskt onskvird
lageruppbyggnad. Sadsom framhallits i propositionen bor de nya bestimmel-
serna pa detta omrade betraktas som en foérsokslagstiftning. Det kan dock
vara anledning att befara, att det i propositionen foreslagna investerings-
avdraget pa endast 10 procent av lagerokningens virde kommer att visa sig
otillrdckligt fér den avsedda konjunkturstimulansen. Investeringsfondsut-
redningens forslag om ett investeringsavdrag pa 20 procent var enligt ett
flertal remissinstanser alltfér litet med hédnsyn till de stora kostnader som
iar férenade med lagerhallning. Det torde, sisom det ocksd forutskickats i
propositionen, bli anledning att inom relativt snar framtid omprova bestam-
melserna, sedan vissa erfarenheter vunnits.

Savil i investeringsfondsutredningen som i propositionen har diskuterats
frigan om att utstricka mojligheterna till investeringsfondsuppbyggnad
iven till fysiska personer. Bade utredningen och departementschefen avvisar
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emellertid en sadan losning. Den enda dndring som i nimnda avseende
foreslas i fraga om giltighetsomréadet ar att vid sidan av aktiebolag och eko-
nomiska foéreningar dven sparbanker skall omfattas av investeringsfonds-
lagstiftningen. Enligt departementschefen bor denna lagstiftning #ven i
fortsittningen avgrénsas till proportionellt beskattade. Fran konjunktur-
politisk synpunkt skulle det enligt propositionen vara relativt litet att vinna
pa att avsittningsritten utstrickes till progressivt beskattade. Det anges
t. 0. m. som en visentlig fordel att investeringsfonderna forbehélles bolag
och ekonomiska foreningar. Det stora flertalet enskilda jordbrukare och
rorelseidkare liksom ocksa handels- och kommanditbolagen stilles alltsa
hirigenom utanfor de mojligheter som investeringsfondslagstiftningen er-
bjuder.

I propositionen foreslas dock vissa nya generella regler av sirskilt in-
tresse for de enskilda rorelseidkarna. Investeringsfondslagstiftningen skall
enligt propositionen kompletteras med bestimmelser om Okade avskriv-
ningar och extra avdrag utan samband med fondavsattningar. Kungl. Maj:t
skall, om ldget pa arbetsmarknaden pakallar det, #ga besluta att rorelse-
idkare och jordbrukare som under viss tid anskaffar maskiner och inven-
tarier far vid taxeringen atnjuta avdrag for extra avskrivning (initialav-
skrivning) a dessa tillgangar med 30 procent och ett sérskilt investerings-
avdrag motsvarande 10 procent av anskaffningskostnaden. Dessa bestim-
melser skall salunda gilla for saval juridiska som fysiska personer.

De foreslagna generella reglerna innebir en visentlig forbattring for de
progressivt beskattade foretagargrupperna. Dessa kan hérigenom tillforas
ett 10-procentigt investeringsavdrag for maskininvesteringar motsvarande
10-procentavdraget enligt investeringsfondslagstiftningen. Men fortfarande
kvarstar en diskriminering av de mindre foretagen. Nagon motsvarighet till
investeringsfondslagstiftningens investeringsavdrag i fradga om byggnader
och lagerokning star inte till forfogande for de mindre foretagen. Inte heller
torde de vid de foreslagna bestimmelserna kunna beredas mdojlighet till sa-
dant sirskilt extra avdrag vid den statliga inkomsttaxeringen som tillampa-
des for vinststeriliseringen vid 1961 och 1962 ars taxeringar.

Enligt var mening bor de beskattningsbestimmelser som reglerar né-
ringslivets forhallanden inte favorisera vissa foretagsformer och diskrimi-
nera andra. Bestimmelserna bor vara s utformade, att alla foretag far i
stort sett samma konkurrensmojligheter. Det synes oss déarfor noédvin-
digt att fysiska personer beredes sa langt mojligt samma forméaner som
investeringsfondslagstiftningen ger aktiebolag och ekonomiska féreningar.
[ savél Norge som Danmark har fysiska personer mojligheter att gora av-
sattning till investeringsfonder. Motsvarande mojligheter bor kunna éppnas
aven for vart lands vidkommande.

I viss utstrickning skulle givetvis en rittvisare utformning kunna upp-
nas genom en utvidgning av de generella reglerna. Pa den vigen kan dock
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inte en tillfredsstillande losning vinnas. Liksom for aktiebolag och eko-
nomiska foreningar méste det dven for de mindre foretagen anses vara ett
primért intresse att de fir mojligheter att bygga upp medel for olika in-
vesteringsindamal. Departementschefen har framhallit att en sddan upp-
byggnad inte bor fa utnyttjas fér progressionsutjamning. Naturligtvis har
progressionsutjimningen ett annat syfte @n det som avses med investe-
ringsfondslagstiftningen. D& progressionsutjdmningen ir ett angeléget krav
for de progressivt beskattade foretagarna, kan det dock enligt vdr mening
inte vara fel att detta syfte delvis tillgodoses samtidigt med att ett effektivt
instrument skapas for uppbyggnad av medel for investeringar. I allménhet
torde medelsuppbyggnaden for investeringarna vara det primira behovet.

Den 16sning som vi vill fororda ar att fysiska personer beredes mojligheter
att avsitta medel pa sirskilt investeringskonto. De bestimmelser som géller
for skogskontot boér hirvid kunna tjina som riktmirke. Med ett sidant
investeringskonto bér kunna forenas i stort sett de bestimmelser i friga om
medelsavsittning och investeringsavdrag som géller for investeringsfonder-
na. Dylika mojligheter for de enskilda rérelseidkarna och jordbrukarna mis-
te tillmitas stor betydelse ur konjunkturpolitisk synpunkt. En sidan ut-
formning torde ocksi tillgodose kravet pa erforderlig enkelhet i tillamp-
ningen. Ifrigavarande sporsmal bor skyndsamt utredas.

Av sirskilt virde ar uttalandet i propositionen om att investeringsfonder-
na och de generella reglerna skall kunna anvindas i lokaliseringspolitiskt
syfte. Nuvarande investeringsfondslagstiftning ligger, sisom framhaélles i
propositionen, inte hinder i viigen for att medgivande att taga fonder i an-
sprak begriinsas till féretag inom vissa omraden. Nigon sidan selektiv an-
vindning har emellertid inte férekommit. Departementschefen har emel-
lertid nu understrukit mojligheten av en selektiv anvindning av savil in-
vesteringsfonder som generella avdrag i lokaliseringspolitiskt syfte. For in-
vesteringsfondernas vidkommande kan detta syfte i hog grad frimjas ge-
nom de i propositionen féreslagna mojligheterna att 6verfora investerings-
fond till dotterforetag eller systerforetag.

Enligt propositionen skall emellertid det 10-procentiga investeringsavdra-
get gilla dven for investeringar som har sirskild lokaliseringspolitisk bety-
delse. Det #ar enligt var mening otillrickligt for att en framgangsrik lokali-
seringspolitik skall kunna foras i omraden som har bristande sysselsitt-
ningsmojligheter. Ett forhojt investeringsavdrag synes oss i sadana fall
nédvindigt. En hojning av investeringsavdraget med 10-—15 procent torde
vara erforderlig, i vissa fall till ytterligare hogre procentsats. For en fram-
gangsrik lokaliseringspolitik torde det dessutom vara nodvindigt med skat-
teliittnader for nystartade och utvidgade foretag under en foljd av ar, exem-
pelvis under de fem forsta dren. Sadana atgérder till frimjande av en 6nsk-
viird lokalisering har med framgéang tillimpats pa annat hall.

Den pagaende utredningen rorande niringslivels lokalisering torde in-
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om kort vara firdig med sitt arbete. Det kan forutsittas att de hir berérda
spérsmélen uppmirksammas av utredningen. Det bor ankomma pa Kungl.
Maj:t att efter provning av utredningens betinkande framligga forslag till
forhojt investeringsavdrag och andra skattelidttnader, som kan befinnas néd-
viandiga for en aktiv lokaliseringspolitik. Bestimmelserna bor dirvid goras
tillampliga dven for det av oss forordade investeringskontot for fysiska per-
soner.

Enligt gillande bestimmelser kan Kungl. Maj:t, om sirskilda skil fore-
ligger, medge foretag som direkt eller genom dotterforetag driver rorelse i
utlandet att taga investeringsfond i ansprak for kostnader, dignade att frimja
avsiittningen utomlands av varor som foretaget hiir i landet tillverkar. Sa-
som investeringsfondsutredningen redovisat har i motsvarande norska lag-
stiftning utforts bestimmelser om skattefria fondavsittningar for bl. a. be-
arbetning av marknader i utlandet. Foretag som ensamma eller tillsam-
mans med andra arbetar med sikte pa exportmarknaden kan hirigenom lit-
tare finansiera marknadsbearbetningen i utlandet. Bestimmelserna har mo-
tiverats av hénsyn till forindringarna i marknadsférhallandena och till den
skidrpta konkurrens som kan férvintas intrida. De for vart land gillande
bestimmelserna &r sdlunda avsevirt restriktivare #n motsvarande norska.

Savil investeringsfondsutredningen som departementschefen har emeller-
tid avvisat en utvidgning av mojligheterna att anvinda investeringsfonderna
for marknadsbearbetning i utlandet. Sisom Sveriges hantverks- och industri-
organisation framhallit i sitt remissyttrande maste det emellertid anses i hog
grad onskvirt, att de foretag som &r inriktade pa export stimuleras till ytter-
ligare anstringningar att 6ka sin avsittning utomlands. En dylik export-
fraimjande politik skulle utan tvivel bli av stort virde inte minst for de
méanga mindre foretag vilka arbetar som underleverantorer till exportin-
dustrien. Investeringsfonderna synes oss med fordel kunna utnyttjas for
marknadsbearbetning i utlandet av féretag ensamma eller tillsammans med
andra. En mindre restriktiv utformning av ifragavarande bestimmelser bor
salunda pa nytt dvervigas.

Med stod av vad ovan anférts far vi hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 159
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla

1) om skyndsam utredning angiende mojligheter till in-
vesteringskonto for fysiska personer med mot investerings-
fondslagstiftningen svarande bestimmelser om medelsav-
sidttning och investeringsavdrag i enlighet med vad ovan
anforts;

2) om att Kungl. Maj:t efter provning av kommitténs for
niringslivets lokalisering kommande betinkande matte
framlégga forslag till forhéjda investeringsavdrag och andra
skatteldttnader, som kan befinnas erforderliga fér en aktiv
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lokaliseringspolitik ;

3) om skyndsam priovning angiende vidgade mojligheter
att anvianda investeringsfondsmedel for marknadsbearbet-
ning i utlandet enligt motionens syfte.

Stockholm den 7 maj 1963

Sven E. Sundin Bertil Jonasson



