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Nr 765

Av herrar Schmidt och Nordenson, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 139, med forslag till lag om dndrad lydelse
av 2 § valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350), m. m.

(Lika lydande med motion nr 925 i Andra kammaren)

Valutaregleringen giller numera i praktiken endast de sjilvstindiga ka-
pitalrérelserna dver grinserna. Under senare ar har ju handhavandet av
regleringen i frdga om de 16pande betalningarna och krediterna i anslut-
ning till utrikeshandeln blivit alltmer liberal, s att man i praktiken nu kan
tala om en nira nog fullstindig frihet for betalningar av detta slag. Ansok-
ningar om direkta investeringar bade fran svensk sida i utlandet och fran
utlandets sida i Sverige liksom upplaning i utlandet, behandlas ocksa nu-
mera i en mera liberal anda én tidigare. Men i princip kvarstar regleringen,
och tillimpningen kan nér som helst atstramas, vilket skapar en kénsla av
otrygghet. I fraga om emissioner av och handel med vérdepapper har regle-
ringen hela tiden forblivit restriktiv. Detta dr sirskilt allvarligt, eftersom
svenska foretag hirigenom hindras fran att anvéinda de finansieringskil-
lor och de finansieringsmetoder som en verklig valfrihet skulle erbjuda.
Foretagen forsitts hirigenom i ett underlédge i forhallande till sina utléind-
ska konkurrenter. Denna avspérrning fran de internationella kapitalmark-
naderna ir redan nu besvirande, och det kan med fog goras gillande att
oligenheterna hirav med stor sannolikhet kommer att tillta.

Pa de fraimmande marknaderna gar utvecklingen for nirvarande i den
riktningen att svenska exportorer i 6kad omfattning maste konkurrera ge-
nom att bevilja lingre krediter. En forutsidttning for export till u-linder
dr som regel langfristiga krediter, ett forhallande som for 6vrigt beaktas
av statsmakterna i flera sammanhang, bl. a. betriffande exportkreditga-
rantierna. For att svenska exportorer skall fa arbeta under samma betingel-
ser som deras utlindska konkurrenter méste de ha mdjlighet till finansie-
ring utomlands. Alla hinder i den nuvarande valutaregleringen for en sa-
dan utveckling bor avligsnas. Ingenting far limnas kvar som i utlandet
kan menligt inverka pa Sveriges anseende som en fullgod lantagare.

Som en ytterligare synpunkt pa valutaregleringens konsekvenser for
foretagens del kan nimnas att en direkt finansiering genom krediter mel-
lan kopare och séljare enligt all erfarenhet i regel diger rum pa ogynnsam-
mare villkor for den kreditsokande dn om finansieringen skett genom sed-
vanliga institutionella kanaler.
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De principer for den internationella arbetsfordelningen som vart land
accepterat, bl. a. genom sin ansékan om associering till EEC, innefattar
krav pa fri rorlighet 6ver grinserna inte bara for varor utan dven for fore-
tagande och kapital. Det synes oss mot den bakgrunden opakallat att, som
finansministern gor, nu foresla en forlingning av valutaregleringen med
ty atfoljande hinder for kapitalets rorlighet. Det forhallandet att vart lands
associering till EEC nu inte lingre forefaller vara néra forestaende bety-
der ingalunda att fragan om friare kapitalrorelser forlorat sin aktualitet.
Det kan snarare goras gillande att behovet av en sadan frihet vuxit déar-
igenom att kraven pa de svenska foretagens konkurrenskraft nu sannolikt
maste stéllas dnnu hogre.

Finansministern har nirmast motiverat sina forslag om en fortsatt valu-
tareglering med ett ekonomiskt-politiskt resonemang av ganska allmén
natur. Det kan mahinda goras géllande att valutaregleringen under efter-
krigstiden tidvis tjdnat stabiliseringspolitiska syften, men att betrakta
denna reglering som ett viktigt instrument for den ekonomiska politiken,
vilket permanent skulle inga i vart lands ekonomisk-politiska arsenal, dr
enligt var mening inte vilmotiverat. Fordelar far vigas mot nackdelar, och
de senare dr sikert utom i helt exceptionella ldgen vida dvervigande. Héar-
till kommer att en omfattande valutareglering strider mot de internatio-
nella strivandena att skapa bista mojliga forutsidttningar for en fri inter-
nationell handel. Den star inte heller i god 6verensstimmelse med de inter-
nationella ekonomiska samarbetsstrivandena 6ver huvud taget, vilka rege-
ringen siger sig vilja stodja. Det bér i sammanhanget erinras om att riks-
dagen tidigare da fragan om valutaregleringens fortbhestand behandlats ut-
gatt fran att fragan om fortsatt reglering av kapitalrorelserna skulle for-
utsdttningslost provas. Att ar efter ar avvakta en sadan provning dr emel-
lertid uteslutet. Vi anse det uppenbart att utvecklingen inte lingre moti-
verar regleringens bibehallande.

Skillnaden mellan de in- och utgaende l6pande betalningarna dr mang-
dubbelt storre dn skillnaden mellan de in- och utgaende egentliga kapital-
rorelserna. Visentligt i detta sammanhang dr ocksa att forhallandevis sma
forskjutningar i betalningsterminerna redan nu — utan att detta kan pa-
verkas med valutaregleringens hjilp — kan fororsaka svdngningar i valu-
tareserven och didrmed det allminna likviditetslidget i landet. Det dr minst
sagt osannolikt att frihet for de kapitalrorelser som nu dr reglerade skulle
kunna astadkomma pa langt nér motsvarande effekt.

For att konkretisera detta resonemang kan foljande exempel fran 1962
ars betalningsbalans anfdras. Sveriges import var detta ar 16 000 milj. kr.
Redan om likviderna for importen skulle uppskjutas en manad skulle sa-
lunda en 6kning i valutareserven pa 1 300 milj. kr. intrdda med en lika stor
Okning i likviditeten i den inhemska ekonomien som f6ljd. Pa samma sitt
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skulle en hemtagning av exportvalutor en manad tidigare &n normalt be-
tyda ett ytterligare likvidtillskott av samma storleksordning. Dylika for-
skjutningar i betalningsterminerna kan redan nu komma till stind utan
hinder fran valutaregleringens sida. Dessa stora belopp kan jaimforas med
att under hela 1962 den totala privata kapitalimporten &versteg kapital-
exporten med omkring 150—200 milj. kr.

Vid en internationell jamforelse framstar utan tvekan den svenska reg-
leringen av kapitalrorelserna som hard, medan man flerstides i utlandet
successivt vidtagit atgérder i liberaliserande riktning. I det internationella
samarbetet pd detta omrade har Sverige intagit en ytterst aterhallsam
attityd, vilket bl. a. kommit till uttryck i ett flertal reservationer till
OECD:s stadga for liberaliseringen av kapitalrorelserna. Det &r darfor
dgnat att forvana att finansministern i sin proposition kan bestrida att ’en
bibehallen valutareglering som i tillimpningen anpassas till utvecklingens
krav (4r) uttryck for en negativ attityd till det internationella samarbetet
pa valutaomradet”.

Dess varre har valutapolitiken och regeringens stéllningstaganden un-
der senare ar vid upprepade tillfdllen vickt forvaning i det internationella
ekonomiska samarbetet pa detta omrade. Men &n allvarligare ar naturligt-
vis de ogynnsamma aterverkningar som regleringen har och i véxande
grad kommer att fa for de svenska foretag, vilkas verksamhetsomrade
stricker sig utanfor vart lands gréianser.

Av det ovanstaende framgar att utomordentligt starka skél talar for att
en frigivning av kapitalrorelserna snarast bor komma till stand. Efter en
sadan atgird skulle — da ju de lopande betalningarna redan praktiskt taget
fristédllts — den nuvarande valutaregleringen inte lingre ha nagon uppgift.
Skulle en radikalt &ndrad situation uppkomma har statsmakterna mgjlighet
att tillgripa gillande fullmaktslagstiftning.

Med hénvisning till vad som salunda anforts far vi hemstilla,

att riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts proposition nr
139 till den del den avser fortsatt valutareglering.

Stockholm den 2 maj 1963

Carl 8 :son Schmidt Jonas Nordenson



