Motioner i Forsta kammaren, nr 653 dr 1963 3

Nr 653

Av fru Segerstedt Wiberg och fru Hamrin-Thorell, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 62, angdende stéd till
barnstugor m. m.

(Lika lydande med motion nr 806 i Andra kammaren)

1962 ars riksdag begarde, bl. a. i anledning av motioner fran vart hall, att
Kungl. Maj:t skulle verkstilla en allmin dversyn av fradgan om omfattning-
en och utformningen av det statliga stodet till barnstugeverksamheten. Riks-
dagens skrivelse foranledde Kungl. Maj:t att uppdraga at en tillsatt bered-
ning, familjeberedningen, att komma med forslag rorande detta stod. Famil-
jeberedningens forslag aterfinnes i huvudsak oférandrade i foreliggande pro-
position nr 62.

Det torde utan vidare kunna sigas, att propositionens forslag utgor ett
senkommet svar pa upprepade krav bl. a. frdn oss om en dversyn av stats-
bidragsbestdmmelserna i syfte att nd en storre stimulans fér andrdnande och
drift av goda barnstugor. I ungefiar tio &r har barnstugeverksamheten —
med undantag av lekskolorna — statt stilla i sin utveckling. Antalet dag-
hem, som varit statsbidragsberittigade, var lika stort ar 1954 som i ar. Sam-
tidigt har efterfragan pa daghemsplatser, savil den synliga som den dolda,
befunnit sig under kraftig stegring. Léget har blivit sddant att det nodvin-
diggjort radikala atgarder. De forslag om uppriakning av statsbidraget med
nara 500 %, som regeringen nu framligger, maste ses som nodviandigt be-
tingade i en situation, som regeringen genom sin tidigare passivitet pi om-
radet skapat.

Virdesdkra statsbidrag

Om katastrofatgiarder av den typ som det har ar friga om skall kunna
undvikas i framtiden maéste statsbidragen till barnstugeverksamheten utfor-
mas s att de inte snabbt och successivt urholkas pa grund av allminna kost-
nadsstegringar. Vi befarar att forslagen i proposition nr 62 om faststéllan-
de av drift- och anordningsbidrag for dag- och fritidshem till en viss be-
stamd summa kommer att medféra att en omprovning av bidragsreglerna
blir aktuell redan om nagra ar. Det synes darfor nodvindigt att den i pro-
positionen foérordade bidragskonstruktionen avvisas och att i stillet den
konstruktion som bl. a. Landsorganisationen férordat genomféres. Vi fore-
slar siledes att — i syfte att na en mera varaktig 16sning av statsbidragsfra-
gan — bidragen faststilles till en viss procentsats av ett bidragsunderlag,
omfattande de genomsnittliga faktiska kostnaderna for investering resp.
drift av daghem och fritidshem under budgetéret.
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En ny berikning av bidragsunderlaget forutsittes ske i samband med ve-
derbérande dmbetsverks (f. n. socialstyrelsens) anslagsdskanden for varje
kommande budgetir. P4 detta sitt blir ifrdgavarande statsbidrag foremaél
for indexreglering. For niastkommande budgetar 1963/64 har foredraganden
i propositionen angivit att de foreslagna statsbidragsbeloppen motsvarar de
faktiska kostnaderna for ifrdgavarande verksamheter pa sitt som framgir
av foljande tabell:

Bidrag Foreslaget belopp Procent av
faktiska kostn.

Anordningsbidrag for daghem och fritids-

hem ........ . i 2500 33 1/3
Driftbidrag for daghem ................ 1200 25
Driftbidrag for fritidshem .............. 500 25

De berikningar som féredragande statsradet gjort och som redovisas i
tabellen ovan torde kunna godtagas. Vi foreslar darfor att anordningsbidrag
faststilles till 1/3 av faktiska investeringskostnader och att driftbidrag ut-
gar med 1/4 av driftkostnaderna, vilket siledes for budgetaret 1963/64 in-
nebir att bidragen faststilles till de belopp som foreslagits i den ovansté-
ende tabellen.

Formella kompetenskrav bor vidhdllas

Statsbidrag till driften av barnstugor utgér f. n. som I6nebidrag under for-
utsittning att vissa tjinster besitter forskollairarkompetens. Detta kompe-
tenskrav, som for niarvarande kan erhéillas dispens fran, foreslis helt slopat
i propositionen. Starka invindningar hiremot har riktats fran skoléversty-
relsens och socialstyrelsens hall och fran Sveriges forskolldrares riksfor-
bund. Socialstyrelsen anfor bl. a. foljande i sitt remissyttrande:

Styrelsens direkta, praktiska erfarenheter vid statsbidragsgivningen och
kontakterna med kommunerna och andra huvudmén visar att enighet inga-
lunda rader om onskvirdheten av utbildad och kompetent personal pa dag-
hem. Tviartom framfér huvudminnen i stor utstriackning den uppfattning-
en, att det ricker om forestdndarinnan har foéreskriven utbildning och att
det for 6vriga anstillda inte erfordras sarskild utbildning.

Forslaget om en ny bidragskonstruktion, med ett bidrag med visst belopp
for plats och ar ir rationellt ur rent bidragsteknisk synpunkt. Med hansyn
till vad ovan sagts kan emellertid en sddan konstruktion innebira allvarliga
risker for en forsamrad standard vid daghemmen. De forvarvsarbetande
kvinnornas barn, som tas om hand for kollektiv heldagsvard, vilket i och
for sig far anses innebira en viss pafrestning, skulle darvid i stor utstrick-
ning kunna gi miste om de mgéjligheter, som hemarbetande médrars barn
har i lekskolorna. Den nuvarande standarden vid daghemmen ér inte i nd-
got avseende sddan att den kan utsittas for risken att sankas.

De av styrelsen uttalade farhdgorna kan elimineras for s vitt man i en
statsbidragskungorelse infér en bestimmelse om kompetensvillkor for fo-
restindarinna och visst antal évriga befattningshavare. Styrelsen &ar dess
virre av den uppfattningen att det inte racker med endast anvisningar fran
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tillsynsmyndigheten i detta avseende. Under den nuvarande perioden med
brist pa forskollirare bor mojlighet finnas for tillsynsmyndigheten att lam-
na dispens for alla berérda tjanster i likhet med den nuvarande méjligheten
att lamna dispens for forestdndarinna.

Forslaget om slopande av det formella kompetenskravet for ratt till stats-
bidrag torde ha foranletts av att den nuvarande bristen pd forskollarare
hindrar den utbyggnad av daghemsverksamheten som forutsittes ske. Man
kan dock befara att slopandet av kompetensfordringarna kommer att utgora
ett starkt incitament fér kommunerna att inte begira forskollirarexamen
av vissa befattningshavare vid barnstugorna. Detta kan leda till en kvali-
tetsforsimring framfér allt av daghemsvarden. En sddan utveckling vore
synnerligen olycklig i det skede av kvantitativ upprustning av barnstuge-
verksamheten som forestar.

Propositionens férslag pa denna punkt bor inte genmomfdras. I verens-
stammelse med socialstyrelsens forslag bor riksdagen i stillet besluta att i
en statsbidragskungorelse lata inféra en bestimmelse om formell kompetens
for forestandarinna och ev. vissa ovriga tjanster. P4 grund av den radande
bristen pa forskollirare bor dock — som socialstyrelsen framhaller — di-
spens inledningsvis kunna erhéllas frin denna bestimmelse.

Statsbidrag till familjedaghemsverksamheten

I propositionen avvisas tanken pi att statsbidrag skall kunna utga till sé-
dan daghemsvard som bedrives i familjedaghem. Som skil mot att sadant
statsbidrag skall utgd anfores dels att en foretagen viantkdundersokning gi-
vit negativt resultat betriffande intresset fér familjedaghemsvard, dels att
svarigheter finns att i nigon storre utstriackning 6ka rekryteringen av fa-
miljedaghem med tillfredsstallande kvalitet.

For var del anser vi att klara skil talar for att ocksid familjedaghems-
verksamheten bor bli statsbidragsberittigad. Vi vill hianvisa till de skél har-
for som anforts i de likalydande motionerna I: 54 och II: 90 vid 1962 ars
riksdag. Det avgorande skilet synes vara att ifrdgavarande verksamhet &t-
minstone fér nirvarande och under den narmaste framtiden fyller en stor
uppgift vid sidan av institutionsvarden for tillgodoseende av behovet av
barntillsyn. Nir nu initiativ forutsittes komma till stind for att hoja fa-
miljedaghemmens kvalitet genom information och utbildning utgér detta
ylterligare en anledning till att inféra statsbidrag. Vi foreslar att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t begir forslag om statsbidrag till familjedaghems-
verksamheten.

Under hinvisning till det ovan anférda hemstalles,

att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition
nr 62 métte

1. besluta att faststiilla statsbidragen till dag- och fritids-
hem s& att anordningsbidrag utgar med 1/3 och driftbidrag
med 1/4 av faktiska kostnader efter ovan i motionen nirma-
re angivna riktlinjer,
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2. besluta att som formellt kompetenskrav for ritt till
driftbidrag till barnstugor skall gilla, att forestdndarinna
och eventuellt vissa ovriga befattningshavare skall ha for-
skolldrarexamen, dock att inledningsvis dispens fran detta
krav skall kunna erhallas, samt

3. i skrivelse till Kungl. Maj:t begira forslag om statsbi-
drag till familjedaghemsverksamheten.

Stockholm den 2 april 1963
Ingrid Segerstedt Wiberg Ruth Hamrin-Thorell



