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Nr 583

Av herrar Hilding och Nyman, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 36, angdende ékat stod till foreldsnings-
och studiecirkelverksamhet m. m.

(Lika lydande med motion nr 717 i Andra kammaren)

I proposition nr 36 framldgger Kungl. Maj:t forslag till andrade bestam-
melser i frdga om statens stéd till folkbildningsverksamheten. Uppenbart
ar att denna verksamhet maiste fa ett kraftigt stod for att kunna fylla sina
betydelsefulla uppgifter i den nya situation som uppstatt pd grund av nya
utbildningsférhallanden och samhaéllsutvecklingen i 6vrigt.

Betriffande de 6verviganden som Kungl. Maj:t gjort om folkbildnings-
arbetets mal och uppgifter samt om principerna for samhaillets stod till
folkbildningsverksamheten har vi i huvudsak inga invindningar att gora.
Vi nojer oss darfor i det foljande med att begira att regeringens forslag
forbattras pa vissa konkreta punkter.

Okat bidrag till konsulentverksamhet inom folkbildningsforbunden

Med de nu gillande reglerna utgar bidrag till konsulentverksamhet inom
folkbildningsforbunden med 88 000 kr. att fordelas med hégst hilften av
avloningskostnaderna for minst elva konsulenter. Departementschefen
foreslar pa s. 38 i propositionen en viss omlaggning av bidragssystemet,
si att bidrag berdknas med belopp motsvarande tre fjirdedelar av konsu-
lentens arslon, dock hogst 12 000 kr. Den arslon for konsulenten, som be-
rattigar till fullt statsbidrag, skall alltsa vara 15 000 kr. Vi finner ett sidant
bidragsunderlag vara for lagt tilltaget. Det torde ej tillrickligt stimulera
till anlitande av vél kvalificerade konsulenter. Ett rimligare bidragsunder-
lag vore enligt vir mening 20 000 kr., vilket skulle berittiga ldnsbildnings-
forbunden till ett maximibidrag av 15000 kr. per konsulent. Vi foreslar
att denna forbattring genomfores. Bidraget till foreldsnings- och kursverk-
samhet m. m. bor av detta skidl hojas med 40 000 kr. utéver Kungl. Maj:ts
forslag till sammanlagt 2 140 000 kr. for nidsta budgetar.

Forbdttrade regler for bidrag till ungdomscirklar

1960 ars folkbildningsutredning foreslog i sitt betinkande, SOU 1961: 44,
att kraven pa studietidens ldngd i studiecirklar for berittigande till stats-
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bidrag skulle lindras, sa att statsbidrag kunde utgd nir antalet studietim-
mar och studieveckor var 15 respektive 7 i stédllet for som enligt géllande
regler 20 respektive 10. Detta forslag stoddes av ett 6vervigande antal re-
missinstanser. Regeringen har emellertid ansett att en sadan lindring i be-
stimmelserna kan medféra att minimum for studietiden pa 15 studietim-
mar resp. 7 studieveckor blir normerande for studiecirklarnas langd, vil-
ket regeringen ej ansett 6nskvart. Detta har féranlett Kungl. Maj:t att fore-
sla ett bibehallande av de nuvarande bestdmmelserna pa detta omrade.

Vi anser emellertid att farhigorna for att det siankta minimitalet for
studietimmar och studiedagar skall bli normerande for studietidens langd
ej berittigar till att den av utredningen foreslagna reformen helt avvisas.
Reformen bor enligt vir mening genomféras med avseende pad ungdoms-
cirklarna. For dessa kan den av regeringen anférda invindningen inte till-
mitas avgorande betydelse. En lindring av reglerna om minsta studietid
1 ungdomscirklar bér kunna stimulera till ett 6kat deltagande i ungdoms-
cirkelarbetet. Storre generositet gentemot ungdomscirklarna i anslagshin-
seende har tidigare ansetts motiverad av ungdomspolitiska skél. Ingenting
har enligt var uppfaitning intraffat som skéligen kan motivera en annan
standpunkt harvidlag. Riksdagen bor saledes besluta att studietidens om-
fattning i statsbidragsberattigad ungdomscirkel skall vara minst 15 studie-
timmar under minst 7 studieveckor.

Regeringens forslag att bidrag skall utga efter samma grunder till all-
ménna cirklar och ungdomscirklar kan, befarar vi, under de nirmaste
aren f4 ogynnsamma verkningar for ungdomscirkelverksamheten, om det
skulle genomfdras. Forslaget innebdr nidmligen att bidrag skall utgd med
50 % mot tidigare 75 % av kostnaderna for verksamheten i ungdomscirk-
larna. Den forsdmring av bidragsforménerna som héirigenom astadkommes
motverkas endast till en del av den foreslagna hojningen av bidragets
maximum fran 11 kr. till 15 kr. Det ar har att méarka, att bidraget till hand-
ledararvode foreslas skola utgd med hogst 11 kr. och att de resterande
4 kr. skall utgd som bidrag till studiematerial och pedagogiska hjalpmedel.
Nagon sadan uppdelning av bidraget forekommer inte i de nu gallande
bestimmelserna. Aven om denna uppdelning kan vara motiverad med han-
syn till 6nskviardheten av att cirkeldeltagarna bér ha tillgang till material
for sina studier, innebar den dock att bidraget till arvode 4t handledare inte
forbattras men daremot i atskilliga fall forsamras, trots att kostnaderna
for ledararvode stiger och att det framstar som nodvandigt att skaffa fram
allt fler vil kvalificerade handledare. De nuvarande och féreslagna reg-
lerna for statsbidrag till handledararvode i ungdomscirklar kan studeras
i foljande tabell.
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Statsbidrag
Handledararvode enligt gdllande  enligt propositionens
bestammelser forslag

Kr. Kr. Kr.

10: — 7:50 5:—
14: — 10: 50 7:—
18: — 11: — 9: —
22: — 11: — 11: —
26: — 11: — 11: —

For att ej forsvara anskaffandet av goda handledare till ungdomscirk-
larna, bor den av regeringen foreslagna forsamringen av statsbidragspro-
centen fran 75 till 50 avvisas. Vi foreslar séledes, att riksdagen beslutar
att bidragsprocenten for ungdomscirklar skall vara 75. Kostnaderna for
genomférandet av detta forslag kan berdknas till 1 milj. kr. under nasta
budgetar. Anslaget till bidrag till studiecirkelverksamheten bér saledes
hojas fran 16,3 milj. kr. till 17,3 milj. kr. for budgetaret 1963/64.

Forbittrade regler for bidrag till studieforbundens egentliga organisations-
kostnader

Kungl. Maj:t foreslar att som bidrag till studieférbundens egentliga or-
ganisationskostnader anslds 3 milj. kr. under nasta budgetir. Detta belopp
sidges motsvara de 2,5 milj. kr. som folkbildningsutredningen foreslagit vid
hinsynstagande till de kostnadsokningar som skett sedan utredningen av-
lamnade sitt betinkande. Emellertid skulle dessa 2,5 milj. kr., som skol-
overstyrelsen papekat i sitt remissyttrande, endast utgéra 31,7 % av de
verkliga kostnaderna fér budgetiret 1960/61. Avsikten dr att bidrag skall
kunna utgd med hogst hilften av de redovisade kostnaderna. Det ér enligt
vir mening inte onskvirt att studieférbunden hindras i den delvis ny-
danande verksamhet, som ar avsedd att paborjas, genom brist pa medel.
Vi foreslar darfor att bidraget till studieforbundens egentliga organisations-
kostnader héjs med 1 milj. kr. till 4 milj. kr.

Regeringen har féreslagit en fordelning av bidraget till organisations-
kostnaderna, som inte kan anses godtagbar. Forutom att fordela bidraget
efter de redovisade kostnaderna vill namligen regeringen ge ett relativt sett
hogre bidrag till »de studieforbund, som medvetet stravar efter att ge verk-
samheten stoérsta mojliga geografiska utbredning». Orsaken till att sidana
forbund sarskilt bor gynnas siigs vara, att kostnaderna for att organisera
verksamheten — per enhet riknat — ér storre i glesbygd én vad den ar i
titort. Emellertid kan det fordelningssystem, som regeringen foreslagit,
litt ge upphov till godtycke. Hur skall man t. ex. med rimlig objektivitet
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kunna konstatera att ett studieférbund strdvar efter storsta mojliga geo-
grafiska verksamhetsfilt? Denna regel kan befaras ge upphov till stridig-
heter, som kan fa menlig inverkan pa det viktiga arbete som studieférbun-
den utfér. D4 nagra avgorande skil fér regelns inforande inte har anforts
och d& verkningarna av densamma snarast blir negativa, foreslar vi att be-
stimmelsen utgar. Avgérande for fordelningen av bidragen bor saledes ute-
slutande vara studieférbundens kostnader for studieverksamheten.

Okat bidrag till studieférbundens pedagogiska verksamhet

En av de mest glidjande nyheterna i proposition nr 36 ar de nya regler
for bidrag till pedagogisk verksamhet inom studieférbunden som foreslas.
For ndsta budgetir har emellertid regeringen stannat vid att foresla en
foérstarkning av detta bidrag med endast 800 000 kr. Det forefaller sanno-
likt att detta belopp ar for lagt tilltaget diven med hinsyn tagen till att ut-
byggnaden av den pedagogiska verksamheten inom férbunden kan berik-
nas ske stegvis under nagra ar. Vi foreslar att ytterligare 500 000 kr. —
utover regeringens forslag om sammanlagt 1500000 kr. — anslas till
studieférbundens pedagogiska verksamhet under niista budgetar.

Under hénvisning till det ovan anférda hemstiller vi,

att riksdagen i samband med behandlingen av Kungl.
Maj:ts proposition nr 36 matte

1. besluta att maximibeloppet for statsbidrag till konsu-
lentverksamheten inom liansbildningsférbunden skall
vara 15 000 kr. per konsulent i stallet f6r 12 000 kr. per
konsulent som regeringen foreslir och dérfér till Bidrag
till forelisnings- och kursverksamhet m. m. fér budget-
dret 1963/64 under attonde huvudtiteln anvisa ett i
jamforelse med regeringens forslag med 40 000 kr. for-
hojt anslag av 2 140 000 kr.,

2. besluta att studietidens omfattning i ungdomscirkel
skall for att berittiga till statshidrag vara minst 15 stu-
dietimmar under minst 7 studieveckor i stéllet for minst
20 respektive minst 10 som regeringen féreslar,

3. besluta att statsbidrag till ungdomscirklar skall utga
med 75 % av de med studieverksamheten i dessa cirklar
forenade kostnaderna i stillet fér med 50 % av dessa
kostnader som regeringen féreslar och for detta dnda-
mal ansld ytterligare 1 milj. kr. utoéver regeringens for-
slag samt saledes till Bidrag till studiecirkelverksam-
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heten for budgetaret 1963/64 under attonde huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 17 300 000 kr.,

besluta att studieférbundens kostnader for studieverk-
samheten skall vara den enda grunden for berdkningen
av statsbidrag till studieférbundens egentliga organisa-
tionskostnader och att den olika geografiska spridning,
som verksamheten inom de olika studieférbunden kan
ha, sdledes inte skall tillmatas nagon betydelse i detta
sammanhang,

besluta att ansla 4000000 kr. for nasta budgetar till
studieforbundens egentliga organisationskostnader, dvs.
1 milj. kr. mer an vad regeringen foreslar,

besluta att ansld 2000000 kr. for nasta budgetar till
studieforbundens pedagogiska verksamhet, dvs. 500 000
kr. mer dn vad regeringen foéreslar, samt

i anledning av forslagen under 5. och 6. ovan till Bi-
drag till studieforbund for budgetaret 1963/64 under at-
tonde huvudtiteln anvisa ett i jimforelse med regering-
ens forslag med 1500000 kr. forhojt anslag av
6000 000 Kkr.

Stockholm den 5 mars 1963

Per Hilding

Sven Nyman



