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Nr 484

Av herr Nilsson, Ferdinand, m. fl., angdende férdelningen av skol-
kostnaderna mellan stat och kommun.

(Lika lydande med motion nr 582 i Andra kammaren)

I motion i bAda kamrarna vid 1961 ars riksdag (I: 14, II: 24) ifragasattes
en dndrad fordelning av uppgifter mellan primirkommunerna och staten el-
ler landstinget. I motionen beréres skolans stillning samt anféres dirvid:

»Har icke dven undervisningens ordnande numera gjorts till ett drende av
klart rikspolitisk karaktiar? Har icke den lika ritten till utbildning blivit till
en allmént medborgerlig rattighet, som icke bor goras beroende av kommu-
nala eller regionala resurser?

I denna senare fraga har riksdagen gjort uttalanden, vilkas innebord icke
larer lata sig reduceras till allmanna talesitt, som icke férpliktar. I propo-
sition nr 106 till 1957 ars riksdag understryker departementschefen iven ett
av riksdagen 1950 godként uttalande av vederbérande siirskilda utskott en-
ligt vilket avses »att den obligatoriska barna- och ungdomsundervisningen
sammanhdlles i ett sammangjutet organiskt skolsystem, dir varje uppvix-
ande individ, oberoende av bostadsort och férildrarnas sociala och ekono-
miska stéllning i en pa bista satt tillrattalagd studiegdng far, dir s pakal-
las med det allméinnas stod, den utbildning foér vilken hans begavning, kraf-
ter och anlag goér honom lampad.

Ett p4 enhetsskolans principer byggt skolsystem borde, siges det vidare,
framstd som en &t alla hall 6ppen demokratisk medborgarskola, diar de upp-
vixande kan erhélla utbildning efter sina gavor och foérutsittningar utan
att sorteras upp efter yttre startpunkt i livet.»

S& stilla de 28 motionéirerna vid 1961 ars riksdag problemet om skolan sa-
som en riksangeldgenhet av storsta betydelse. De stilla emellertid frigan om
skolvisendets organisatoriska form under debatt pa en central punkt genom
att i fortsattningen anfora:

»Det ligger i den kommunala sjilvstyrelsens natur att ett s stolt pro-
gram icke si lir lita sig 6verallt pa ett verkligen likvardigt sitt genomféras.
I midn som kommunerna, deras forutsittningar och resurser verkligen far
spela in vid programmets genomférande, maste man rikna med att den av-
sedda likvardigheten och likriktningen maste sitta emellan. Skall enhetssko-
lans program sdsom det dr formulerat verkligen kunna p& ett fullt likvir-
digt satt genomforas, torde ocksa kriavas att staten tar konsekvenserna dir-
av, ekonomiskt och organisatoriskt. Att detta skulle befordras av att upp-
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giften ar infogad i en ram av kommunal sjalvférvaltning ar svart att fin-
na.»

I olika yttranden har Landskommunernas férbund konstaterat, att kom-
munernas sjalvbestimmanderitt pa skolviasendets omrade undan fér undan
inskrankts och numera ar mycket begransat. Det bor dartill fogas den syn-
punkten, att d4 kommunerna pa s& méanga delar av omradet ar beroende av
myndigheters och overinstansers vilvilja, ar i realiteten den verkliga bestim-
manderétten atskilligt mindre a4n den formella. Den upprustning och utbygg-
nad péa skolvisendets omrade som ar i gdng och ytterligare signaleras ar for-
knippad med stora kostnader — det har ifragasatts investeringar enbart for
skolbyggnader med 2500 milj. kr. under 6verskadlig tid. Den statliga in-
vesterings- och kreditkontroll som man har att rdkna med nar det ror sig
om si stora belopp innebir, att forutsattningarna for att en stark statsdiri-
gering skall ske snarast vaxer. Skolvasendets lokalisering, ritningar for
skolbyggen o. s. v. bestimmes utanfér primdrkommunen. Nér det talas om
att kommunerna maste ha mojlighet samordna de miljoskapande Atgarder-
na borde man goéra klart for sig hur litet kommunernas inflytande, néar det
giller exempelvis skolvidsendet, oftast ar. Bestimmanderatt ar det i realite-
ten just inte att tala om.

Mot denna bakgrund bér bedomas de avseviarda utgifter kommunerna har
for skolviasendet. Nedan skall anforas nagra siffror avseende budgetaret
1961 och angivande kommunernas nettokostnader. Delvis ror det sig om pre-
limindra uppgifter varjamte bor observeras, att di statsbidrag och vissa and-
ra intdkter avdragits for att erhalla nettosiffror, de influtna statsbidragen
ofta avse utgifter som gjorts tidigare.

Siffrorna utvisa att primidrkommunernas sammanlagda kostnader for skol-
visendets forvaltning, folkskola och annan undervisning under 1961 torde
belopa sig pa 853 milj. kr. Harav kommer pa foérvaltning, som &vilar kom-
munerna, 54,7 milj. kr., fér folkskolan 518,5 milj. kr. och fér annan under-
visning 280 milj. kr. Landskommunernas forvaltningskostnader for skolva-
sendet anges — i den man de sirskilt bokféras — till 8,2 milj. kr., kostnader-
na for folkskolan till 260,4 milj. kr. samt féor annan undervisning till 49,2
milj. kr. Tillsammans ror det sig om en summa av 317,77 milj. kr.

Skatteunderlaget fordelar sig ojimnt mellan kommunerna, och detta péa-
verkar mycket ojiamnt den andel i den primirkommunala utdebiteringen
som dessa skolkostnader utgdr. Ju liagre skatteunderlaget ar desto storre
torde skolkostnadernas andel darav vara om den lika skolstandard, den lik-
virdiga undervisningen och den lika mdéjligheten till utbildning som utgor
skolvisendets mélsittning skall vara en verklighet. Huru dn dirmed f6r nir-
varande ar sd tar i manga landskommuner skolkostnaden den stora posten,
ofta 40 procent, av utdebiteringen.

Ovan berorda siffror ger for landskommunerna en genomsnittlig skolkost-
nad av tillsammans kr. 3: 54 per skattekrona av en likaledes genomsnittlig
total utdebitering i dessa kommuner av kr. 10: 65.

Det later sig utan vidare fastslas att det icke éir ndgon rimlig proportion
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mellan sddana kommunala kostnader och kommunernas mojligheter att pa-
verka kostnadernas omfattning. Ur statens synpunkt dr kommunernas med-
verkan givetvis virdefull sarskilt i den man den har karaktar av enbart el-
ler nistan enbart handrickning fér genomférande av statsmakternas inten-
tioner. Rimligtvis dr det dven for kommunernas del av virde att harvid
medverka. Det dr framfor allt kostnadernas fordelning som torde bora kom-
ma under diskussion. Héarvid torde ett realistiskt bedomande av de beslut
eller de omstiandigheter som véllar kostnaderna, liksom statsmakternas ut-
talade vilja om en full likvérdighet i friga om standard, vara vésentliga fak-
torer. Daremot synes rent logiskt sddana omraden diar kommunen kan ut-
ova verklig sjalvbestimmanderatt utan att darigenom den statliga malsétt-
ningen om likvirdiga forutsittningar for utbildningen berdres naturligt
kunna hoéra till en kommunal sektor och betalas av kommunerna. Det pro-
blem som ovan stillts dr salunda i grunden icke en fraga om kommunal
skatteutjamning for att mojliggora ett skaligt tillgodoseende av lokala be-
hov, utan giller en omférdelning mellan statliga och kommunala uppgifter.
Kravet dirpa synes i vasentlig utstrackning kunna tillgodoses vid sidan av
det obestridliga behovet av en kommunal skatteutjamning.
Under aberopande av vad ovan anforts foreslas,
att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om utredning och forslag avseende en rattvis fordelning av
skolkostnaderna mellan stat och kommun, varvid kostnader
avhingiga av statsmakternas mélsiattning om likvardiga ut-
bildningsmdojligheter at alla unga, av statliga beslut och be-
stammelser betalas av staten, medan kommunerna svarar for
kostnader i den man de bero av kommunernas sjialvstindiga
beslutanderitt.

Stockholm den 26 januari 1963
Ferdinand Nilsson
i Kungsédngen

Torsten Bengtson Sven E. Sundin Bertil Jonasson

Nr 485

Av froken Nordstrom, om undervisning i humanistiska dmnen vid
de tekniska hégskolorna m. fl. laroanstalter.

(Lika lydande med motion nr 578 i Andra kammaren)

Stockholm den 26 januari 1963

Margareta Nordstrém



