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Nr 443

Av herr Nilsson, Ferdinand, m.fl., om uttagande av den allminna
varuskatten i partihandels- och produktionsledet, m. m.

Den allminna varuskatten (omsittningsskatten) 4r en skatt pa utgifter, oavsett
om inkomster finns. Gillande bestimmelser i friga om bevillningsfria avdrag vid
beskattning skyddar icke nédvindighetsvaror for denna beskattning, medan dére-
mot utgifter for hyra av lyxbostider gér fria och till och med i enskilda fall &tnju-
ter statssubventioner. Den har starka drag av vad som kan rubriceras som motsat-
sen till socialt hdnsynstagande vid beskattning. Familjeférsorjaren med ménga mun-
nar att miatta drabbas hérdare 4n den ensamstiende. Di de prisbilliga nodvin-
dighetsvarorna betyder mera fér dem som har det mindre gott ekonomiskt stillt,
drabbar skattens utvidgning dessa héardare an de bittre ekonomiskt stillda. Fore-
tagare med vixlande inkomster, skuldsatta och sociala understodstagare triffas trots
minimal skattekraft likvil av denna otidsenliga skatteform.

Redan vid skattens tillkomst ifrégasattes om den icke dven av rent praktiska skil
borde uttagas, icke i detaljhandeln “vid disk”, utan i partihandels- eller produk-
tionsstadiet. Fran de sociala synpunkter som ovan berérts skulle en sidan utform-
ning av konsumtionsbeskattningen méjliggéra en differentiering och avviging med
hénsyn till produktionen och till en varas betydelse fran konsumenternas synpunkt.
Det skulle vara méjligt att ta hansyn till sociala skil, att undanta frin skatten for
livsuppehiillet nédvindiga varor och att ldgga skattens tyngdpunkt pa lyx- och Gver-
flodskonsumtion. Krav i sidan riktning har rests redan di forslaget om omsittnings-
skatten forst framlades hosten 1959 (I:523); det har &terkommit 1960 (I:203,
IT: 246), 1961 (I:33, I1:56) och 1962 (I:65, II:97).

Sirskild uppmirksamhet har det vickt att den varubeskattning som 1959 av en
minoritet i riksdagen genomdrevs utgér Zven pa de prisbilliga, sirskilt prisregle-
ringsavtal underkastade jordbruksprodukterna. Redan di ifrigasattes med ritta att
en sadan beskattning till sina verkningar kan std i strid med det varen forut be-
slutade s. k. sexdrsavtalet mellan jordbrukets organisationer och staten. D hivda-
des emellertid att sa icke vore fallet, enidr genom utlésning av den s. k. 3-procent-
regeln jordbruket skulle 6verviltra palagan pi sina kunder. Erfarenheten torde
visa att det icke var s3 enkelt.

Néar motionerna om omldggning av varuskatten behandlades varen 1962 av
riksdagen gjorde bevillningsutskottets majoritet gillande att ett befriande av de
prisreglerade jordbruksprodukterna fran omsittningsskatt skulle innebira ett skatte-
bortfall av ca 30 procent av skatteintakten. D4 den allminna varuskatten i nu
foreliggande statsverksproposition upptas med 2 800 milj. kr. och erfarenheten bru-
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kar visa att beloppet for denna skatt dr forsiktigt berdknat, skulle man kunna utga
fran att enligt bevillningsutskottets berikning skulle pa jordbrukets del i detta
sammanhang komma inemot 1000 milj. kr.

Bevillningsutskottets uppgift (bet. nr 39 s. 15) #r emellertid felaktig. Enligt den
till grund for forslaget om allmin varuskatt 1959 liggande utredningen beriknade
statens jordbruksnimnd att en procent pa de prisreglerade jordbruksprodukternas
kostnad i detaljhandelsledet skulle motsvara en skatteintikt pa 70 milj. kr. En
uttagningsprocent av 4,17 skulle i praktiken siledes innebdra att skatten skulle
ge 294 milj. kr. Da i propositionen 1959 skatten beriknades sammanlagt tillféra
statsverket 1400 milj. kr. per ar, skulle de prisreglerade jordbruksprodukternas
andel bli 21 procent. Fér innevarande &r upptas den allménna varuskatten i stats-
verkspropositionen till 2 800 milj. kr.

Skatteprocenten har héjts med 50 procent, och intriffade prisstegringar star for
det Ovriga. For ifrdgavarande jordbruksprodukter har emellertid prisstegringen se-
dan 1959 angivits till 20 procent, varav 5 procent kommer pi produktionsledet hos
jordbrukarna. Slutsatsen blir att jordbrukets del av vad den allminna varuskatten
tillfor statsverket ligger nigot under 20 procent. Forslagsvis synes det vara friga
om ett belopp av kanske 540 milj. kr. Storleken av denna skattebelastning pa jord-
bruket och dess kunder belyses av att jordbrukets efterslipning, dvs. det belopp
som maste till for att den i sexrsavtalet avsedda malsittningen skall kunna n3s,
prelimindrt berdknats till ca 600 milj. kr. Det dr dven att mirka att oavsett den
ursprungliga férdelningen av detta skattetryck mellan jordbrukarna och konsumen-
terna maste ¢ nuvarande lidge omsittningsskatten pa prisreglerade jordbruksproduk-
ter som inforts efter det att sexdrsavtalet slots framstd sisom ett hinder for att
genom prisjusteringar genomféra avtalets malsdttning. Daremot skulle ett avskaf-
fande av denna beskattning visentligen underldtta ett genomforande av vad som i
avtalet asyftats, utan de stora prishéjningar som fran vissa hall befarats.

Aven fran denna nu sd aktuella synpunkt talar vigande skil for att konsum-
tionsbeskattningen av de prisreglerade jordbruksprodukterna avskaffas.

Gentemot tidigare yrkanden dirom har anférts ej blott de praktiska skil som
foranlett tanken pa en omldggning av skatten till produktions- och partihandels-
ledet, utan man har dven velat hdvda att det skulle vara nigot slags ekonomiskt
egenvirde i att skatten drabbar generellt 6ver hela filtet. Det dr motiverat att fastsla
att detta doktrindra betraktelsesdtt principiellt bortser frin skattens sociala verk-
ningar, nagot som annars knappast anses tidsenligt. Enbart gladjen att fi plastra
pa sar som man sjilv tillfogat, att fi laga dar man nyss slog i kras genom smirre
bidrag hit eller dit synes icke utgora ndgon bdrande ursikt for denna generella,
blint verkande skatteform.

En annan sak dr att rimliga skil talar for att i avvaktan pd en genomgripande
omldggning ga de partiella reformernas vig. Vid varriksdagen 1962 var det vil
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niarmast ett missdde vid voteringen som gjorde att den fran manga synpunkter
sarskilt stétande dubbelbeskattningen av forsdljningen i andra hand av for jord-
bruket och dess bindringar avsedda traktorer, begagnade maskiner och redskap
genomdrevs. Hirtill bor givetvis vid innevarande riksdag aterkommas. Sasom ett
steg pa vigen for avskaffande av oms-beskattning av for livsuppehillet erforderliga
nodviandighetsvaror framfordes dvenledes vid 1962 ars varriksdag i riksdagens bada
kamrar yrkanden att mjolkprodukter sasom konsumtionsmjol och smor omedelbart
borde befrias fran sddan skatt. DA framhélls dven att i den man som det skulle
vara svart att omedelbart losbryta butikshandeln med dessa produkter fran be-
skattningen skulle dels ett restitutionsforfarande kunna anlitas, dels ocksa mjolk-
forsaljningen och brukarnas uttag for familjens behov goras fria fran oms-beskatt-
ningen. For det senare talar inte minst praktiska skil, da de belopp som hirigenom
tillfors statskassan icke star i rimlig proportion till det trassel som inredovisningen
vallar. Lika val som sddana smatterier bor undvikas betriffande 16ntagare bor det-
samma gilla for jordbrukarna. Jordbruk som p& grund av bostadens storre vérde
jamfort med gérden i Ovrigt taxeras som “annan fastighet” 4r for ovrigt av just
samma praktiska skil icke underkastade oms-beskattning.

I fraga om de till 98 %/ angivna mjolkprodukter som gar genom mejeriorganisa-
tionerna ar — sasom ocksd i yrkandena vid variksdagen 1962 framhdlls — det gi-
vetvis tekniskt icke svart att genomfdra ett restitutionsforfarande. En sddan partiell
reduktion av oms-beskattningen p& mjolkproduktionens produkter torde enligt fran
mejeriorganisationshall inhdamtade uppgifter innebdra ett skattebortfall pa ca 125
milj. kr. per ar; ett belopp som torde kunna beréknas stanna inom ramen foér vad
som erfarenhetsmassigt brukar inflyta av oms-beskattningen utéver budgetférslagets
forsiktiga bedomande. Med hinsyn till mjolkproduktionens betydelse synes dven ett
sadant undantagande sdrskilt vdlmotiverat.

Under aberopande av vad som ovan anforts foreslas darfor,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira forslag
snarast om allminna varuskattens omldggande till att uttagas i
partihandels- och produktionsledet for att darmed underldtta hén-
synstagande till social skatteavvigning och produktionens behov,

att i avvaktan hiarpa riksdagen matte besluta att dubbelbeskatt-
ning vid forsdljning i andra hand av for jordbrukets och dess
bindringar avsedda traktorer, begagnade maskiner och redskap
matte befrias fran s. k. allmén varubeskattning (omsittningsskatt),
samt

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
forslag till arets riksdag om att mjdlkproduktionens produkter
(konsumtionsmjolk, smér m. m.) matte undantas fran s. k. allmin
varuskatt, varvid dven Overvigs att restituera for vid forsiljning
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i butiker berdknad skatt frén statsverket till producenterna ge-
nom mejeriorganisationerna.

Stockholm den 25 januari 1963

Ferdinand Nilsson

i Kungsiingen

Georg Carlsson Herbert Hermansson Eric Carlsson



