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Nr 420

Av herr Boman m. fl.,, om ett minimiprogram for de tre nirmaste
drens vdgbyggnadsverksamhet, m. m.

(Lika lydande med motion nr 510 i Andra kammaren)

I sina #skanden for innevarande budgetar frangick vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen det jamfért med vigplanens investeringsserie uppkomna
kompensationskravet for intriffad efterslapning och begirde 440 milj. kr.
for byggande av allmidnna viagar i stillet for 570 milj. kr. Avsteget var be-
tydande, men styrelsen forutsatte att avkall likvél ej finge goras pa vig-
planens realiserande och beriknade att beredskapsarbetena skulle ge ett
sidant tillskott att nigra forseningar ej skulle uppsta. En forutsattning for
detta vore att styrelsen under kommande trearsperiod for byggnadsverk-
samheten under aren 1963—1965 finge rikna med en arlig anslagsokning
av 60 milj. kr.

Styrelsen har vil motiverade skil for en sidan seriebunden anslagsok-
ning. Vigbyggandet har successivt overgatt till storre foretag, vilket med-
for ett relativt sett billigare utférande genom omsorgsfull arbetsplanering
och stor maskininsats. Denna omstéllning till stordrift, som ocksd pagar
inom annan industriell verksamhet, stédller stora krav pa planering och ge-
nomforande av arbetena. Planeringen av ett storre vagforetag kriaver en
tid av ett 4 tva ar, faststidllandet av arbetsplanerna kanske ett halvt ar.
Markforvirv och byggnadstid innebir att ytterligare 2 a 2% ar forflyter,
innan ett tilltinkt foretag idr fardigt. Motsvarande giller for stidernas ga-
tubyggande, dar stadsplaneindringar m. m. snarast leder till att en dnnu
lingre tid forflyter mellan projekteringens paboérjande och byggnadsar-
betets avslutning. Detta visar det berittigade i att véig- och vattenbyggnads-
verket — liksom ocksd stddernas gatuforvaltningar — méste fa bittre
mojligheter att Gverblicka arbetsomslutningen under ett visst antal ar.
Huvuddelen av for ett visst ar disponibla medel har redan lasts under det
gangna eller nirmast darforut liggande aret, och det dr vanskligt att be-
doma vilka foretag som kan igangssattas, om icke viganslagen garanteras
fa en viss bestimd omfattning ocksi for den néarmast framtida planerings-
perioden, Sjilvfallet &r det den »ordinarie» utvecklingen som frimst més-
te garanteras. For de arbetsmarknadspolitiska insatserna kriavs dirjamte
en sirskild beredskapsplanering, dia ju en betydande planeringsreserv mas-
te finnas med hinsyn till konjunkturférandringar.
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Mojligheterna att bedéma hur vigplanen skall kunna realiseras forsva-
ras av att kostnadsuppgifter endast foreligger fér de pa riksvignitet ater-
stdende arbetena. Viganslagen har dessutom ej anpassats till aktuell kost-
nadsniva. Vigplanens kostnader har nidmligen beriknats i 1956 Ars pris-
lage. Ett anslag om 500 milj. kr. for nista budgetir skulle siledes vid en
konsekvent tillimpning rimligen varit drygt 20 % hogre med hinsyn till
byggnadskostnadernas okning. Departementschefens virdering av insatser-
na, dar beredskapsarbetena sigs ha givit ett icke obetydligt forspring fram-
for vagplanen, ar saledes missvisande.

De jamforelser som hitintills gjorts med vigplanen riskerar att sned-
vrida vigdebatten. Det kan med fog hivdas att 6kade insatser erfordras.
Nir viagplanen gjordes forutsattes successiva overarbetningar for anpass-
ning till utvecklingen. Det borde darfor uppdras at viag- och vattenbygg-
nadsstyrelsen att i niista ars petita lamna en sadan 6verarbetning. Styrel-
sens redovisade undersokningar om kvalitetsgradering av riksvigarna och
paborjade analys av priméra ldnsviagar bér kunna ge underlag fér uppgif-
ter om ny- och ombyggnadsbehov samt kostnaderna héarfor. Samtidigt mas-
te hiinsyn tagas till den forbittrade standard, som betingats av den ut-
veckling pa normomridet, som #dgt rum sedan vigplanen gjordes. Den for
bedomningen betydelsefulla broinventeringen har ocksa utférts, vilket lar
underlitta en revidering. En mera realistisk redovisning av erforderliga
insatser skulle i synnerhet erhallas om upprustningen dessutom kunde
fixeras i konkreta uppgifter om den véglingd som arligen méaste ny- och
ombyggas respektive forstirkas och beliggas. Kostnadskalkylerna skulle
sedan kunna anpassas till aktuell prisniva.

Transportsektorns stora betydelse for samhillsutvecklingen och den for-
bittrade transportekonomi som erfordras for att stirka var konkurrens-
kraft pd utlindska marknaden utgor tungt vigande skil for en malmed-
veten upprustning av vignitet. En 6kad planmaéssighet pa lingre sikt skul-
le vara av stort virde for detta arbete. Departementschefens redogorelse
for trafikutveckling och efterslidpning i vigstandarden pa grund av ringa
biirighet, svagheter i brobestandet och de stora tjilskadorna illustrerar be-
hovet av en annan instillning till planerings- och utbyggnadsfrigorna.
Flerarsplanerna for den kommande perioden 1964—1968 maste saledes ut-
formas pa ett siitt som medger successivt 6kade anstringningar for att upp-
rusta viagnitet.

Beredskapsarbetena har till 6vervigande del utforts i norrlandslinen,
som dirigenom Over lag fatt ett extra tillskott av samma storleksordning
som den ordinarie medelstilldelningen. I ett lin har tillskottet t. o. m. va-
rit ungefir dubbelt si stort som det ordinarie viganslaget. Upprustningen
av vignitet gir dirmed icke lika snabbt i 6vriga lin. Frian denna synpunkt
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ar det onskviirt att bittre sirskilja ordinarie insatser och beredskapsatgir-
der, vilket skulle kunna ske om ordinarie anslag helt finge fordelas enligt
trafikekonomiska synpunkter. Aven for 1964 ars verksamhet féreslds en
specialdestinering. Det dr emellertid angeliget att i fortsdttningen &gna
storre uppmirksamhet &t angeligenheisgraderingen efter trafikekonomis-
ka grunder vid fordelningen av byggnadsmedlen.

I princip har vigplanen godkints av riksdagen for att ligga till grund for
viignitets upprustning, men riksdagen beviljar arligen anslag utan att bin-
da sig for nagot investeringsprogram. Aven om bade 1961 och 1962 ars
riksdagar stillt sig avvisande till fasta bindningar, framstar det med var-
je ar allt tydligare att vigbyggnadsverksamhetens bedrivande skulle kun-
na ske betydligt mer rationellt om en viss omfattning av verksamheten
kunde garanteras fran riksdagens sida. I sitt utlatande till 1962 ars riks-
dag understrok statsutskottet ocksa angeligenheten av att viig- och vatten-
byggnadsstyrelsens planering och samordning av byggnadsverksamheten i
gorligaste man underlittades genom att riktlinjer for végpolitiken upp-
drogs under ett bestimt antal ar. Utskottet ansag ocksé att styrelsens be-
riknade 6kning av viiganslagen kunde utgora utgiangspunkt for erforderli-
ga stillningstaganden gillande de nirmaste budgetiren i friga om investe-
ringsramar och anslag till vigbyggande och underhall.

I och med att nya flerarsplaner skall uppgoras for perioden 1964—1968
och anslagsnivan for 1964 foreslagits till 500 milj. kr. mot 770 milj. kr.
iamfort med vigplanen, kommer vigbyggnadsverksamheten i en situation,
dir det uppenbarligen blir allt svirare att med beredskapsarbeten fylla den
viigpolitiska malséittningen.

Det till f6ljd av beredskapsarbeten uppgivna forspranget i forhallande
till vigplanen, som redan synes tvivelaktigt i och med att kostnaderna ald-
rig uppriknats till aktuell prisnivd, kommer att forbytas i efterslépningar
som kan bli 6desdigra for transportférsérjningen. Vignitets upprustning
bér darfér otvivelaktigt i allt visentligt baseras pa en siddan utveckling av
ordinarie viganslag, att vigplanen icke dventyras. Sddana vigarbeten som
foranledes av konjunkturpolitiska forhallanden bor sérskiljas fran den
ordinarie verksamheten. Genom den rullande planering, som sker genom
flerarsplanernas férnyande vart tredje ar, finns erforderliga mojligheter
att ta hinsyn till utférda beredskapsarbeten, nar efterféljande flerarsplan
fixeras.

Enligt vAr mening foreligger nu utomordentligt viillgrundade skil for ett
uttalande fran riksdagen om en sidan malsiattning for véginvesteringarna
som viig- och vattenbyggnadsstyrelsen begirt. Vi forordar dirfor, att riks-
dagen uttalar att 6kningen av de ordinarie viiganslagen minst skall uppgé
till 60 milj. kr. for den nirmaste trearsperioden. Savél planering som byg-
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gande skulle dirigenom kunna ske mera rationellt, och oavsett om ett si-
dant uttalande av statsfinansiella eller strikt formella skil icke under alla
forhallanden skulle kunna siigas vara absolut bindande, skulle dock en
betydande trygghet vinnas for en planmissig utformning av investeringar-
na.

Som en mycket angeligen reform for ett mer rationellt tillvaratagande
av véganslagen vill vi ocksa beteckna viig- och vattenbyggnadsstyrelsens
yrkande till rets budget om en 6vergéing till kalenderarsberikning av vig-
underhdllslagen. Riksdagen bor dérfor bitrida denna framstillning.

Med aberopande av det anforda fir vi hemstélla,

att riksdagen vid behandlingen av anslagen till byggande
av allminna védgar matte uttala sig for att den av viig- och
vattenbyggnadsstyrelsen foreslagna investeringsserien an-
tages som ett minimiprogram f6r de tre nirmaste budget-
arens ordinarie vigbyggnadsverksamhet, samt

att anslaget for vigunderhall enligt vag- och vattenbygg-
nadsstyrelsens hemstillan matte berdknas for kalenderar i
stillet for budgetar.

Stockholm den 26 januari 1963
Rudolf Boman

Birger Lundstrom Per Hilding Stig Stefanson



