Nr 412—420 Motioner i Forsta kammaren, nr 412 dr 1963 1

Nr 412

Av herr Nyman m. fl., angdende yrkesskolvisendets anpassning till
grundskolan, m. m.

(Lika lydande med motion nr 585 i Andra kammaren)

I samband med riksdagens beslut om grundskolan égnades fragan om yr-
kesskolans anpassning sirskild uppmérksamhet. Bl. a. konstaterades att
den svenska yrkesutbildningen efter grundskolans genomférande kommer
i en helt ny situation. Det gingna arets erfarenheter har bekriaftat att be-
tydande anpassningsproblem maste Overvinnas.

Vid skolreformens genomfoérande hivdade vi, att en snar planering av
yrkeslirarnas fortbildningsmojligheter maste verkstillas och att yrkes-
skolans ldrarsituation vid grundskolans genomférande séarskilt méste upp-
mérksammas. Under manga ar framat kommer nidmligen en del av de i
och for sig vilkvalificerade yrkeslirarna att ha en mindre omfattande
teoretisk utbildning #n eleverna. Dessutom méste undervisningen stindigt
anpassas efter strukturférindringarna i néringslivet. Denna utveckling
medfér stora krav pa atgirder for vidareutbildning av yrkeslirare samt
medfor okade kompetenskrav pa nya lirare.

Den pedagogiska utbildningen av yrkesldrare bor ske vid sirskilt stat-
ligt institut, i huvudsak uppbyggt efter de riktlinjer som uppdragits av
sakkunniga for yrkesutbildningens centrala ledning (SOU 1959:8). Yrkes-
lirarutbildningen i vart land behéver en enhetlig ledning. Den behover
mojligheter till forskning och insatser pa lidngre sikt, mdjligheter till stu-
dier av och kontakt med utlindska motsvarigheter samt till att samla och
bekantgora resultat av olika insatser och initiativ. Allt detta kan ske bist
vid en institution, inte nodvindigtvis centraliserad men s& organiserad, att
den dven kan skinka det anseende &t yrkeslirarutbildningen som statliga
dtgirder givit andra former av lirarutbildning.

Vi har velat erinra om dessa vara synpunkter med anledning av att kra-
ven pa en langgiltig 16sning av yrkeslararutbildningen inte blivit tillgodo-
sedda i arets statsverksproposition.

Fragan om ett yrkespedagogiskt institut avfirdas genom att denna be-
teckning ges den kursverksamhet som nu bedrivs pa sex orter. Dérvid
har forutsatts, heter det, »att sirskilda byggnader eller andra permanenta
anordningar ej skall komma till stind». Inte heller bitrides Gverstyrelsens
forslag om att sirskilda medel — 75 000 kronor — bor beriknas for kom-
plettering av inredning och utrustning m. m. p4 de olika utbildningsorter-
na. Andéa tror departementschefen, att dessa i olika delar av landet férlagda
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»yrkespedagogiska institut> kan bli betydelsefulla centra fér utbildning av
yrkeslirare, handelslirare m. fl. Hur detta skall kunna ske utan perma-
nenta anordningar limnas ingen forklaring till. Inte heller lAimnas nigon
redogorelse for hur denna organisation skall ledas.

I detta sammanhang vill vi erinra om att 6verstyrelsen fér yrkesutbild-
ning foreslar, att anslaget till yrkespedagogisk reformverksamhet for nésta
ar hojes med 200 000 kronor. Hiarav forordar departementschefen endast
en hojning med 50 000 kronor. Denna anslagshdjning dr avsedd att for-
bittra och underlitta verksamheten vid de tekniska gymnasierna. For-
slaget om oOkade insatser for framstillning av lidrobdcker, handledningar
m. m. samt for inkép och framstillning av audiovisuella hjilpmedel for
den egentliga yrkesutbildningen limnas helt obeaktat; likasa avvisas ons-
kemadlet om en 6kad medelsanvisning for yrkespedagogiska biblioteket och
for yrkespedagogisk reformverksamhet och forskning.

Vi anser, att riksdagen bor bifalla de forslag som overstyrelsen for yr-
kesutbildning framlagt i dessa bida punkter samt uppdraga at Kungl.
Maj:t att framligga forslag, som syftar till en mera langsiktig 16sning av
lararutbildningen for yrkesskolvisendets behov.

Det svenska yrkesskolvisendet har under 1950-talet haft en mycket ex-
pansiv utveckling. Savil landsting, kommuner som foretag har gjort goda
insatser for den praktiska yrkesutbildningen, Men trots allt vad som atgjorts,
saknar fortfarande flera viktiga yrkesomriden planerad yrkesutbildning.

De olika niringslivsorganisationerna har vidtagit atgirder fér en forbatt-
rad yrkesutbildning. SAF och LO har tillsammans skapat Arbetsmarkna-
dens yrkesrdd med uppgift att genom atgirder av olika slag verka fér en
okad och effektivare yrkesutbildning samt hélla kontakt med savil myn-
digheternas som organisationernas arbete pa yrkesutbildningens omrade.
Sveriges hantverks- och industriorganisation och de med dessa organ sam-
verkande branschférbunden har nedlagt ett betydande arbete pa att savil
kvantitativt som kvalitativt frimja yrkesutbildningen inom hantverket
och den mindre industrien.

Inom niringslivet pagar saledes ett intensivt utrednings- och planerings-
arbete i syfte att skapa forutsittningar for en effektiv yrkesutbildning. De
storre branschorganisationerna har egna utbildningskonsulenter, som f. n.
uppgér till ett 40-tal i 15-talet branscher. Manga branscher savil inom in-
dustri som hantverk saknar emellertid utbildningskonsulenter, som skulle
behdva vara ménga fler for att effektivt félja upp den praktiska yrkes-
utbildningen inom niringslivet.

Statsbidraget till inbyggda skolor, féretagsskolor och hantverksmistare
har dstadkommit ett 6kat samarbete mellan samhille och niringsliv. I yr-
kesoverstyrelsen har niringslivet och arbetsmarknaden varit vil represen-
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terade och dirigenom verksamt bidragit till utvecklingen. Ytterligare at-
girder torde emellertid behovas for att detta samarbete skall fordjupas och
samordnas. Det #ir motionirernas forhoppning att det nya skolverket far
en saddan konstruktion, att niringslivets och arbetsmarknadens medinfly-
tande 6ver yrkesutbildningen far gora sig gillande.

Niringslivet svarar pa vissa orter for en icke obetydlig del av yrkesut-
bildningen. Vi anser, att mycket mer skulle kunna goras for att stimulera
industriens, handelns och hantverkets insatser pa detta omride genom att
det allminna svarar for en storre del av kostnaderna. Detta dr éven eko-
nomiskt foérdelaktigt for samhiillet. Ett forslag om utredning om formerna
och villkoren for okat statligt stod at utbyggnaden av yrkesutbildningen
inom industrien och hantverket framférdes motionsvis vid 1962 ars riks-
dag. Fragan behandlades av statsutskottet, som visade god forstaelse for
forslaget.

Statens bidrag till niringslivets medverkan i ungdomens yrkesutbild-
ning bér avpassas s att de stimulerar till 6kade insatser. I varje fall bor
bidragens storlek folja penningviirdets foridndringar och de &kade kost-
nader som foretagen har for utbildningen. Yrkesoverstyrelsen har darfor
i sina petita bl. a. foreslagit en upprikning av bidragen till inbyggda verk-
stadsskolor, foretagsskolor, handelsskolor och hantverksmistare med 25%
motsvarande kostnadsfordyringen pa ldrarloner sedan 1958, d& nuva-
rande bidrag faststilldes. Férslaget om en samtidig hojning av lérlings-
bidragen till hantverksmistare motiveras av att det nuvarande bidraget
ir beriknat efter och likstéllt med bidraget till inbyggda verkstadsskolor.

Departementschefen har icke bitritt denna upprikning, som yrkesover-
styrelsen foreslagit. Vi foreslar, att statsbidraget till inbyggda verkstads-
skolor, foretagsskolor och hantverksmistare uppriknas enligt dverstyrel-
sens for yrkesutbildning férslag med 4,4 milj. kronor. Vidare foreslar vi
att anslaget »Friamjande av lirlingsutbildning hos hantverksmistare» upp-
riknas med 250 000 kronor utdver det av departementschefen foreslagna
beloppet 400 000 kronor. Departementschefens forslag innebir endast en
anpassning till det 6kade antalet bidragsrum, som tidigare beslutats.

Departementschefen har tillstyrkt yrkesoverstyrelsens forslag om att dven
handeln och husligt arbete skall fi anordna inbyggda skolor men icke hojt
bidraget med det av yrkesoverstyrelsen féreslagna beloppet 200 000 kronor,
vilket vi diiremot anser skiligt. Samtidigt vill vi framhélla 6énskvirdheten
av att de nuvarande statsbidragsbestimmelserna for yrkesutbildningen
overses. De saknar i viss man enhetlighet beroende pa yrkesskolvisendets
skiftande former och hitintills olika huvudmin.

Sakkunniga for yrkesutbildningens centrala ledning har i sitt betinkan-
de, utbildning av lirare i yrkesimnen, SOU 1959:8, talat om branschla-
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rare och hirvid varit inne pa statligt stod till sidan yrkesutbildning som
f:n. icke kan rymmas inom den primdrkommunala yrkesutbildningen,
men som enligt de sakkunnigas uppfattning dndock dr synnerligen onsk-
vird och virdefull.

Framfor allt behover foretagare och hantverksmistare en bittre peda-
gogisk service savial genom Overstyrelsen for yrkesutbildning som genom
egna bransch- och hantverksorganisationer. Ett stéd fran staten till
branschkonsulenter framstir som onskviart mot bakgrunden av sidana ut-
talanden. I en ar 1961 vickt motion foreslogs att Kungl. Maj:t matte efter
utredning till riksdagen inkomma med forslag om bidrag av statsmedel
for att avlona yrkeskonsulenter, knutna till yrkesforbund eller branschor-
ganisation och Arbetsmarknadens yrkesrad. Statsutskottet hinskoét fragan
till 1955 ars sakkunniga for yrkesutbildningens centrala ledning, vilka i
sitt slutbetinkande ej avgivit nagot yttrande i drendet.

Den regionala planeringen av den praktiska yrkesutbildningen behdover
forbattras for att astadkomma en lamplig avvigning mellan kommunerna
av antalet yrkesavdelningar med hiansyn till niringslivets struktur pa nir-
liggande orter och elevunderlaget. Detta forutsitter ett interkommunalt
samarbete, som ladmpligen bor ledas av ldnsskolnimnderna, vilket ocksa
sker i vissa lén.

Yrkesskolan leder till ett yrke men ger ej séarskilt goda vidareutbildnings-
mojligheter med de former for yrkesskolan, som skolberedningen utgatt
ifran i sitt huvudbetidnkande. Ofta dr det mojligheten till vidareutbildning,
som bestidmmer val av utbildningsvig. Yrkesskolan har hittills i sina olika
utbildningsformer, ofta lokalt anpassade, varit en form av trappstege tiil
hogre utbildning, ett férhallande som icke bor slopas i framtiden.

Yrkesskolan far icke vara en atervindsgrind. Den bor utéver praktiska
dmnen #ven ha vissa allménbildande #imnen pa schemat. Vid sidan av den
rena yrkesutbildningen bor elever som si onskar beredas mdjlighet att
under en flerarig yrkesutbildning ldsa t. ex. forsta aArskursen i fackskolan
eller i varje fall s4 mycket, att en fortsatt inldsning av kursmomenten blir
mojlig genom kvillsstudier under de foljande arens praktik. Den blivande
yrkesskoleeleven blir di icke avskuren fran fackskolan och vidareutbild-
ningsmojligheterna. Den unge eleven, som har intresse fér t. ex. det me-
kaniska yrket eller optikeryrket och girna vill arbeta med sina hinder,
behover di inte ta en annan utbildningsvig #n den, som han egentligen
skulle vilja ga.

Om for intride till vissa tekniska skolor stilldes som villkor en lingre
praktik eller en godkénd larlingsutbildning vid en yrkesskola, skulle yrkes-
skolans status avsevért forbittras. De svenska kraven pa praktik &r i jaim-
forelse med utlindska krav i vissa fall ligre. En genomgangen lirlingsut-
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bildning borde kunna ge foretride vid teknisk utbildning framfoér i ovrigt
lika kvalificerade.

Yrkesteoretiska studier bedrivs f.n. inom yrkesskolan édven i form av
deltidskurser for ungdomar och vuxna. Dessa yrkesteoretiska studier bor
ytterligare utvecklas och vidgade fortbildningsmojligheter for vuxna astad-
kommas i vart tekniskt sett alltmer expanderande samhille.

Strukturfériandringarna i niringslivet har accentuerat hjilpklasselever-
nas problem, da det giller utbildning efter den obligatoriska skolan. Anta-
let enkla och okomplicerade arbetsuppgifter har minskat och kommer for-
modligen i framtiden att s gora. Hjalpklasselevernas mojligheter att gora
sig gillande pA arbetsmarknaden blir saledes allt mindre.

Niringslivet liksom yrkesskolorna rekryterar i forsta hand ungdomar
fran normalklasser till en mera systematiserad yrkesutbildning. En kortare
och bittre anpassad utbildning fér hjilpklassungdom maste i forsta hand
ordnas av samhillet och i vissa fall i samarbete med industrier, som har
enklare och mera tempobetonade arbetsuppgifter, i vilka det icke kravs
alltfér mycket sjilvstindigt handlande och snabba omstéllningar.

Ettariga inskolningskurser, som praktiserats inom vissa yrkesskolor, har
visat sig vara mycket virdefulla och underlittat arbetsplaceringen. Léro-
aret blir det mognadsar och provoar, som dessa ungdomar vil behover.

Malet bor vara att genom systematisk trining efter vars och ens forut-
sittningar utbilda eleverna i vissa inom yrkena férekommande arbetsmo-
ment. Mojligheterna att ordna utbildningen som vixelutbildning bor dven
kunna provas.

Fragan om hjillpklasselevernas anpassade yrkesutbildning och arbets-
placering har varit foremal foér flera utredningar inom kommuner och
landsting. Forslag harom har lagts fram i flera motioner och frigan ér
hinskjuten till en samarbetskommitté mellan skoléverstyrelsen, yrkesover-
styrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen. Det &r emellertid angeldget att
riktlinjer utgar till kommunerna och anslag anvisas for hjilpklasselever-
nas yrkesinpassning.

Yrkesskolvisendets anpassning till grundskolan bor fa prioritet i det
allminna skolplanerandet, sedan en allsidig 6versyn och utredning skett,
vilken ocksd aviserats av departementschefen. Fragan har alltfor linge
blivit eftersatt.

Statliga och kommunala skolmyndigheter, branschorganisationer och
Arbetsmarknadens yrkesrdd arbetar méalmedvetet pa att effektivisera yr-
kesutbildningen bade kvantitativt och kvalitativt for att kunna ge ung-
domen den praktiska utbildning, som néringslivet kriaver. Det dr da vik-
tigt, att dessa atgirder si fort som mojligt samordnas med 'planerna for
skolvisendet i stort och icke alltfor linge skjutes at sidan.
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Under hénvisning till det ovan anférda hemstiller vi,

att riksdagen matte

1. medbifall till 6verstyrelsens for yrkesutbildning forslag
i dessa petita for budgetiret 1963/64

a) besluta att anslaget for yrkespedagogisk reformverk-
samhet uppriknas med 275000 kr. under nidstkommande
budgetiar mot av Kungl. Maj:t foreslagna 50 000 kr. i syfte
att mojliggora en forstirkning av resurserna for framstall-
ning av undervisningshjilpmedel samt f6r inredning och
utrustning m. m. av de yrkespedagogiska instituten, och
saledes till Yrkespedagogisk reformverksamhet for budget-
aret 1963/64 under attonde huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 525 000 kr.,

b) medge att statsbidrag utgar dels till inbyggda skolor
och foretagsskolor med ytterligare 4 400 000 kr., dels till
lokala yrkesskolor inom handelns och det husliga arbetets
omride med ytterligare 200 000 kr., och saledes till Bidrag
till driften av lokala yrkesskolor fér budgetaret 1963/64 un-
der attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
99 600 000 kr.,

c¢) medge att statsbidrag utgar till verksamheten med lir-
lingsutbildning hos hantverksmistare med ytterligare 250 000
kr. utover av Kungl. Maj:t foreslagna 400 000 kr., vilket se-
nare belopp avser automatiska kostnadsokningar, och sé-
ledes till Frimjande av lirlingsutbildning hos hantverks-
maistare m. m. for budgetaret 1963/64 under attonde huvud-
titeln anvisa ett férslagsanslag av 2 950 000 kr.,

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t

a) hemstilla om utredning rorande statsbidrag till yr-
keskonsulenter knutna till branschorganisationer, yrkes-
forbund eller Arbetsmarknadens yrkesrad,

b) hemstilla att Kungl. Maj:t méatte utarbeta riktlinjer
for hjalpklasselevernas anpassade yrkesutbildning, inne-
fattande bl. a. statligt st6d till primdrkommunerna,

c¢) hemstilla om snabb och allsidig utredning av yrkes-
skolvisendets anpassning till grundskolan och till utbild-
ningsvisendet i stort, samt

3. i ovrigt beakta i motionen framférda synpunkter.

Stockholm den 26 januari 1963
Sven Nyman Gunnar Wallmark Stig Stefanson
Harald Pettersson Jonas Nordenson Erik Filip Petersson



