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Nr 351

Av herr Palm m. fl, om personalférstirkning vid stockholms-
domsagorna.

(Lika lydande med motion nr 404 i Andra kammaren)

Sedan flera ar tillbaka har den procentuellt storsta folkokningen i riket
agt rum inom Stockholms ldn och séarskilt koncentrerats till de sex domsa-
gorna inom stockholmsomradet. Enligt preliminéra siffror for ar 1962 oka-
de befolkningen i riket med omkring 42 000 personer. Hirav belépte icke
mindre dn omkring femtio procent pa namnda stockholmsdomsagor. Be-
folkningen 6kade inom dessa domsagor fran 360 880 personer ar 1959 till
omkring 426 000 personer ar 1962 eller siledes med omkring 65 000 perso-
ner. For ar 1962 har angivits foljande befolkningssiffror féor domsagorna:

Sollentuna-Farentuna .................... 89 373
Solna ... 53 739
Svartlésa ... ... 49 611
SOAETLOTIL & vi s 655w 0 S’ 568185 51 5 cone s oree om0 e 10 86 397
Sédra Roslags .......................... 110 400
Stockholms lans vastra .................. 37 324

426 844

Den stegrade befolkningsokningen inom domsagorna har helt naturligt
kommit att medféra okat arbete inom deras hiradsritter. Svea hovritt har
ocksi i sitt till Konungen stillda forslag till anslagsiskanden att foreliggas
innevarande ars riksdag framhallit att domsagorna i omradet kring Stock-
holm sedan flera ar tillbaka uppvisar en utomordentligt snabb och kraftig
6kning av antalet mal och drenden. Hovritten har tillagt att denna utveck-
ling kan tinkas fortsatta i &n snabbare takt sedan befolkningsékningen inom
Stockholms stad numera synes ha avstannat och att det alltsa finnes grun-
dad anledning att anta att maltillstromningen kommer att fortsitta att 6ka
i snabb takt i dessa domsagor. Enligt hovrittens mening méste darfor sar-
skild hinsyn tas hartill d&a det galler att bedoma domsagornas personalbe-
hov.

Vissa nyligen upprittade statistiska uppgifter avseende stockholmsdomsa-
gorna visar att forhallandena under ar 1962 gestaltat sig 4n allvarligare an
vad hovritten antagit. Balanserna av mal och arenden & savil domare- som
inskrivningsavdelningarna har 6kat i en omfattning som inger allvarliga
farhagor. Det kan hir namnas att antalet inkomna brottmal vid dessa dom-
sagor ar 1961 utgjorde 4 726 och ar 1962 stigit till 5 371, en 6kning siledes



Motioner i Forsta kammaren, nr 351 ar 1963 7

med omkring 650. Antalet fran ar 1962 balanserade (icke avgjorda) brott-
mal uppgick den 1 januari 1963 uti domsagorna till sammanlagt icke mind-
re dn 1729. Aven for ovriga mél och drenden har en motsvarande dkning
skett. Vad sidrskilt giller inskrivningsirendena kan nidmnas att antalet lag-
farts- och inteckningsirenden okade fran omkring 54 000 ar 1961 till om-
kring 57 000 ar 1962 samt att antalet gravationsbevis inom samma tidrymd
steg fran omkring 22 000 till omkring 26 000. Vid flera av domsagorna réder,
i likhet med vad som giller for flertalet domsagor i riket, efterslipningar
med expedieringen av inskrivningsidrenden. De menliga foljder efterslap-
ningarna dsamkar kreditinstituten och de enskilda lantagarna ligger i 6ppen
dag. Justitieombudsmannen har ocksa i sin a@mbetsskrivelse till Konungen
den 19 december 1962 med skirpa understrukit de allvarliga konsekvenser-
na av en sadan utveckling (se JO:s ambetsberiattelse 1963 sid. 139 ff).

Uppenbart #dr att arbetssituationen i stockholmsdomsagorna ér sirskilt
anstringd. En granskning av omnéamnda statistiska uppgifter ger klart be-
lagg harfér. Av uppgifterna framgar till exempel att a domsagorna vid ars-
skiftet fanns en balans av sammanlagt cirka 1000 s. k. trafikmal, av vilka
omkring 225 eller 1/4 avsdg rattfylleri eller rattonykterhet. Av trafikmalen
hade icke mindre 4n omkring 360 inkommit fére den 1 oktober 1962, darav
omkring 100 fore den 1 april 1962. For samtliga dessa domsagor synes gélla
att 6vriga brottméal behandlas med fortur framfor trafikmalen. I Sodertorns
domsaga, dir antalet balanserade trafikmal vid arsskiftet uppgick till ett sé
stort antal som omkring 400, av vilka cirka 100 avsag rattfylleri eller ratt-
onykterhet, uppskattades under hosten 1962 den genomsnittliga tid som for-
flyter fran det ett mal om rattfylleri eller rattonykterhet inkommit till dess
huvudférhandling dger rum till ej mindre dn sex manader. Motsvarande tid
for ovriga trafikmal i domsagan uppskattades till tio manader. Enligt upp-
gift forekommer ofta att atal for trafikbrott vickes forst omkring sex méana-
der eller mera efter brottets begdende. Detta beror i sin tur pa att en besvi-
rande arbetsborda finns ocksd hos polis- och dklagarmyndigheterna. Séirskilt
nir det giller trafikmélen far detta hogst menliga konsekvenser for den en-
skilde. Ofta forekommer att trafiksyndaren lagfores forst ett, ja, till och
med tva ar efter det trafikbrottet begicks. Svarigheterna for domstolen att
utreda och avgora dessa alltfor gamla trafikmal ar uppenbar.

Trafikméalskommittén, som tillsattes den 23 mars 1961, kommer enligt
uppgift under innevarande halvar att avge forslag till atgirder syftande till
att forenkla avgorandet av trafikméal. Emellertid torde en sidan reform —
av rent tekniska skil — icke kunna triada i kraft forrdn tidigast den 1 ja-
nuari 1965, beroende pa forstatligandet av radhusritterna och det kommu-
nala polisvisendet. Som, enligt uppgift i dagspressen, 1957 ars trafiknykter-
hetskommitté avser att foresld — forutom att promillegrinsen vid rattfylle-
ribrott sanks att behandlingen av koérkortsindragningarna éverfores fran
linsstyrelserna till domstolarna, méaste det sdvitt vi kan bedéma vara syn-
nerligen tveksamt om négon littnad i domstolarnas arbete med trafikmalen
verkligen ar att parikna.
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Riksdagen har under den gangna hosten antagit den omfattande lagstift-
ning om strafflagshrott som redovisas i det nya forslaget till brottsbalk. Lag-
stiftningen skall trdda i kraft den 1 januari 1965. Detta datum maéste bli en
sarskilt kritisk tidpunkt fér domstolarna. Enligt var bestimda mening bor
de arbetstyngda stockholmsdomsagorna icke ha nagon besvirande méalbalans
vid detta kritiska datum, om ej statsmakternas syften med den nya lagstift-
ningen skall bli forfelade. Skyndsamma atgarder maste darfor vidtas for att
den nuvarande hogst avsevirda méalbalansen skall vara avarbetad senast den
1 januari 1965.

Det anférda utvisar att domsagorna i stockholmsomrédet fér att fylla sin
funktion i samhaillet maste tillféras kraftiga personalforstarkningar. Detta
torde for ovrigt gilla dven for de inom Stockholms lidn beligna Norra och
Mellersta Roslags domsagor.

Vil har, som omnidmnts i justitiecombudsmannens dmbetsskrivelse, bety-
dande personalforstirkningar tillférts landets domsagor fér att rdda bot pa
efterslipningarna pa deras inskrivningsavdelningar. Dessa férstirkningar
har emellertid — savitt man kan bedéma av resultatet av forfragningar om
arbetsliget i oktober 1962 — icke varit tillrackliga for att avhjilpa eller ens
minska efterslapningarna, vilka nu vidlader mer &4n héilften av inskrivnings-
avdelningarna vid landets 118 domsagor. Enligt justitiecombudsmannen sam-
manhinger detta mahinda med att domsagornas arbetshérda allmint sett
okats undan foér undan och att den nytillkomna personalen i ej ringa ut-
strackning mast tas i ansprak fér andra behov vid domsagorna in inskriv-
ningsarbetet. Det kan sirskilt omnidmnas att enligt aberopade statistiska
uppgifter under ar 1962 inom Sollentuna-Farentuna domsaga antalet in-
teckningsiarenden 6kat med ungefar 50 procent och antalet gravationsbevis
nira nog fordubblats. Detta synes — eftersom domsagan trots ékningen
praktiskt taget forméatt hélla den for inskrivningsarenden stadgade expedi-
tionstiden — ha medfort att en besvirande méalbalans uppkommit & dess do-
maravdelning.

Mot bakgrunden av angivna férhallanden ar det med forvaning som vi
konstaterat att atskilliga av de i Svea hovritt foreslagna personalforstark-
ningarna for stockholmsdomsagorna icke ansetts kunna framforas i stats-
verkspropositionen. Detta framstdr som dn maérkligare da hansyn tages till
att hovrittens anslagsiskanden for dessa domsagor grundar sig pa berik-
ningar avseende 1961 ars siffror for avgjorda mal och arenden. De statis-
tiska uppgifterna for ar 1962 visar att den pagaende 6kningen av mél och
drenden fortsétter i 4n starkare takt &n hovratten i sin anslagsskrivelse be-
farat.

Enligt vart formenande maste kraftiga atgiarder vidtagas for att rada bot
P& de for stockholmsdomsagorna besvarande arbetsférhallandena, vilka med-
for allvarliga konsekvenser for den inom domsagorna bosatta befolkningen.
Vi anser det vara ett oeftergivligt krav, att dessa domsagor tillféres sadana
forstarkningar av personal och andra resurser att de forméar avarbeta den
patalade balansen av mal och drenden tills den nya strafflagstiftningen tra-
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der i kraft. Vidare bor domsagorna vara s utrustade att de dven i fortsitt-
ningen forméar att i huvudsak under aret avgéra de mal och drenden som
inkommit under samma ar. Vi vill darfér foresla att dessa domsagor snarast
tillfores denna arbetskraftsforstirkning, som bor uppdelas pa en ordinarie
personalforstarkning och en tillfdllig sidan, den sistnimnda avseende tiden
fram till den 1 januari 1965.

Betriffande den ordinarie personalorganisationen for stockholmsdomsa-
gorna bor nimnas att haradshévdingarna i domsagorna i sina till hovritten
avgivna anslagsaskanden begirt:

Sollentuna-Fdrentuna: en tingsdomare, en tingsnotarie och ett icke ratts-
bildat bitrade.

Solna: ett fiskalskompetent bitriade, tva tingsnotarier och ett icke rittsbil-
dat bitrade.

Stockholms ldins vdstra: en tingsdomare, ett fiskalskompetent bitride (un-
der sex méanader), en tingsnotarie och tre icke rittsbildade bitriden.

Svartlosa: en tingsdomare (med bibehéllande av fiskalskompetent bitri-
de), en tingsnotarie och tvé icke rittsbildade bitraden.

Sédertérn: en tingsdomare, en tingsnotarie och ett icke rittsbildat bitride.

Sodra Roslags: en tingssekreterare, tva tingsnotarier och tre icke rittsbil-
dade bitrdaden.

Hovritten, som framhallit behovet av kraftig personalférstirkning for
domsagorna, har emellertid i sina anslagsiskanden — utan nirmare moti-
vering — starkt beskurit hiaradshévdingarnas framstéllningar och endast f6-
reslagit forstirkning med sammanlagt tvad tingsdomare, en tingssekreterare,
sex tingsnotarier och nio icke rattsbildade bitrdaden.

Hovrittens och haradshovdingarnas anslagsidskanden ger enligt var be-
stimda uppfattning vid handen att stockholmsdomsagorna béra tillféras en
kraftig forstirkning av den ordinarie personalorganisationen, i varje fall
minst av den omfattning hovriétten begirt. Vidare ar det nédviandigt att dom-
sagorna snabbt erhéller en sadan tillfallig personalférstarkning att den nu
rddande balansen blir avarbetad till den 1 januari 1965.

Betriaffande den tillfdlliga forstarkningen bor denna utgéras av icke blott
kvalificerad domarpersonal, hovrittsjurister, utan dven erforderligt antal
notarier och skrivbitriaden, s att inte den tillfalliga juristférstiarkningen
sitter arbetets jamna och regelbundna fortgang pa domarkanslierna ur spel.
Det krivs alltsa att hovrittsjuristen alltid utrustas med en notarie och ett
skrivbitride, om avarbetningen av balansen av mal och arenden skall kun-
na ske i angiven utstrackning. Enligt var mening och vid en flyktig gransk-
ning av det statistiska materialet bér den med balans mest belastade domsa-
gan (Sodertorn) tillféras tva hovrittsjurister och de 6vriga av malbalanser
besvirade domsagorna vardera en hovrittsjurist, samtliga med atféljande
notarier och skrivbitriaden. Det kan ifragasittas om icke Stockholms lins
vistra domsaga, vilken icke lir vara utrustad med erforderlig rittsbildad
personal, dven bor tillféras ett fiskalskompetent bitride under sex ménader
av dret. Likas& bor overviigas om ej den av inskrivningsirenden héardast be-
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lastade domsagan (Sédra Roslags) bor tillforas ytterligare forstarkning av
icke rattsbildade bitrdden for att snabbt avarbeta balansen. Slutligen bor
Sollentuna-Firentuna domsaga, i avbidan pa att lokaler erhalles som mgj-
liggor inrattande av en sarskild inskrivningsdomarbefattning, erhalla ytter-
ligare en notarie fér sin inskrivningsavdelning.

Vil har hovritten i motiven till sina anslagsiskanden for underlydande
domsagor uttalat, att hovriatten under de senaste aren haft brist pa fiskals-
personal, huvudsakligen beroende pa rekryteringssvarigheter, och att det
darfor icke varit moéjligt for hovratten att i 6nskvard utstrackning stilla
hovrittsjurister till forfogande for tillfallig hjalp i arbetstyngda domsagor.
Enligt vir mening maéste emellertid laget vid stockholmsdomsagorna bedo-
mas sa allvarligt att extraordinidra atgirder ar vil motiverade. Det forefal-
ler oss viktigare att domsagornas malbalans nedbringas till normal omfatt-
ning dn att nuvarande tider foér méalens behandling i hovritten halles. En
dylik omférdelning av balanserade mal mellan hovridtten och domsagorna
synes for rattskipningens sidkra bedrivande rimligare. Mojligheten att fran
andra hovriatter tillfalligt fa lana fiskaler eller assessorer bor icke vara ute-
sluten. Icke heller synes formellt hinder moéta mot att revisionssekreterare
i sarskilda fall stalles till domsagornas forfogande for handliggning av
storre eller mera svarbedombara mal.

Med stéd av vad som anforts i motionen hemstélles,

att riksdagen

i forsta hand i samband med behandlingen av andra hu-
vudtiteln fér budgetaret 1963/64 till Svea hovritt métte an-
sld 294 084 kronor for erforderliga personalférstiarkningar
och tjansteforandringar vid de sex namnda stockholmsdom-
sagorna,

i andra hand i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla,
att Kungl. Maj:t till 1964 ars riksdag vidtager atgirder i mo-
tionens syfte, darest icke medel fér avarbetning av balansen
av mal och drenden vid berérda domsagor redan under inne-
varande budgetar kan stillas till Svea hovritts forfogande.

Stockholm den 25 januari 1963

Sture Palm Annie Wallentheim Erik Jansson



