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Nr 288

Av herr Petersson, Per, m. fl., om utredning rorande allemans-
rdtten.

(Lika lydande med motion nr 333 i Andra kammaren)

Efter Kungl. Maj:ts bemyndigande och chefens for jordbruksdeparte-
mentet forordnande framlades den 21 augusti 1962 betinkandet sNaturen
och Sambhaillet> med bl. a. forslag till ny naturvardslag. Betdnkandet har
darefter varit foremal for sedvanligt remissforfarande. De omdémen som
diarvid avgivits har varierat i hog grad. Alla remissinstanser synes vara
ense om behovet av en forstirkning av vad som med ett accepterande av be-
tankandets terminologi kan kallas den kulturella naturvardens organisation
for en intensifiering av denna naturvard. Diarutéver gir emellertid yttrande-
na isér i hog grad. Riknar man antalet remissyttranden, torde man visser-
ligen kunna finna att flertalet mer eller mindre oreserverat godkiinner be-
tinkandet och dess forslag. Om man emellertid beaktar vad som anfores av
de av naturvarden mera direkt berérda intressenterna eller deras organisatio-
ner, torde man utan tvekan finna att det fran dessa hall gjorts sakligt vi-
gande inviindningar mot beténkandet till den del det gir utanfér den kul-
turella naturvarden. Dessa invindningar finner stéd i yttranden fran vissa
myndigheter, t. ex. kommerskollegium.

I forsta hand ligger man vid en genomgang av naturvirdsutredningens be-
tinkande mairke till att utredningen lagt tonvikten pa den sociala naturvar-
den i stéllet for pa den kulturella. Detta bor jimforas med departementsche-
fens direktiv som torde kunna sammanfattas med foljande citat darur:

De ekonomiska virdena i naturen hade blivit foremal for en allt intensi-
vare exploatering, och naturens estetiska viirden hade ront ékad uppskatt-
ning, som bl. a. tagit sig det uttrycket att allminheten i stérre utstrickning
utnyttjade naturen for friluftsliv.

Den salunda antydda utvecklingen har sedan dess fortskridit i ett allt
snabbare tempo. D4 hirtill genom naturskyddslagen inférdes atskilliga helt
nya och oprovade bestimmelser till skydd for naturen, synes tiden nu vara
inne att nirmare underséka vilka verkningar lagen haft och i vad mén lag-
stiftningen over huvud taget motsvarar de krav som ur tidsenlig naturvards-
synpunkt bor stillas paA densamma i dagens ldge. Dérvid bor sirskild upp-
mirksamhet ignas at de problem som kan uppstid genom den utdkning av

fritiden, som kommit eller kan férvintas komma stora befolkningsgrupper
till del, bilismens snabba expansion och den dirmed sammanhingande om-
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fattande utbyggnaden av viignitet jimte kommunikationernas utveckling i
ovrigt.

I dessa direktiv begires en utredning om huruvida géllande naturskydds-
lag utgor en tidsenlig kompromiss mellan naturens behov av skydd och
miénniskans intresse for och behov av friluftsliv. Det framlagda betéinkandet
gar emellertid betydligt ldngre. Silunda synes huvudvikten i utredningen ha
lagts vid fragan hur friluftslivets behov skall tillgodoses.

I naturvardsutredningens forslag synes ocksa en strivan vara att sl fast
allménhetens ritt att vistas pa annans mark. Hir avses inte i forsta hand
resonemangen om allemansritten utan vad som i motiveringen anfores ro-
rande frimst naturreservaten. Dessa skall uppenbarligen kunna bli av be-
tydande omfattning, vilket bl. a. framgar av vad som ovan refererats om
markéverforing till allmén disposition. Utredningen anfor emellertid ingen-
ting som styrker behovet av overforingar i storre omfattning. Det torde
tvirtom vara ostridigt att mojligheten i vért land for allménheten att rora
sig inom vidstriickta omraden ar sedvanerittsligt tryggad.

Naturvardsutredningens forslag i den del det tar upp den sociala natur-
varden innebir i allt vdisentligt egentligen en striivan att ge allemansritten
ett underlag i positiv ritt. I denna riktning pekar t. ex. forslagets regel i
18 §, att markigare skall vara skyldig att anordna grind i eller ta bort
stingsel som hindrar allminheten pd omraden dir den fatt fritt fardas. Sam-
tidigt forordas emellertid i betiinkandet att allemansratten nirmare utredes.
Naturvardsutredningens foslag ir hiir saledes oklart pa det sittet, att det
pa visentliga punkter féregriper den utredning som den sjalv forordar.

Genom den energiska betoningen av den sociala naturvarden skapar utred-
ningen ocksi behov av viirderings- och ersittningsregler i de fall dd — for
att anvinda utredningens formulering — bestéimmelserna for ett omrades
utnyttjande och vard blivit s& ingripande att markigaren ssaknar intresse
av att std kvar som formell markiigare» liksom ocksd d& han icke fér till-
godogora sig tikt inom sitt omrade. Samtidigt som det inledningsvis i denna
del betonas vikten av generositet mot dem som blir foremal for ingripanden
lamnas i sak forslag till ersiattningsregler som ar restriktivare an vad som
nAgonstans torde forekomma i var géllande lagstiftning. Sérskilt anmérk-
ningsvird ir regeln, att ersiittning for forlorad tikt skall bestimmas efter
markvirdet den 1 januari 1964. De ingripanden varom det hir ar fraga
borde pa grund av ingripandenas besliktade tvangskaraktiar ganska uppen-
bart féranleda en anknytning till expropriations- och vattenlagarnas ersatt-
ningsregler i stiillet for till byggnadslagens och strandlagens.

Det synes oss uppenbart att de i betinkandet »Naturen och Samhillet»
framlagda forslagen kommer alt foregripa den under hosten 1962 tillsatta
fritidsomradesutredningen liksom ocksd att utredningens forslag i den del
det avser den sociala naturvirden icke bygger pa niigot av utredningen styrkt
behov av engagemang fran det allminnas sida. Det behov som kan tdnkas
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foreligga i detta hidnseende fylles i det viisentliga av allemansriitten i vad
det giéller allménhetens strovmdjligheter o. d. Vi instimmer emellertid i ut-
redningens forslag om en utredning om allemansritten.

Med st6d av vad salunda anférts hemstilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstiilla
om en utredning rorande allemansriattens omfattning och
innebord.
Stockholm den 24 januari 1963

Per Petersson

Ragnar Sveningsson J.-A. Arvidson Birger Isacson



