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Nr 229

Av herr Johansson, Knut, m. fl,, angdende markpolitiken och sam-
hdllsplaneringen.

(Lika lydande med motion nr 266 i Andra kammaren)

Samhallsutveckling och markbehov

Samhillsutvecklingens olika element medfor att markfragorna i hog
grad aktualiserats. Befolkningsutvecklingen och da frimst befolkningsom-
flyttningen medfor sdledes en vixande efterfragan pi exempelvis nya bo-
stider under 1960-talet. Den ekonomiska utvecklingen medfér krav pa
storre bostiader, storre friomraden, fler skolor och andra gemensamhets-
lokaler, pa gator, vigar, garage och andra trafikanliggningar, pa fritids-
och rekreationsanliggningar osv. I allt hogre grad giller kraven anlagg-
ningar, som maste ordnas gemensamt for ett omrade eller en ort, och i
flertalet fall giller det behov i tatorter eller titortsomréiden.

Betriaffande befolkningsutvecklingen #r det framst omflyttningen fran
landsbygden till stider och andra tatorter, som kénnetecknar forind-
ringen. Utvecklingen mellan 1940 och 1960 framgéar av féljande uppgif-
ter om befolkningsmingden i tatorter och glesbygd.

i Titorter Glesbygd Hela riket
1000-tal Yo 1000-tal % 1000-tal Yo
1940 3 550 55,7 2 821 44,3 6 371 100,0
1950 4620 65,6 2424 34,4 7 044 100,0
1960 5470 73,0 2 025 27,0 7 495 100,0

Ar 1960 var saledes 73 % av befolkningen bosatt i titorter. Titorts-
befolkningens andel kan vintas stiga ytterligare och kommer 1970 san-
nolikt att uppga till omkring 80 % av den totala befolkningen, dvs. till
ca 6,4 milj.

Undersokningar, som gjorts om utvecklingen under 1950-talet, visar att
det i férsta hand ar de medelstora och storre tiatorterna som 6kar snabbast,
medan smaorterna — med mindre dn 1000 invanare — oOkar minst. De
storsta tatorterna — de tre storstadsomradena — har icke haft nigon
exceplionellt stor okning under 1950-talet.

Flyttningsrorelserna paverkar &ven befolkningens &lderssammansitt-
ning. De som flyttar fran glesbygd till titorter och fran sméorter till storre
orter ar till overviigande del unga personer. Detta medfor att snabbt ex-
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panderande titorter har en jamforelsevis ung befolkning, dvs. en befolk-
ning med fran demografisk synpunkt hog produktivitet och hég konsum-
tionsbenigenhet i olika avseenden.

Betriaffande den ekonomiska utvecklingen skall hir endast erinras om
den senaste langtidsutredningens synpunkter samt det kollektiva mal for
OECD-staternas ekonomiska utveckling som uppstillts.

Enligt langtidsutredningen bor den svenska nationalprodukten kunna
oka med 4 % per ar under aren 1961—1965. Detta skulle innebira att den
privata konsumtionen &r 1965 skulle vara 21 % storre an 1960 och inves-
teringarna 23 % storre. De friamsta hindren for en ytterligare produk-
tionsokning ansig utredningen vara bristerna i fraga om samhallets och
niringslivets planerings- och projekteringssektor samt knappheten pa ar-
betskraft.

Det av OECD:s ministerrad ar 1961 uppstillda malet innebar att den
samlade produktionen under 1960-talet skulle ka med 50 %. For Sveriges
del betyder detta att produktionsckningen mdste bli nigot storre under
senare delen av artiondet #n vad langtidsutredningen forutsidg for inne-
varande femarsperiod.

Den utveckling som siledes pagar medfor en rad problem for samhills-
byggandet. Genom den koncentration av befolkning och bebyggelse som
redovisats blir problemen i stor utstrickning titortsproblem.

Bostadsbyggandet, vilket fatt en omfattning som aldrig tidigare, &r hu-
vudsakligen lokaliserat till titorterna eller titortsomradena. Under 1962
paborjades ca 90 000 bostadsligenheter, och totalt under 1960-talet kom-
mer det kanske att byggas 900 000—1 000 000 ligenheter. Av dessa kom-
mer endast en mycket liten del — Bostadsbyggnadsutredningen raknade
i sin preliminira uppskattning av bostadsbyggnadsbehovet med 5 000 li-
genheter per ar —— att byggas i glesbygden. Som jiamférelse kan nimnas
att under 1950-talet byggdes i tatorterna ca 500 000 ligenheter.

Det ir emellertid inte endast en antalsmissig fordubbling av bostads-
byggandet under 1960-talet jimfort med foregdende decennium som Kkri-
ver okade markresurser inom titorterna. Bostidernas storlek kommer att
oka. Saledes kommer antalet enfamiljshus att bli avsevirt mycket storre.
Aven anspriken pé friomraden, parker, lekplatser osv. kommer att hallas
aktuella. Detaljhandelns strukturutveckling medfor behov av storre mark-
utrymme i viss anslutning till bostiderna. Den fordubbling av bilantalet
till ungefir en bil per hushéll (en bil per 3 personer) som viantas fore
1975 kriver vidare uppstillningsplatser savill vid bostad och arbetsplats
som vid butikerna.

Utom bostadsbyggandet har samhillet det direkta ansvaret for en mingd
andra investeringar som ir markkrivande. Med bostadsbyggandet féljer
behov av en rad olika sociala och kulturella gemensamhetsanliggningar.
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Det fordras skolor av olika slag, lekskolor, grundskolor, yrkesskolor, gym-
nasier och hogre skolor. Det behévs sjukvardsinrittningar, idrotts- och
fritidsanlidggningar samt en rad andra gemensamhetsanordningar for att
samhillet skall fungera tillfredsstillande.

Kommunikationer och trafik kraver vidare allt storre hinsyn vid det
aktuella och framtida samhillsbyggandet. Vigar och gator samt kollek-
tiva trafikanordningar i offentlig regi idr nédviindiga fér samhillsfunktio-
nen i en helt annan skala nu én tidigare. Niringslivets koncentration till
tatorter forstorar problemen och medfér krav pi en samlad 16sning av
problem som tidigare med foérdel kunde losas individuellt.

En faktor i utvecklingen, som i vissa delar av landet allt snabbare kom-
mer att aktualisera en rad problem, ér fritidsbebyggelsens expansion. Den
hittillsvarande utvecklingen pa detta omrade har i stort sett varit plan-
16s. Fritidsbebyggelsens omfattning med de problem av bl. a. sanitir och
trafikteknisk natur som sammanhinger med denna samt de stidse ak-
tuella naturvardssynpunkterna gor emellertid att iven denna del av sam-
héllsbildningen maste utvecklas pa ett mer planmissigt och overvigt satt
an hittills. Darvid maste frigan om marktillgdngarnas utnyttjande bli
besvarad pa ett for det allménna tillfredsstillande sitt.

Aven inom ett niaringsliv, huvudsakligen grundat pa enskilt dgande av
industri, handel osv., maste de offentliga organen rikna med de enskilda
foretagens markbehov. Ett samhille kan icke planeras eller byggas utan
att hiansyn tages till den priméra produktionens behov. Dessa behov mas-
te samordnas med samhillslivets 6vriga funktioner. Aven om samhillets
utbyggnad sker med varierande styrka inom olika sektorer, maste i regel
utvecklingen samordnas, om inte balansproblem skall allvarligt foérsimra
trivseln.

Speciellt for samhdllssaneringen ar markfragorna av mycket stor vikt.
Behovet av omfattande saneringar viixer allt snabbare i vara tatorter.
Manga bostadsligenheter ar av dalig kvalitet. Enligt 1960 ars bostads-
rakning fanns det i stiderna exempelvis 270 000 ligenheter utan central-
varme, lika manga ligenheter utan eget WC och 500 000 bostadsligenhe-
ter utan eget bad- eller duschrum. Bostadsbyggnadsutredningen har tidi-
gare for perioden 1961—1965 riaknat med ett arligt ersittningsbehov av
15 000 bostadsligenheter per ar i tatorterna. For hela 1960-talet dr denna
siffra sannolikt alltfér lag.

Det som dock i forsta hand gor saneringsbehovet sa aktuellt ir trafik-
utvecklingen. Bilantalets 6kning och den industriella och kommersiella
verksamhetens koncentration till titorter har gjort att flertalet av tit-
orterna och da framst deras centrala delar kommit att fungera allt siimre.
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Stora delar av vara titorter behdver planeras och byggas om utifran de
nya forhallandena. Detta kan ofta inte ske utan en fullstindig nybyggnad
av stora delar av de befintliga centrumomradena. Den tidigare tomtindel-
ningen #r i regel olamplig for de nya forhallandena. Detsamma ér forhal-
landet betriffande tomtmarkens anvindning.

iven om forhallandena i Stockholm utgdr ett undantag, visar planen
for saneringen av Nedre Norrmalm vilka omvilvande foérandringar som
kan vara nodvindiga. Av omradets areal pa 116 600 m? var fore sanering-
en 91000 m? eller 78 % konventionell kvartersmark. Efter saneringen
kommer kvartersmarken att vara 48 700 m2 eller 42 % av hela ytan. Vi-
dare kan namnas att den totala trafikytan fore saneringen var 25 600 m2
eller 22 % av omradets areal. Efter saneringen uppgér trafikytan till
165 000 m2 eller 141 % av hela omradets areal, vilket innebir trafikytor
i flera horisontella plan. Aven om det hor till undantagen att det behovs
fem ganger sa stora trafikytor som tidigare, visar uppgifterna pa bilarnas
och den ovriga trafikens stora inverkan pa samhillsbyggandet och mark-
anvandningen.

Trafiken ir emellertid endast en av de faktorer som péverkar forand-
ringen i markanvindningen vid sanering. Vid sanering av bostadsomra-
den reses exempelvis nu helt andra krav pa grénomriden, lek- och idrotts-
platser, skolor, affirer osv. én tidigare. En sanering efter gamla stads-
planer kan saledes aldrig bli tillfredsstillande.

Det maste dirfor konstateras att saneringen av vira stiders och ovriga
titorters otidsenliga bebyggelse medfor ett sadant markbehov att endast
en del av den nuvarande verksamheten kan bibehélla nuvarande lokalise-
ring. En sanering medfor saledes ocks& krav pa exploatering av ny mark.
Tillsammans med det tidigare skisserade behovet av en utbyggnad av tat-
orterna i ovrigt under 1960-talet innebér det foljaktligen att markfragor-
nas losning kanske blir den faktor som i forsta hand kommer att bestam-
ma samhillsutbyggnadens omfattning och karaktar.

Brister i nuvarande mark- och byggnadsférhdllanden

Dagens samhillsbyggande star i hog grad under debatt. Aven om en
del av kritiken mot de diskuterade fallen édr grundad pa ensidiga eller
tvivelaktiga premisser, ar det tydligt att en icke helt obetydlig del av det
nya byggandet ar diskutabel fran miljo- och funktionssynpunkt. Flera
fall finns av alltfor hart exploaterade omraden, dir man vid planeringen
inte tagit tillriicklig hinsyn till behovet av friomraden, markkontakt, tra-
fik- och parkeringsbehov osv. And& kan det ifragasattas, om det inte finns
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en rad allvarligare brister i de nuvarande byggnadsforhallandena, vilka sam-
manhinger med olésta markfragor.

Det allvarligaste hindret for nirvarande for att »bygga bort» bostads-
bristen ér saledes knappheten pa tillginglig tomtmark i de storsta brist-
omradena. De gingna arens Gkade bostadsbyggande har inte i 6nskvird
omfattning kunnat lokaliseras dit det biist behévts, utan dit exploaterings-
fardig mark funnits. Vidare ar det i flera orter tydligt att det har brustit
i samordningen av de olika sektorerna vid en expansion. Det synes hirvid
oftast ha varit lattare for de enskilda foretagen att skaffa den erforder-
liga marken for sin verksamhet &n vad det varit for de offentliga organen
att folja med i utvecklingen betriffande de nédvindiga gemensamhetsan-
laggningarna. Resultatet har blivit bristande balans mellan samhillets
olika delar.

Aven fran arbetsmarknadssynpunkt har bristen pa byggfardig mark
varit besvirande. En tillricklig och firdigplanerad investeringsreserv har
inte kunnat hallas. Detta har gjort att den tillgédngliga arbetskraften inte
alltid kunnat utnyttjas pa bista sitt. Den tidsnéd under vilken den kom-
munala planeringen oftast arbetar har vidare i flera fall gjort att bygg-
nadsobjekt, vilka varit daligt planerade och kanske olimpliga fran miljo-
synpunkt, slippts fram pa grund av sysselsittningslaget, da nagot val
inte funnits.

Speciellt betriaffande saneringen hindrar de nuvarande markférhallan-
dena i stor utstrickning en rationell verksamhet. Saneringsmarken ér i
flertalet orter till 80 a 100 % i enskild figo och oftast splittrad pa manga
enskilda fdgare. Detta torde vara den viktigaste orsaken till att sanerings-
verksamheten &nnu fatt si liten omfattning och, dir den foérekommer,
ofta leder till 6verexploatering och punktsanering, dvs. till en fran sam-
hilllelig synpunkt ritt begrinsad och tillfillig forbattring.

Betriffande de nirmare orsakerna till de nimnda bristerna i samhiills-
utbyggnaden maste forst framhallas behovet av en fast ledning och en
ingdende planering av samhillets utveckling. Detta ir erforderligt pa sa-
vél riksplanet som det regionala och kommunala planet. Det ar saledes
nodvandigt att statsmakterna garanterar eller ordnar tillrackliga resurser
for den offentliga sektorn i forhillande till den privata sektorns expan-
sion och behov. Det dr emellertid i detta sammanhang i férsta hand fraga
om bebyggelseplaneringen, och detta dr en kommunal angeligenhet. Det
méste konstateras att avseviarda brister finns i den kommunala plane-
ringen. Planeringens svarighetsgrad har vuxit avseviart under efterkrigs-
tiden. Osakerhet rader om planeringsmetodiken, brist pa kompetenta pla-
nerare foreligger, och bristande insikt och resurser rader om nodvandig-
heten att sdkra planeringens genomférande genom markforviry. Over-
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siktsplaner och generalplaner maéste koordineras med planer fér kommu-
nernas markforviarv och 6vrig investeringsverksamhet.

Huvudproblemet torde i sjilva verket vara kommunernas mojlighet att
skaffa mark foér bebyggelsens utbyggnad och sanering.

Markprisets roll maéste hir understrykas. Sedan linge har priset varit
i stigande, under senare ar sannolikt i accelererat tempo. Den hittills-
varande relativt stora byggnadsverksamheten har tillsammans med den
tidigare bristen pa kapital i regel lett till kraftig minskning av kommuner-
nas oexploaterade marktillgdingar. Denna minskning har nu, nir line-
mojligheterna forbattrats, stillt kommunerna infor tvangssituationen att
till varje pris kopa den mark som erbjuds, om icke samhillets utbyggnad
skall stoppas.

Utvecklingen betriaffande markpriserna har blivit sadan att den i hog
grad ter sig orittfiardig. Av exempel som kommit till offentlig kénnedom
framgar det att enskilda dgare av mark gjort och gor fantastiska vinster
enbart genom att behalla marken si linge som méjligt for att vid »lamp-
lig» tidpunkt utnyttja koparnas — kommuners och enskildas - tvings-
lige. Déirvid har man kunnat begira och fa priser som saknar all rela-
tion till dgarens kapitalinsats eller férvaltningskostnader.

Dessa affirer mojliggors av bl.a. en otillfredsstillande expropriations-
lagstiftning. Lagens virde som markpolitiskt instrument ir begrénsat.
Rittsproceduren ir ofta tidskriavande och dyrbar fér kommunerna, vilka
far betala alla kostnader. De markersittningar som utdéms ir ofta sa
hoga och tidsforlusterna si stora att kommunerna hellre triffar »frivil-
liga» overenskommelser om markférvirv. Hoga kopeskillingar kan da for-
svaras med tidsvinster och inbesparade rittegangskostnader.

Vad féljderna blir av dessa hoga markpriser har beskrivits i ett yttran-
de av byggnadsstyrelsen 6ver ett saneringsirende, men samma galler aven
for exploateringen av alltfor dyr ramark. I yttrandet sigs bl. a. foljande.

Det foretag — kommunalt eller enskilt — som inriktar sig pa att sa-
nera ett omrade borjar i regel med att inkpa de ingdende fastigheterna,
i ménga fall pd grundval av en féraldrad detaljplan med en efter nutida
begrepp alltfér hog byggnadsritt, i andra fall utan hinsyn till om plan-
laggning tidigare skett eller icke. Nista led i forberedelserna brukar se-
dan vara att soka dstadkomma en detaljplan — ny eller reviderad dar
exploateringsgraden till visentlig del dr bunden av kostnaderna for de re-
dan gjorda markforvirven. Metoden leder si gott som undantagslost till

6verexploatering; i samma méan som den accepteras torde det ocksa vara
ofrdnkomligt, att den frimjar den péagéende markvirdestegringen.

Kommunernas svarigheter att skaffa och behalla tomtmark i tillriick-
lig omfattning har tvingat dem att acceptera en rad otillfredsstillande
nodlésningar for att inte helt stoppa utbyggnaden. Upprittandet av de-
taljplaner har i ménga fall éverlitits till den enskilda markigaren, var-
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vid det ofta blivit dennes ekonomiska intresse som dikterat planlosningen.
Kommunerna har vidare ofta saknat ekonomiska mdjligheter att behélla
den redan igda marken. Tomtrittsinstitutet har déarfér icke kommit till
den anvindning som varit befogat. Den linga exploateringstiden — fem
ar fran planeringens bérjan till husets fardigstallande kan betraktas som
normalt — tvingar kommuner som vill driva en effektiv planerings- och
byggnadsverksamhet att ligga ute med mycket stora kapitalbelopp, vilka
tidigare knappast statt att uppdriva och under alla férhallanden ar syn-
nerligen kostsamma.

Kraven pa en aktiv och malmedveten kommunal markpolitik ar i dag
stark. Svérigheterna med de nuvarande foérhallandena och nuvarande
byggnadsvolym ir stora. Byggnadsverksamheten behover emellertid okas
kraftigt under 1960-talet. Skall detta bli mojligt, fordras dock radikala
forbattringar av markforsorjningen. Statsmakterna synes ocksa alltmer
bli medvetna om detta. Socialministern uttalade saledes i 1962 ars stats-
verksproposition foljande.

Jag anser det viktigt, att en effektiv kontroll éver markprisernas ut-

veckling alltjamt uppritthalles vid langivningen. Det primira ansvaret
for markkostnadsutvecklingen bor ankomma p&d kommunerna.

Jag vill i detta sammanhang betona vad utredningsmannen anfort om
betydelsen av en aktiv kommunal markpolitik. Det ar angelaget, att kom-
munerna i god tid skaffar sig tillgang till tomtmark, som pa skaliga vill-
kor kan tillhandahallas fér erforderlig bostadsproduktion. En sidan mark-
politik underlittar ocksa en kontinuerligt bedriven planeringsverksamhet.

Statsutskottet framholl for sin del féljande.

Utskottet finner det angeliget, att kommunernas mojligheter att i god
tid forviarva erforderlig mark for bostadsbebyggelse framjas.

Bostadsstyrelsen har senare i ett forslag om planeringen av bostads-
forsorjningen framhallit:
Det ir angeliget att ett markpolitiskt handlingsprogram samordnas med

ett kommunalt bostadsbyggnadsprogram, d4 kommunens mdjligheter att
disponera Gver marken har avgérande betydelse for en rationell planering.

Det synes saledes vara hog tid for ett samlat overvigande om, och en
stark opinion for, atgirder som sikrar en funktionell och ekonomisk 16s-
ning av markfragorna och andra friagor som har direkt samband med
tiatortshebyggelsens utveckling.

Pdgdende utredningar och framlagda férslag

En rad problem, som mer eller mindre direkt berér de fragor som har
tagits upp, har under senare ar varit eller dr foremal for utredning.
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Ar 1954 tillkallades salunda sakkunniga fér att utreda fragan om in-
dragning till det allminna av ofértjint jordvirdestegring. 1957 avgav ut-
redningen ett betinkande i fragan (SOU 1957:43). I betinkandet redovi-
sas tre olika forslag utan att nidgon majoritet kunde enas om nigot av
forslagen. Betankandets forslag har inte foranlett nigra sirskilda atgir-
der av Kungl. Maj:t.

Ar 1960 tillkallade chefen for justitiedepartementet sakkunniga for att
verkstilla dversyn av expropriationslagstiftningen. Utredningen skall bl. a.
overse expropriationsreglerna i belysning av erfarenheterna under de ar
som forflutit efter 1949 ars lagéndringar. Vidare skall den underséka
de uppslag till reformer inom expropriationsvisendet som markvirdeut-
redningen med darvid fogade sirskilda yttranden innehaller samt fram-
lagga dérav eventuellt foranledda forslag. Det framhalls sirskilt i direk-
tiven att de resultat vartill utredningen i denna del kan leda torde fi be-
tydelse vid ett stillningstagande till hur det vittomfattande och kompli-
cerade problemet om indragning av ofértjint jordvirdestegring i fortsitt-
ningen bor angripas. Slutligen framhalls sirskilt att riksdagen betecknat
en oversyn av bestimmelserna om rittegingskostnaderna som sa ange-
ligen att forslag snarast mojligt borde foreliggas riksdagen.

Expropriationsutredningen har avgivit ett delbetinkande (SOU 1962:
24) angdende expropriation fér sanering av historiskt eller kulturhisto-
riskt virdefull bebyggelse.

Sedan 1954 pagar en utredning, som mer perifert beror markfragorna
1 den mening dessa hir behandlats. Fér vissa praktiska angeligenheter,
som kan vara av betydande intresse nir det exempelvis giller vissa gemen-
samhetsanliggningars markbehov, ir dock utredningen av betydelse aven
i detta sammanhang. Utredningen — 1954 drs fastighetsbildningskommitté
— har till uppdrag att underséka, om icke fordelar kan vinnas genom att
man i samma lag reglerar fastighetsbildningen savil i stad som pa lands-
bygd. Milet ir att gora fastighetsbildningsirendenas handliggning snab-
bare, enklare och billigare. I december 1958 fick kommittén ett tillaggs-
uppdrag genom att en till chefen fér kommunikationsdepartementet
stilld skrivelse fran byggnadsstyrelsen m.fl. med hemstillan om utred-
ning av vissa fragor inom byggnadslagstiftningens och angrinsande om-
raden remitterades till kommittén.

I skrivelsen nimns bl. a. att den moderna stadsbyggnadstekniken har
medfort att anvindningen av fastigheter ofta skiktas i horisontella plan.
Detta medfor vissa fastighetsbildningsproblem, vilka icke fér nirvarande
kan ges en tillfredsstillande 16sning. Vidare har det uppkommit behov av
ett lampligt nyttjanderittsinstitut for vissa kommunala behov samt #ven
rittsliga grundvalar fér gemensamma anliggningar av icke-kommunal
karaktar.
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Fastighetsbildningskommittén har annu icke avgivit nagra forslag men
torde befinna sig i slutskedet av utredningsarbetet.

Bostadsbyggnadsutredningen, som tillsattes 1960, torde knappast ha an-
ledning att primirt beréra markpolitiken. Utredningen har bl.a. i upp-
drag att underséka bostadsbehovet under de nirmaste 5 a 10 aren. Vi-
dare skall bostadsbehovsundersokningen kompletteras med en utredning
av hur behov och énskemal i framtiden kan stilla sig betraffande bostads-
miljon, dvs. behovet av olika slags kollektiva anordningar i bostadsomra-
den sasom butiker, samlingslokaler, lekplatser, daghem, parkeringsplat-
ser. Slutligen har utredningen ocksa i uppdrag att utreda planeringen av
bostadsférsérjningen. Aven om saledes utredningen icke behandlar mark-
fragorna, kommer utredningen sannolikt att fa stor betydelse for sam-
hillsplaneringen och darigenom indirekt péaverka markpolitiken.

Genom utredningens forsorg har forsoksverksamhet avseende plane-
ringen av bostadsbyggandet genom en organiserad samverkan mellan vissa
linsmyndigheter samt mellan dessa & ena sidan och kommunerna & den
andra paborjats i tre lin.

Ar 1961 redovisade utredningen en preliminiar uppskattning av bostads-
byggnadsbehovet (SOU 1961:51).

Aven parkeringsfragorna ir foremal fér en sérskild offentlig utred-
ning. Sedan 1960 arbetar nimligen en kommitté med uppdrag att under-
soka parkeringsbehovet samt att féresla limpliga losningar av parkerings-
problemen. Den centrala fragan géller sittet att bekosta parkerings- och
uppstillningsplatserna. Parkeringsutredningen har avgett ett delbetinkan-
de med forslag om vissa dndringar i vigtrafikférordningen rorande par-
kering och annan uppstillning av fordon m.m.

For att verkstilla en utredning angadende fritidsomrdden, fritidsbebyg-
gelse och dirmed sammanhingande sporsmal tillkallades i augusti 1962
sirskilda sakkunniga. Utredningen har betriffande fritidsbebyggelsen
bl. a. i uppdrag att undersoka efterfragans inriktning samt tillgangen pa
lampliga omraden for fritidsdndamal. Utredningen skall foresla dndringar
i byggnadslag och andra forfattningar, om sa befinnes erforderligt, samt
ange riktlinjer for en langsiktig och genomtinkt planering av fritidsbe-
byggelsen. Vidare skall sirskilt fragan om behovet och skotseln av fri-
tidsomradenas gemensamhetsanliggningar uppmaéarksammas.

Betriffande saneringsproblemen avgav Byggfackens industrintredning
(en av byggnadsfackforbunden och Svenska riksbyggen gemensamt till-
satt utredning) ar 1961 ett betinkande med rubriken Sanering. 1 detta
framhalls att det vixande saneringsbehovet maste 16sas genom langsiktig
planering, som fér innerstaden sannolikt innebér en radikal omarbetning
av stadsplanerna mot en klarare differentiering av staden i olika funk-
tioner. Vidare understryks nodvéandigheten av att den bostadssociala poli-
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tiken och miljopolitiken samordnas vid den fortsatta saneringen. I betin-
kandet foreslas att staten skall engagera sig kraftigare i saneringsfrigan
och dérvid lata utarbeta riktlinjer till ledning for kommunernas arbete,
svara for radgivning i saneringsfragor, forskning om saneringens proble-
matik samt genom ekonomiska atgirder underlitta saneringsforetagen.
Forslagens »ekonomiska» del har sammanfattats i féljande punkter.

1. Finansiella atgdrder
A. Saneringslan till marknadsridnta (som alternativ till tertiirlan)
vid »icke bostadssocialt> motiverade saneringsféretag.
B. Speciell lanefond for forviarv av mark for upplitelse mot tomt-
ratt.

2. Atgdrder for att paverka prisbildningen pa saneringsfastigheter
A. Saneringsavgift (hyresskatt).
B. Tomtratt med rorlig avgild.

Aven bostadsstyrelsen har under 1962 pa Kungl. Maj:ts uppdrag utrett
och framlagt vissa forslag avseende markférvirv och dess finansiering.
Salunda foreslas att lansbostadsniamnderna fran och med budgetaret
1963/64 skall kunna bevilja forskott pa statliga bostadslan. Laneforskot-
tet ir avsett att underlatta kommunernas kapitalanskaffning vid kop av
framfor allt saneringsfastigheter men skall kunna utnyttjas dven vid kop
av mark foér nyexploatering. Det forutsitts att marken dr avsedd for siddan
bebyggelse som finansieras med statliga bostadslan. Forslag framliggs
idven om forenkling av handliggningen av forsaljning av statlig mark till
kommuner. Vidare foreslds att kommun skall ges mdjlighet att erhélla
statligt 1an for tickande av viss del av kommunens tomtkostnad vid tomt-
riattsupplatelse. Forslaget innebar att staten beviljar kommunen lan till
belopp som motsvarar den minskning av statens bostadslin som tomt-
rittsbyggandet foranleder. Lanet foreslas utga i arliga belopp, som berik-
nas pa grundval av det nirmast foregiaende ar i kommunen byggda anta-
let ligenheter pa tomtriattsmark och en beriknad genomsnittlig kapitali-
serad tomtriattsavgild per ligenhet.

Inrikesministern har dock i arets statsverksproposition forklarat sig
icke nu vara beredd att ta upp de framlagda forslagen till provning.

Ytterligare dtgdrder betrdffande markfragorna

De i foregdende avsnitt nidmnda péigdende utredningarna och de fram-
lagda forslagen visar markfragornas mangsidiga och komplicerade natur.
De gangna arens erfarenheter har med all 6nskvird tydlighet visat att
en tillfredsstillande bebyggelseutveckling, dvs. sivil nyexploatering som
saneringsverksamhet, forutsitter en fast kommunal ledning samt ett do-
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minerande kommunalt inflytande 6ver markresurserna. Detta senare maés-
te i regel innebidra kommunal dganderitt till marken. Markfragornas 16s-
ning ar darfor i forsta hand beroende av i vilken mén féljande tvad krav
kan forverkligas.

Kommunerna maste

1. tillférsakras resurser for forvarv av mark for aktuell och framtida

exploaterings- och saneringsverksamhet samt

2. hindra ytterligare markprisstegring samt otillborliga vinster av

markforsaljning.

Av de péigldende utredningarna ar det i foérsta hand expropriationsut-
redningen som behandlar de visentligaste sporsmalen. Men icke heller
denna utredning synes ha i uppdrag att niarmare éverviga mer an vissa
begrinsade fragor, som har samband med det kommunala markbehovet.
De 6vriga pagdende utredningarna behandlar endast vissa specialproblem.

Av storre intresse betrdffande resurser fér markférvdarv ar de forslag
om sanering som Byggfackens industriutredning framlagt samt bostads-
styrelsens forslag till vidgade lanemdjligheter. Dessa forslag berér namli-
gen kommunernas ekonomiska mojligheter att driva en andamalsenlig
markpolitik. Det maste namligen understrykas att markfragan for kom-
munerna framst ar en ekonomisk fraga.

Skall kommunerna inkdépa och behalla tillrickliga markresurser fér den
aktuella och framtida verksamheten, erfordras mycket stora kapitaltill-
gingar. Den langa exploateringstiden gor att kommunerna minst méste
aga mark for 5 ars verksamhet och helst betydligt mera. Vad detta kan
innebira far man viss uppfattning om, da bostadsstyrelsen i sitt forslag
till laneforskott till det statsfinansierade bostadsbyggandet uppskattade
medelsidtgdngen under ett ar till omkring 70 mkr. Fem ars markinnehav
betyder saledes en investering av 350 mkr. féor kommunerna. Skall sedan
marken kvarhallas i kommunal dgo genom tomtratt, vilket 4r det mest
onskvirda, innebdr det att kommunerna sannolikt maste binda miljard-
belopp. Vidare tillkommer kostnader fo6r annan mark, som maste forvir-
vas men inte dr avsedd for statsfinansierat bostadsbyggande. Bebyggelse
av ren citykaraktar finansieras exempelvis inte med statliga bostadslan.
Vidare behévs mark for vigar, skolor, sjukhus, idrottsplatser och andra
gemensamhetsanliggningar. I vissa fall erhalls statliga bidrag till inves-
teringarnas finansiering, men detta sker ofta inte forrdn flera ar efter
markforvirvet.

De forslag till finansieringsatgiarder som Byggfackens industriutredning
utarbetat ar otillrickliga, dd de endast avser saneringsforetag. Bostadssty-
relsens forslag om laneférskott avser a andra sidan endast statsfinansie-
rat bostadsbyggande och synes knappast vara avsett att bli ett instrument
med vars hjalp man mer lingsiktigt kan lésa kommunernas markfragor.
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Aven forslaget om statligt lan for tickande av viss del av kommunens tomt-
kostnad vid tomtrattsupplatelse dr begriansat till bostadsbyggandet och i
ovrigt sa konstruerat, att det endast kan medféra en mindre férbattring av
kommunernas kapitalférsorjning.

Som tidigare framhallits, &r de nuvarande bristerna i kommunernas
marktillgdng delvis en foljd av de gdngna &arens svarigheter pa penning-
och kapitalmarknaden, vilka i stor utstrickning foérhindrat kommunala
markkop. Den omsvingning som skett pa kreditmarknaden har forbattrat
kommunernas linemojligheter men icke 16st kreditproblemen i stort. Aven
om det direkta kontantutligget vid markkop ar begransat, maste det van-
ligen bestridas med upplanat kapital. Sedan tillkommer emellertid exploa-
teringskostnader for viag-, gatu- och ledningsarbeten, rivningar, osv., vilka
ocksd maéste betalas med upplanade pengar. De toppkrediter det har gal-
ler ar vanliga dyra och kommer ofta patagligt att hoja redan héga tomt-
priser.

P4 grund av det har diskuterade kreditbehovets storlek, dess speciella
karaktir — kommunlan fér markforvarv — samt dess stora betydelse for
en harmonisk sambhéllsutveckling finner vi det nodvandigt att statsmak-
terna Overviger sarskilda atgarder for fragans losning. Bostadsstyrelsens
tidigare namnda forslag anser vi vara ett steg i ritt riktning. De ar dock
alltfor begrinsade till vissa dndamal for att ge en tillfredsstiallande 16s-
ning av markfragans hela kapitalbehov.

Betriffande dtgdirder mot markprisstegring maste det framhallas att
detta dr nagot som intimt hér samman med féregdende fraga. Effektiva
atgarder mot markvirdestegringen i titorterna maéste tillgripas, om det
skall vara nagon mening att ordna kommunernas kapitalbehov.

Byggfackens industriutredning har, som nimnts, foreslagit att ett sy-
stem med »saneringsavgifter» (hyresskatt) samt tomtratt med rorlig av-
gald skall anvandas for att paverka prisbildningen pa saneringsfastighe-
ter. Vidare kan det erinras om att expropriationsutredningens resultat kan
fa en icke ovisentlig betydelse for markprisutvecklingen. Aven markvirde-
utredningen hade i sitt betinkande ar 1957, liksom for ovrigt flera tidigare
offentliga utredningar, en rad synpunkter och forslag i dessa fragor utan
att dock nagon for alla tillfredsstillande 16sning kunde presenteras.

Har skall endast nagra allménna synpunkter pa fragan limnas. Att na-
got méste goras at markvirdestegringen och det snart ar vil tidmligen klart
for flertalet ansvariga personer och myndigheter. Stora anstringningar
gors for att hindra prisstegringen inom byggnadsverksamheten, forskning
bedrivs for att finna de enklaste, basta och billigaste byggnadskonstruk-
tionerna, byggnadsmetoderna och byggnadsmaterielen, tids- och arbetsstu-
dier anvinds for att spara arbetskraft osv. D4 maste det dven vara befogat
att overviga atgarder betriffande tomlipriserna, som enligt flera exempel
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kan svara for dnda upp till 25 % av en byggnads produktionskostnad.

I flera lander har olika atgarder for att kontrollera markvirdeutveck-
lingen och beskatta uppkomna vinster foretagits. Det giller dock inte i
forsta hand att till det allménna indra vinster uppkomna genom markvar-
deutvecklingen, utan att satta stopp for utvecklingen, dvs. sitta stopp for
markigarnas och markkoparnas forvantningar om fortsatta prisstegringar.
Beskattningar ar den vanligast anvianda och foreslagna metoden, 4ven om
olika beteckningar sisom saneringsavgift, hyresskatt, vardestegringsskatt,
exploateringsavgift osv. anvints.

I detta sammanhang maste den svenska realisationsvinstbeskattningens
konstruktion ndmnas. Den innebar for fast egendom att realisationsvinst
inte beskattas, om egendomen #gts i minst 10 ar. Detta leder till att ut-
budet av fastigheter begrinsas under den tid beskattning kan ifragakom-
ma. Det kan darfor starkt ifragasattas, om inte den nimnda bestimmelsen
snarare framjar an begransar spekulationsintresset. Realisationsvinster pa
fast egendom bor darfor beskattas oavsett nar de framtas.

Utom en #dndamaélsenlig expropriationslagstiftning samt en lamplig be-
skattningsform finns det dven ett tredje hjalpmedel for bekdmpande av
forvantningarna om markvirdestegring, namligen stadsplaneinstitutet.
Kommunernas monopol pa stadsplanering kan med en fast politik och
tillsammans med andra atgirder vara ett gott medel mot markigarnas
alltfor 6verdrivna forviantningar.

Markprisfragan kan saledes inte losas genom néagon enskild enkel at-
gard. Flera olika atgarder ar siakerligen nodviandiga, varav sannolikt de
har berérda ar de viktigaste. Atgardernas narmare utformning bér tillsam-
mans med de tidigare behandlade kreditfragorna bli féoremél for en sir-
skild utredning.

For utbyggnaden och utvecklingen av vara samhillen dr dven vissa
andra faktorer varda storre intresse. Har skall tva av dessa siarskilt nam-
nas. Den forsta ar forskningen rérande samhdllsplaneringen. Okunnighe-
ten och osidkerheten om tatorternas och vart samhilles funktion ar stora.
Under dessa forhallanden kan det inte undvikas att en rad misslyckade
samhallsbildningar kommer till utférande. Fragan om héga eller laga bo-
stadshus ar har bara en liten detalj. Vilka krav pa samhillets utformning
aktualiserar exempelvis trafikvolymen i dag och i morgon, och vad betyder
luft- och vattenhygienen, rekreationsbehoven, arbetsmiljon osv. for orter-
nas planering och utbyggnad? Icke minst viktig dr frigan om hur de méanga
olika kraven skall kunna anpassas till de ekonomiska resurserna. Detta
ar fragor som maste besvaras, om icke alltfor stora felinvesteringar skall
goras vid nyexploatering och sanering.

Byggforskningsinstitutet har i en PM (PM angdende saneringsutred-
ningar) den 13 oktober 1962 skisserat ett forskningsprogram for sane-
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ringsverksamhet. Vi vill har understryka vikten av att tillrickliga medel
stélls till forfogande for savil de i nimnda program ingdende forsknings-
uppgifterna som andra forskningsuppgifter avseende nyexploatering.

Den andra faktorn av stor betydelse ér tillgingen pd kvalificerad plane-
ringspersonal. De nuvarande foérhallandena ir langt ifran tillfredsstillan-
de. Det rader inte bara brist pa planerare. De befintliga planerarnas ut-
bildning och kunnighet dr méanga génger bristfillig. Arkitekternas utbild-
ning nir det giller samhillsplanering och d& inte minst stadsbyggnad ér
otillracklig, kanske framst pa grund av bristande undervisning.

Denna fraga hénger i betydande grad samman med den foregiende. Det
ar inte sa latt att forviarva kunskap om nagot som inte ar klarlagt. Dér-
for méste statsmakterna mojliggora en parallell utbyggnad av de forsk-
nings- och utbildningsinstitutioner som héar ar aktuella.

Med stéd av det ovan anférda hemstalles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira

dels en utredning angaende atgiarder for att sikra kom-
munernas penningbehov i samband med markforvarv samt
forhindra markvirdestegring och déarav féljande hinder for
onskviard samhéllsbebyggelse,

dels att synpunkterna i o6vrigt betraffande behovet av
ytterligare forskning rérande samhaéllsplanering samt ut-
bildning av planeringspersonal vinner beaktande.

Stockholm den 24 januari 1963

Knut Johansson Arne Geijer Carl Albert Anderson

AB Gustaf Lindstroms Boktr., Stockholm 1963
5660



