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Nr 210

Av herrar Killqvist och Widén, angdende vissa skoladministra-
tiva datgdrder.

(Lika lydande med motion nr 236 i Andra kammaren)

Samhillsutvecklingen kommer att stilla nya och 6kade krav pa sko-
lan. Detta har framgétt redan av den av 1962 ars varriksdag beslutade
reformen av den obligatoriska skolan. Nu star vidare nya skolformer,
de tvddriga fackskolorna, infér en forséksperiod. Gymnasiestadiets olika
utbildningslinjer haller pa att stopas om. Yrkesutbildningen expanderar.

Denna utveckling och dessa nya krav medfér nya funktioner i sko-
lan. Skolans verksamhet blir genom denna utveckling mera méangsidig:
undervisning, fostran, skolsociala problem, studiefinansiering, studie-
vigledning, kontakt med foraldrar och myndigheter, materielinkép, in-
terna och externa sammantriaden och konferenser, planering for lisir
och terminer inkluderande larar- och lokalanskaffning, uppgorande av
arbetsordning, vard av institutioner och materiel, elevrad och forenings-
liv, expeditionsarbete, personalfrigor. Dessa aktiviteter och verksam-
heter skall bedrivas inom den arbetsenhet som skolan utgér. Den fort-
satta utvecklingen kan gora denna bild &nnu mer méngfacetterad.

Det ar givet att denna utveckling ocksé stiller 6kade krav pa skolans
lokala ledning, bdde den som utévas av kommunernas skolchefer och
den som utdvas av ledarna for de olika skolenheterna. Bade direkt —
genom utokning av egna arbetsuppgifter — och indirekt — genom okat
ansvar for ledning och planering av nya befattningshavares verksam-
het — 6kas belastningen pa skolledarna. 1957 ars skolberedning anség
sig inte kunna gora en systematisk genomgang av skolledningens upp-
gifter, organisation och behov. Ovriga nu pigdende utredningar pa sko-
lans omréde, sdsom gymnasieutredningen, fackskoleutredningen, lirar-
utbildningssakkunniga, torde blott beriéra begrinsade delar av detta
stora och viktiga falt.

I ett sammanhang har skolledningens problem dock tagits upp till
mera ingdende behandling, namligen av den skoladministrativa utred-
ningen. Denna har dock hittills endast behandlat ett begrinsat omrade,
niamligen ledningen av liaroverken. Skolchefsinstitutionen, betriaffande
vilken betydande erfarenheter nu vunnits sedan starten for snart fem
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ar sedan, har hittills inte behandlats, inte heller skolledarproblem inom
ovriga skolformer, t. ex. hela den obligatoriska skolan. Enligt var me-
ning kan man inte bedéma arbetssituationen for rektor vid en skolen-
het, t. ex. de statliga skolorna, om man inte samtidigt gor en bedomning
av hela den lokala skoladministrationen. Rektors arbetsuppgifter ar
bl. a. pa4 grund av delegeringsinstitutionen avhingiga av vilket arbete
som utféres p4 kommunens centrala skolexpedition. Arbetsuppgifternas
lokala decentralisering skiljer sig avsevirt fran en kommun till en an-
nan. En uppskattning av omfattningen och utformningen av hela det
lokala skoladministrationsarbetet hade bort foregd framliggandet av
forslag om vilka arbetsuppgifter som ur rationell arbetssynpunkt och
med pedagogisk motivering borde utfoéras av rektor for den enskilda
skolenheten.

Det ar ocksa uppenbart att de &tgirder som skoladministrativa ut-
redningen foreslagit for liroverkens del ar otillrackliga. Den avlastning
som bereds rektor blir i stort sett inte storre én den som ernés genom
nuvarande arrangemang med sarskilt arvoderade larare som sekrete-
rare och schemaliggare. Vi kommer i det féljande att foresla lingre
gdende atgarder i detta avseende.

I statsverkspropositionen aviseras en sirskild proposition, dar forslag
om forbittring av rektorernas arbetssituation kommer att redovisas. Vi
ar synnerligen angeligna om att Kungl. Maj:t inte binder sig for en allt-
for snav uppliggning av stod till rektorerna, varfor vi redan nu 6nskar
utveckla dessa synpunkter pa losningen av ett for vart skolvisen sa
betydelsefullt problem.

Vi vill i detta sammanhang dven hinvisa till att 1962 ars riksdag efter
ett motionsyrkande, att tilliggsdirektiv skulle utfiardas fér den skol-
administrativa utredningen, si att en fullstindig analys av det skol-
administrativa omradet kom till stind, med instaimmande i departe-
mentschefens uttalande forutsatt att den skoladministrativa utredning-
en skulle komma att behandla dessa fragor. Detta har emellertid dnnu
icke skett, och man kan ej heller av utredningens hittills avlaimnade
skrivelser utldsa att utredningen anser sig ha befogenheter att vidta en
sddan omfattande 6versyn. Riksdagen uttalade vidare att det synes ligga
inte minst i kommunernas eget intresse att utredningsarbetet kommer
till konkreta resultat samt att kommunerna darfor sa langt som mojligt
bor medverka till att underliatta utredningsarbetet.

I forsta hand bor beaktas, att skoladministrativa utredningens over-
viganden och forslag huvudsakligen bygger pa material frdn och berér
behovet vid skolformer som kommer att avvecklas eller reformeras
under 1960-talet. Realskoledelarna och de fristdende statliga realsko-
lorna kommer ju att ersiittas av grundskolans hogstadium, och pa gym-
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nasiestadiet vintas som redan namnts nyheter i form av de tvaariga
fackskolorna och reformerade gymnasielinjer.

I detta lage ar det enligt vir mening uppenbart, att skoladministrativa
utredningens hittills framlagda forslag méste fa begrinsad rackvidd i
tiden. Med en forstarkning och viss frihet i den tillampade organisatio-
nen tiacker forslagen de mest akuta behoven for de berorda skolledarna,
dvs. de statliga rektorerna samt rektorer vid de hogre kommunala sko-
lorna. Nu maste emellertid en fullstindig, systematisk Oversyn goéras
av skolledningens funktioner, behov och arbetsformer med hinsyn ta-
gen till de krav som kommer att stillas pd den genom reformer och
skolutveckling under den narmaste framtiden. Denna Oversyn maste
avse savil skolcheferna som ledarna for de olika skolenheterna i en
kommun, dvs. dven den obligatoriska skolan.

Vid denna 6versyn bor beaktas de erfarenheter som gjorts betraffan-
de olika funktioner inom skolan, sdsom yrkesvalsliararens, studierek-
torns, rektorsassistentens, tillsynsldrarens och kuratorns. Vidare bor be-
aktas behovet av en forstarkning av den pedagogiska aktiviteten i sko-
lan bl. a. genom upprustning av huvudlararinstitutionen. Fordelningen
av arbetsuppgifter mellan skolchef och 6vriga skolledare bér uppmaéark-
sammas, likasd mellan skolstyrelsens och de olika skolenheternas expe-
ditioner. Det adr ocksd nodvandigt att 4gna ingdende uppmirksamhet
at de speciella problem som &r forknippade med befattningarna rektor
tillika skolchef samt forste rektor, eftersom deras innehavare pa samma
gang ar bade rektor och skolchef, ett f6rhallande som i manga fall lett
till en orimligt stor arbetsbelastning till men for bl. a. skolans pedago-
giska ledning, elevvarden och kontakten hem-—skola. Konsekvenserna
av gymnasiestadiets viintade omorganisation liksom erfarenheterna av
fackskoleforsoken bor kunna ge underlag for bedéomning av skolledar-
problemen inom dessa utbildningsformer.

Den av oss efterlysta systematiska 6versynen av skolledningens behov
och arbetsformer kan efter tilliggsdirektiv och komplettering av leda-
moterna anfortros at den sittande skoladministrativa utredningen. Det
ar enligt var mening naturligt att utredningen déarvid siktar pa att i
forsta hand lagga fram forslag rorande forstiarkning av resurserna for
skolledningen inom den obligatoriska skolan.

Nar det galler situationen for rektorer vid laroverk och motsvarande
skolenheter (gymnasium med hogstadium) har remissyttrandena 6ver
skoladministrativa utredningens forslag genomgdende inriktats pa ett
par huvudfragor: dels anses de foreslagna atgirderna inte ge rektor den
avlastning som behovs for att en tillfredsstallande rekrytering skall
sikras, dels anses det nodviandigt att ge rektor en kvalificerad medarbe-
tare p& heltid.
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Vi delar den uppfattningen, att nu berorda skolledare méaste f4 en
mera pataglig avlastning 4n den utredningen foreslagit. Det ar darfor
enligt vr mening nodvandigt dels att ytterligare utoka anslagen till
avlésning av personal av bitrideskaraktér, dels att utoka den tid som
rektor far hjilp av en kvalificerad medarbetare. Nar det géller den
senare arbetskraften har dtskilliga rektorer liksom vissa remissinstanser
havdat behovet av en heltidsanstilld kraft, som ej behover vara liarare.
Andra remissinstanser ater havdar att rektor bor bitriadas av en person
med pedagogisk utbildning. Enligt vr mening bor det vara mojligt att
inom en viss kostnadsram ge de lokala skolstyrelserna och rektor en
viss frihet i valet mellan olika slag av tjanster. P4 en skola kan det
foreligga behov av en lidrare som mot arvode samt nedsatt undervis-
ningsskyldighet hjilper rektor med mera kvalificerade uppgifter. P4
en annan skola ater vill kanske rektor hellre ha en icke-ldrare mot att
han fr anlita denne befattningshavare pé heltid och dven under ferier-
na med undantag av semestern. Genom en utokning av anslaget for
detta Andaméal med knappt 300000 utover skoladministrativa utred-
ningens forslag skapas ekonomiska forutséttningar for badde de av oss
hiar namnda forstirkningarna och den skisserade valfriheten mellan en
ldrare eller en icke-ldrare som rektors administrative medarbetare.

Under hanvisning till vad ovan anférts far vi hemstélla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begér en ut-
vidgning av skoladministrativa utredningens direktiv
och sammansattning enligt ovanstidende synpunkter
samt

att riksdagen métte under anslaget punkt 35 Statliga
allminna gymnasier: Omkostnader anvisa 6 000 000 kro-
nor.

Stockholm den 24 januari 1963

Eric Kdllquist Martin Widén



