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Nr 187

Av herr Elmgren och herr Andersson, Torsten, om stirkande av
riksdagens ombudsmdns stdllning.

(Lika lydande med motion nr 222 i Andra kammaren)

Riksdagens tillsyn 6ver lagars och forfattningars efterlevnad utdvades
fram till 1915 av en enda ombudsman, JO. Detta ar brots militirvisendet
ut fran hans dmbetsomrade, och MO-dmbetet inridttades.

Alltsedan 1930-talet har man diskuterat en ytterligare uppdelning av
JO-dmbetet. Forslag har bl. a. framkommit om en sirskild ombudsman
for socialforvaltningen e. d. och om en ombudsman med uppgift att gran-
ska beslut om frihetsbervanden av olika slag. Alla dessa forslag har fal-
lit. Under senare ar har man i stéllet inriktat sig pa att, utan ytterligare
uppdelning av ombudsmannafunktionerna, 6ka &mbetenas kapacitet ge-
nom att forse dem med kvalificerad bitridande personal i 6kad omfatt-
ning.

Av sirskild betydelse for dmbetenas fortsatta utveckling var vissa ar
1957 beslutade dndringar. Ambetenas personalstater upprustades da bl. a.
genom inrédttande av fler byrichefsbefattningar. Vidare medgavs att var-
dera ombudsmannens stéllféretridare, som fran bérjan hade fatt tjinst-
gbra som ombudsman endast di den ordinarie ombudsmannen hade foér-
fall, skulle f& utova dmbetet jimsides med denne intill tre ménader per ar,
en tid som 1959 utstrécktes till sex manader.

Genom 1957 ars reform lades emellertid nya uppgifter pa &mbetena och
i synnerhet pa JO-dmbetet. Dels inférlivades den kommunala férvaltning-
en, om dn med vissa inskridnkningar, med ombudsminnens dmbetsomra-
den, dels uttryckte riksdagen 6nskemal om att JO skulle dgna storre upp-
mirksamhet dn tidigare 4t administration; tidigare hade tyngdpunkten i
hans tillsyn legat pd domstolarna samt polis-, aklagar-, exekutions- och
fangvardsmyndigheterna.

Av dessa och andra skél har antalet inkommande drenden for JO:s del
okats kraftigt. For femarsperioden 1952—1956 var salunda det genom-
snittliga antalet inkommande &renden 679 per ar, varav klagomal 523; for
den dirpa foljande feméarsperioden 1 056 respektive 864. Dirtill kommer,
att drendena under de senaste aren har tenderat att bli stérre och mera
komplicerade; bl. a. har JO i 6kad omfattning gjort systematiska utred-
ningar av fragor rorande det administrativa forfarandet. (Se exempelvis
framstillningen den 23 december 1960 till Kungl. Maj:t om skyldighet for
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forvaltningsmyndigheter att motivera beslut, i &mbetsberittelsen till 1961
ars riksdag s. 448; jfr ocksda dmbetsberittelsen till 1962 ars riksdag s.
467 £.)

Den okade tillstrémningen av klagomal har lett till att JO under de se-
naste aren har tvingats att, tvirtemot vad som avsigs vid 1957 ars re-
form, inskrinka sin inspektionsverksamhet. Arbetsbhalansen har trots det-
ta vuxit; vid arsskiftet 1962/63 uppgick den till 385 drenden, varav 68 in-
kommit fore ar 1962.

Den odkade tillstromningen av drenden och den viaxande arbetsbalansen
maéste enligt var mening medféra atgirder for nedbringande av balansen
och for sidan organisation av dmbetet att JO i framtiden kan handligga
drendena inom rimlig tid fran det de vickts. Att s& kan ske har en utom-
ordentlig betydelse for den rittssékande medborgaren och &r naturligtvis
ocksa av storsta betydelse for allmédnhetens forlitan pa att kunna genom
JO, savil som genom MO, fa rittelse snarast mojligt av felaktiga myndig-
hetsbeslut.

Vi vill till en borjan framhalla att, ehuru vissa principiella skil kan an-
féras diremot, en ytterligare utékning av tjinstgoringstiden for justitie-
ombudsmannens stillféretridare maste anses angeldgen under nuvarande
forhallanden i syfte att minska ombudsmannens alltmer betungande ar-
betsborda. En saddan utokning har ocksa av JO begérts i hans framstill-
ning till innevarande ars riksdag (dmbetsberittelsen s. 475).

Sasom JO ock dirstddes tillkdnnagivit har fr. o. m. arsskiftet &mbetets
juristkader utokats med ytterligare en hovrittsjurist. Genom utékning av
den personal som bitrdder ombudsmannen bor en 6kning av dmbetets ar-
betskapacitet uppnés. I sin petitaframstillning till fullmiktige i riks-
gildskontoret for nistkommande budgetir har JO ocksid anhéllit om in-
riattande bl. a. av en ytterligare byrachefstjinst (jfr &mbetsberittelsen s.
475 och arets statsverksprop. 14 ht. p. 18).

Utover sadana atgirder som ovan behandlats torde emellertid fran riks-
dagens sida ett initiativ bora tagas for att trygga dmbetets tillgang till
kvalificerad juristpersonal. I detta hiinseende har JO i sin framstéllning
till foregaende ars riksdag (dmbetsberiittelsen s. 471) framhallit, att sva-
righeter syntes kunna mota mot att frin myndigheterna erhélla fér dm-
betets verksamhet erforderliga tjinstemiin, trots att Kungl. Maj:t pa riks-
dagens begiran i ett cirkulidr ar 1854 bestimt att ledighet skulle beviljas.
Det framstar da sidsom angelidget att riksdagen vidtar atgirder i syfte att
undanrdja svarigheterna. Riksdagen bor dirfor enligt vir mening erinra om
att, i 6verensstimmelse med syftet i nimnda cirkuldr, Kungl. Maj:t un-
derordnade myndigheter har skyldighet att bevilja tjidnstledighet at per-
son, som nagon av ombudsminnen Onskar antaga till tjinsteman pa ve-
derborande &mbete.
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Pa4 lédngre sikt torde emellertid ytterligare atgédrder behovas for att
komma till rdtta med de svarigheter som pa grund av arbetsbelastningen
uppstatt f6r ombudsménnens fullgérande av sina uppgifter. Det torde sa-
lunda bora Overvidgas huruvida icke en annan organisation dn den nuva-
rande kunde garantera ett effektivare utnyttjande av arbetskraften och
medfora 6kade mdjligheter for ombudsménnen sjilva att till behandling
upptaga principiellt viktiga sporsméal och i 6kad utstrickning verkstilla
inspektioner. I sddant avseende kan komma i fraga att f6r ombudsminnen
anordna ett gemensamt kansli — med ett ev. 6kat antal fasta juristtjins-
ter — liksom ocksd att dndra de inbordes grinserna for ombudsménnens
verksamhetsomraden. Aven reformer berérande utforandet av verksam-
heten, sdsom ritt att, dir sérskilda skil foreligger, till annan myndighet i
vissa fall 6verlimna utforandet av &tal eller vidtagande av annan atgird,
torde kunna Gvervigas.

Det synes diarfor angelidget att fragan om ombudsmannafdmbetenas or-
ganisation och verksamhetsformer upptages till en allsidig och forutsétt-
ningslés omprévning. Hérvid kan till enhetlig bedémning upptagas savil
grundlagsfrigor som fragor av annan karaktir. Atskilliga frigor av den-
na senare karaktir, vilka ej har direkt samband med grundlagsfrigorna,
torde dock kunna avgoras fore dessa. I detta sammanhang boér mahinda
framhallas, att forfattningsutredningens slutbetéinkande icke torde kom-
ma att innehalla stéllningstagande i sak till ovan relaterade fragor.

Vi hemstéller allts,

att riksdagen i anslutning till vad i det foregéende
anforts matte fatta de beslut som kan erfordras for
att stérka riksdagens ombudsméns stillning och oka
effektiviteten i deras arbete; samt

att vederbdrande utskott, efter utredning av féreva-
rande spdrsmal, matte utarbeta férslag till erforder-
liga forfattningséndringar.

Stockholm den 24 januari 1963

Bengt Elmgren Torsten Andersson



