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Nr 18

Av herr Geijer, Arne, och herr Johansson, Knut, om utredning an-
gdende en generell forkortning av arbetstiden.

(Lika lydande med motion nr 20 i Andra kammaren)

Under &ren 1958—1960 genomfordes i enlighet med ett r 1956 framlagt
utredningsforslag en allmin férkortning av arbetstiden frén 48 till 45 tim-
mar per vecka.

I direktiven for utredningen hade divarande chefen for socialdeparte-
mentet anfort att det successiva inférandet av 45-timmarsveckan endast
kunde ses som en etapp pa vigen mot ytterligare forkortning av arbetsti-
den och att malsittningen pa arbetstidens omrade vore en normalarbetstid
av 40 timmar per vecka. Denna uppfattning understroks starkt frin fack-
ligt hall under remissbehandlingen av utredningsforslaget.

Internationellt har likasa strivandena pa arbetstidens omrade vid 1962
ars Internationella arbetskonferens i en rekommendation (nr 116) angien-
de forkortning av arbetstiden angetts vara 40 timmarsveckan. I rekom-
mendationen har vidare, sisom dven understrukits fran svensk sida under
den forberedande behandlingen av rekommendationsférslaget, framhallits,
att bade formerna och tidpunkten for detta méls uppndende maste skifta
fran land till land och vara beroende av landets egna forhallanden betréf-
fande arbetstidsregleringen.

Genom det nu foreliggande forslaget till férlingning av semestern frén
3 till 4 veckor kommer en viss ytterligare arbetstidsférkortning att genom-
foras med full verkan fr. o. m. 1965. Semesterforlingningen kan anses mot-
svara en generell forkortning av veckoarbetstiden med 1 timme.

Vid Landsorganisationens kongress &r 1961 framfordes i flera motioner
krav pa en generell férkortning av arbetstiden. Frin kongressens sida un-
derstroks det sjilvklara i dessa krav men att bade formerna och tidpunk-
ten for genomforandet av en forkortning vore en avvigningsfriga. Genom
det forviintade forslaget om 4-veckorssemester hade man fran fackligt hall
anslutit sig till tanken att fér nirvarande vore denna reform den mest be-
hévliga. Vid kongressbehandlingen betonades vidare vad som tidigare dven
framhallits i betinkandet om generell arbetstidsférkortning, nimligen att
frigan om en forkortad arbetstid méste ses i relation till andra mdgjligheter
att taga ut de kommande arens produktionstkning.

I september 1957 gav socialministern socialstyrelsen i uppdrag att med
bitride av sirskilt tillkallade sakkunniga undersoka arbetstidsforkortning-
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ens ekonomiska och sociala verkningar. 1959 befriades socialstyrelsen fran
uppdraget, och en sirskild utredning tillsattes for att fullfélja undersok-
ningen. I borjan av 1962 avgav utredningen ett forsta delbetinkande (SOU
1962: 17) om arbetstidsforkortningens omfattning och utliggning. Enligt
vad som under hand erfarits torde utredningens huvudbetéinkande sanno-
likt bli fardigt under 1963.

Utredningen om kortare arbetstid framlade i sitt betdnkande vissa all-
minna kalkyler om arbetstidsférkortningens ekonomiska verkningar. En-
ligt dessa skulle en arbetstidsforkortning med 3 timmar per vecka kunna
medfora ett produktionsbortfall motsvarande upp till tvd ars normal pro-
duktionsdkning. Som normal produktions6kning riknades dirvid tre pro-
cent per r. Denna minskning kunde under vissa forhillanden leda till an-
passningssvarigheter for samhéllsekonomien betridffande exempelvis kon-
sumtions- och investeringsutvecklingen, prisutvecklingen och utrikeshan-
deln.

Aven om det som nimnts énnu inte finns ndgra mer exakta uppgifter om
arbetstidsforkortningens verkningar, ir det utifran annan tillginglig sta-
tistik mojligt att dra vissa allménna slutsatser om verkningarna. I denna
statistik finnes det ingenting som tyder pa att arbetstidsférkortningen aren
1958—1960 medforde nagra sirskilda storningar for den svenska ekono-
mien. Den som sannolik forutsedda minskningen i produktionsékningen
har uteblivit. Bruttonationalproduktens arliga 6kning var under perioden
1951—1961 3,4 % och under arbetstidsférkortningsaren 1958—1960 3,3 %.
Industriproduktionsékningen, som for aren 1951—1961 i genomsnitt upp-
gick till 3,3 %, var aren 1958—1960 4,0 %.

Inte heller andra omraden av ekonomien har synbarligen paverkats i na-
gon avgorande grad. Bruttoinvesteringarna 6kade mer under arbetstids-
forkortningséiren &n under hela perioden i genomsnitt eller 5,3 % per ar
1958—1960 mot 4,3 % aren 1951—1961.

Lonerna — #ven realldnerna — har stigit under férkortningsaren. Tim-
fortjinsten for manliga industriarbetare har under aren 1958—1960 real-
missigt 6kat med 2,8 % per ar mot 4,1 % per ar under hela perioden 1951—
1961. Detta betyder att ckningen fran 1957 till 1960 uppgick till 8,6 %,
vilket mer &n vil motsvarar arbetstidsférkortningen, som under samma tid
uppgick till 5,7 %.

Icke heller prisnivdn i landet har utvecklats negativt i nagon pétaglig ut-
strickning. Mot en genomsnittlig prisstegring av 4,5 % per ar for tiden
1951—1961 var stegringen under aren 1958—1960 i genomsnitt endast
3,1 %.

Aven om den refererade statistiken icke ger nagot besked om arbetstids-
forkortningens direkta betydelse, dr det tydligt att denna icke haft nagra
skadliga verkningar pa den svenska ekonomien. Det kan siledes samman-
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fattningsvis konstateras att under de ar den allmiinna arbetstiden férkor-
tades fran 48 till 45 timmar per vecka kunde takten i produktionsékningen
uppritthallas, investeringstakten ytterligare 6kas, reallonerna ¢kas och ut-
rikeshandeln stegras.

Det torde vara uppenbart att det for ndrvarande finns mycket starka
onskemal att genomfdra en ytterligare forkortning av arbetstiden. Bade
vid Landsorganisationens kongress 1961 och vid ett flertal andra fackliga
kongresser under senare ar har fragan om en arbetstidsférkortning till-
mitts stor betydelse.

Likasd kan man konstatera att arbetstidsfragan fatt 6kad aktualitet pd
det internationella omradet. Frimst har strivandena pa arbetstidsférkort-
ningens omriade kommit till uttryck i Internationella arbetsorganisationens
forut omndmnda rekommendation. Men ocksa inom olika ldnder diskuteras
och pagir en utveckling mot arbetstidsforkortning, dirvid man ofta kan
utgé ifran en normalarbetstid som ligger under var egen 45-timmarsvecka.
Denna utveckling torde vara sirskilt pataglig i USA, Tyskland och Eng-
land. Inom den Gemensamma marknaden kan for 6vrigt arbetstidsforkort-
ningen bli av sirskild vikt med hénsyn till de franska kraven pa ett gene-
rellt genomforande av 40-timmarsveckan som gemensam bas. Utvecklingen
inom EEC kommer sjilvfallet att fa en direkt betydelse for den svenska
situationen.

Vad betriffar de ekonomiska verkningarna av en arbetstidsférkortning
har det, som ovan framhallits, erfarenhetsméssigt visat sig att en fortgé-
ende sinkning av arbetstiden vil later sig forena med en kontinuerlig steg-
ring av industriens och andra niringars produktivitet. Den ekonomiska ut-
vecklingen under 1960-talet bor dérfor, om inte exceptionellt &ndrade kon-
junkturforhallanden intréffar, ge goda forutsidttningar for en fortgaende
arbetstidsforkortning.

Genomforandet av forkortningen fran 48- till 45-timmarsvecka skedde
successivt under perioden 1958—1960. Erfarenheterna hirav visar att
detta gav hela néringslivet goda mdjligheter till en smidig anpassning till
de &ndrade forhallandena. Likasa visade det sig virdefullt med den avtals-
frihet for arbetsmarknadsparterna pa arbetstidens omrade som samtidigt
infordes. Den nya arbetstidsreformen synes ddrfor i stor utstrackning kun-
na bygga pa metoderna och erfarenheterna fran 45-timmarsveckans ge-
nomforande.

En ytterligare forkortning av arbetstiden kan sjilvfallet inte genomfo-
ras omedelbart, d4 det 4r uppenbart att en arbetstidsreform maste foregas
av noggranna forberedelser och ingaende 6verviganden om den lampligaste
utformningen, takten i genomférandet m. m. Givetvis bor hirvid arbets-
marknadsparterna beredas tillfille att deltaga. Med hénsyn till det nu sag-
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da bor en utredning tillsittas snarast mojligt for att under de nirmaste
aren forbereda en generell forkortning av arbetstiden.

Det bor vidare pipekas att det redan i det &r 1954 av 1947 &rs arbets-
tidsutredning framlagda betéinkandet (V) angdende ny arbetstidslagstift-
ning och partiell arbetstidsférkortning framférdes forslag om sinkning
av den enligt lag tillitna Gvertiden, om sérskild arbetstidsférkortning for
arbetstagargrupper med sérskilt pafrestande eller hilsofarligt arbete (dir-
ibland skiftarbetarna) samt om utvidgning av arbetstidslagens tilldmp-
ningsomrade att omfatta i princip varje verksamhet, savil privat som of-
fentlig, i vilken arbetstagare anvindes till arbete for arbetsgivares rik-
ning. Dessa forslag har emellertid &nnu icke genomforts. Det synes emel-
lertid dnskvirt att de nu ényo gors till féremal for behandling. Dirvid bor
i synnerhet beaktas behovet av arbetstidsférkortning for skiftarbetarna,
sérskilt for dem som arbetar inom tvaskiftsarbete och i diskontinuerlig
drift.

En utredning bor f4 till uppgift att gora en allméin genomgang av alla de
problem som sammanhénger med nésta etapp av den generella arbetstids-
forkortningen. Bland dessa problem ma hir nimnas de olika avvignings-
mgjligheterna mellan den direkta materiella standardhdjningen och &kad
fritid, forhallandet mellan dag- och veckoarbetstid, den internationella ut-
vecklingen pd arbetstidens omride och sjilvfallet de ekonomiska Svervi-
gandena, nationellt och internationellt. Det synes f6r nirvarande inte vara
anledning att ange nigon bestimd mélséttning, riknat i veckoarbetstid, for
den kommande arbetstidsforkortningen, utan den far bedomas med hinsyn
till bl. a. de ovan antydda olika faktorerna. Givetvis bér dock utrednings-
arbetet bedrivas sa att arbetstidsreformen skall kunna genomforas si snart
som mojligt under 1960-talet.

Tutredningsuppdraget bor vidare ingé att granska behovet av en forkort-
ning av arbetstiden speciellt for arbetstagargrupper med sirskilt pafres-
tande arbete, sdsom skiftarbetare. Med hiinsyn hirtill bor det vara utred-
ningen obetaget att fore det slutliga betéinkandet framligga delforslag ro-
rande arbetstidsforkortning for dessa arbetstagargrupper.

Under hénvisning till vad ovan anférts hemstiller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om tillsittande snarast mojligt av en utredning angiende
en generell forkortning av arbetstiden.

Stockholm den 14 januari 1963

Arne Geijer Knut Johansson



